01679/INFQEM/IP/RR/2015 y

Recu ision:
ecurso deRevision: 1 6 80/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: ]

Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de dieciocho de noviembre de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los Tecursos B de revision
01679/INFOEM/IP/RR/2015 y 01680/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto  por

, en lo sucesivo se 1é'aéﬁominéré el recurrente en
contra de la falta de respuesta a sus solicitudes de informacién con numero de folio
00378/CUAUTIZC/TP/2015 v 00379/CUAUTIZC/IP/2b15 respectivamente, las cual
fueron negadas por el Ayuntamiento de Cﬁgutitlén Izcalli, en lo sucesivo el sujeto

obligado; se procede a dictar la presente. resolucion, con base en lo siguiente.
I * ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintiuno de septiembre

de dos mil quince, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a informacién
ptblica al sujeto obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquensé, en adelante SAIMEX, requiriéndole en ambas solicitudes lo siguiente:

“SOLICITO ME SEA ENVIADQO Y ENTREGADO EL CERTIFICADO
DE ULTIMOQ GRADO DE ESTUDIOS, NUMERQ Y COPIA DE LA
CEDULA PROFESIONAL DE LA PRESIDENTA DEL SISTEMA
MUNICIPAL DIF MARIA DOLORES MIRANDA PATINO Y DEL
TESORERQO DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF MARCO ANTONIO
SOTO HERRERA. CONFORME AL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
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01679/INFOEM/IP/RR/2015 y
01680/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

ESTADO DE MEXICO QUE DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
CON EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO

SEXTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS "EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ES UN DERECHO FUNDAMENTAL GARANTIZADO POR EL
ESTADO, QUE LA IDEA DEL CONSTITUYENTE AL INCORPORAL
EL CONSEPTO DE TRANSPARENCIA AL TEXTO DEL CITADO
ARTICULO SEXTO, IMPUSO EL DEBER ESTATAL DE PONER A
DISPOSICION DE LA SOCIEDAD DETERMINADA INEORMACION
PUBLICA BASICA O FUNDAMENTAL A TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS DISPONIBLES COMO LAS PAGINAS. o CITIOS DE
INTERNET DE LOS SUJETOS OBLIGADOS”

En el apartado de la solicitud denominado “Cualquier otro detalle de bisqueda” el

particular indico lo siguiente.

En Ia solicitud 00378/CUAUTIZC/IP/2015 expresé: “EN EL SISTEMA MUNICIPAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DENOMINADO "DIF",
CUAUTITLAN IZCALLI” y en la.SOﬁCitl.ld de acceso a la informacién con folio
00379/CUAUTIZC/IP/2015 mencioné: “PARA EL SISTEMA MUNICIPAL DE
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DENOMINADO DIE, CUAUTITLAN
[ZCALLL” |

En ambos casos indicé cémo modalidad de entrega de la informacion la via

denominada SAIMEX.

2. Prorroga. Con fecha doce de octubre de dos mil quince el sujeto obligado

informé la ampliacién del plazo para hacer entrega de la informacién por un

término de siete dfas para recabar y analizar la informacién.
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Sujeto obligado:

3. Respuesta. El sujeto omitié otorgar respuesta a las solicitudes de informacién

previamente relacionadas.

4. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veintidds de octubre de dos mil quince por parte del solicitante de
informacién, quien expresé las siguientes manifestaciones. En el recurso de revisién

con folio 01679/INFOEM/IP/RR/2015 menciond lo siguiente.
a) Acto impugnado.

“SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO
00378/CUAUTIZC/IPI2015, EN LA CUAL SE SOLICITO LA SIGUIENTE
INFORMACION:

SOLICITO ME SEA ENVIADO Y ENTREGADO EL CERTIFICADO DE
ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS, NUMERO Y COPIA DE LA
CEDULA PROFESIONAL DE-LA .PRESIDENTA DEL SISTEMA
MUNICIPAL DIF MARIA DOLORES MIRANDA PATINO Y DEL
TESORERQ DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF MARCO ANTONIQ
SOTO HERRERA. CONFORME AL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y- ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO QUE DE CONEFORMIDAD CON LO PREVISTO
CON EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO SEXTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS "EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ES UN
DERECHO FUNDAMENTAL GARANTIZADO POR EL ESTADO,
QUE LA IDEA DEL CONSTITUYENTE AL INCORPORAL EL
CONCEPTO DE TRANSPARENCIA AL TEXTO DEL CITADO
ARTICULO SEXTO, IMPUSQO EL DEBER ESTATAL DE PONER A
DISPOSICION DE LA SOCIEDAD DETERMINADA INFORMACION
PUBLICA BASICA O FUNDAMENTAL A TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS DISPONIBLES COMO LAS FPAGINAS O SITIOS DE
INTERNET DE LOS SUJETOS OBLIGADQS”.
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01680/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli '
Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisién:

Sujeto obligado:

b) Motivos de inconformidad.

“HAGO VALER ESTE RECURSO DE IMPUGNACION DEBIDO A
QUE EL SUJETO OBLIGADO NO DIO CONTESTACION EN EN
TIEMPO Y FORMA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
MARCADA CON EL NUMERO DE FOLIO FEOLIO
00378/CUAUTIZC/IP/2015, ES PROCEDENTE ESTE RECURSO
CONFORME AL ARTICULO 143 FRACCION VI DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, FUERON VIOLADOS LOS SIGUIENTES ARTICULOS 1,41
BIS FRACCION I, 46, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. Y EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO SEXTO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS "EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ES UN
DERECHO FUNDAMENTAL GARANTIZADO POR EL ESTADO,
QUE LA IDEA DEL CONSTITUYENTE AL INCORPORAL EL
CONCEPTO DE TRANSPARENCIA- AL TEXTO DEL CITADO
ARTICULO SEXTO, IMPUSO' EL DEBER ESTATAL DE PONER A
DISPOSICION DE LA SOCIEDAD DETERMINADA INFORMACION
PUBLICA BASICA O FUNDAMENTAL A TRAVES DE LOS MEDIOS
ELECTRONICOS DISPONIBLES COMO LAS PAGINAS O SITIOS DE
INTERNET DE LOS SUJETOS”

Respecto al recurso de revisién con folio 01680/INFOEM/IP/RR/2015, el recurrente

expreso lo siguiente::
a) Acto impugnado.

“SOLICITUD DE INFORMACION CON EL NUMERO DE FOLIO
00379/CUAUTIZC/IP/2015, DONDE SE REQUIRIO DE LA
SIGUIENTE: SOLICITO ME SEA ENVIADO Y ENTREGADO COPIA
DEL CERTIFICADO DE ULTIMO GRADO DE ESTUDIOS, NUMERO
Y COPIA DE LA CEDULA PROFESIONAL DE LA PRESIDENTA DEL
SISTEMA MUNICIPAL DIF MARIA DOLORES MIRANDA PATINO Y
DEL TESORERO DEL SISTEMA MUNICIPAL DIF MARCO ANTONIO
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SOTO HERRERA. CONFORME AL ARTICULO 46 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO QUE DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
CON EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO SEXTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS "EL ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA ES UN DERECHO FUNDAMENTAL
GARANTIZADO POR EL ESTADO, QUE LA IDEA DEL
CONSTITUYENTE AL INCORPORAL EL CONSEPTO DE
TRANSPARENCIA AL TEXTO DEL CITADO ARTICULO SEXTO,
IMPUSO EL DEBER ESTATAL DE PONER A DISPOSICION DE LA
SOCIEDAD DETERMINADA INFORMACION PUBLICA BASICA O
FUNDAMENTAL A TRAVES DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS
DISPONIBLES COMO LAS PAGINAS O CITIOS DE INTERNET DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS” ‘ .

b) M_otivos de inconformidad.

“HAGO VALER ESTE RECURSO DE IMPUGNACION DEBIDO A
QUE EL SUJETO OBLIGADO NO DIO CONTESTACION EN EN
TIEMPO Y FORMA A LA ‘SOLICITUD DE INFORMACION
MARCADA CON  EL' - NUMERO DE FOLIO FOLIO
00379/CLIAUTIZC/IP/2015, ES PROCEDENTE ESTE RECURSO
CONFORME AL ARTICULO 143 FRACCION VI DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. FUERON VIOLADOS LOS SIGUIENTES ARTICULOS 1,41
BIS FRACCION I, 46, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Y EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO SEXTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS “EL ACCES0 A LA INFORMACION PUBLICA ES UN
DERECHO FUNDAMENTAL GARANTIZADO POR EL ESTADO,
QUE LA IDEA DEL CONSTITUYENTE AL INCORPORAL EL
CONCEPTO DE TRANSPARENCIA AL TEXTO DEL CITADO
ARTICULO SEXTO, IMPUSO EIL DEBER ESTATAL DE PONER A
DISPOSICION DE LA SOCIEDAD DETERMINADA INFORMACION
PUBLICA BASICA O FUNDAMENTAL A TRAVES DE LOS MEDIOS

Pagina 5 de 36




01679/INFOEM/IP/RR/2015 y
01680/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz
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ELECTRONICOS DISPONIBLES COMO LAS PAGINAS O CITIOS DE
INTERNET DE LOS SUJETOS OBLIGADOS”

Como - se aprecia los actos impugnados y los motivos de inconformidad
manifestados por el recurrente son idénticos, variando unicamente la solicitud por

la cual se queja que no fue atendida por el sujeto obligado.

Por otra parte este 6rgano garante, con fundamento en el articulo 74 de la Ley de
Transparenciay Accesoala Inférmacic’)n Publica del Estado de Mé_xi.:_co y Municipios
por medio del cual este Instituto tiene facultades para subsanar la deficiencias
presentadas en los medios de impugnacién al r_nom_en_t.o de su presentaciéon o
resolucion precisa que el acto impugnado, en ani_bos recursos de revision es la falta
de respuesta del sujeto obligado a las solicitudes de informacién presentadas por

el ahora recurrente.

5. Informe de justificacion. El .s.suj.eto obligado presenté su informe de
justificacién con fecha veint_isiétéde oéfubre de dos mil quince a través del SAIMEX,
tal y como lo dispone ,lo's numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para_lé R_é_cepéién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
ala Informaciéﬁ, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados pér la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios.

Anexos. El sujeto obligado adjunto a su informe de justificacién en el expediente

del recurso de revisién con nimero 01679/INFOEM/IP/RR/2015 tres archivos, los
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01679/INFOEM/IP/RR/2015 y
01680/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

cuales se describen e insertan en seguida para ser tomados en consideracién por esta

autoridad en la emisién de la decisidén de este érgano colegiado.

* Oficio PRESDIF/300/1510/2015, por medio del cual se expresa que por
razones de caracter técnico la informacidén no se vio reflejada en el
sistema denominado SAIMEX, pero que se adjunta al momento de la
presentacién del informe de justificacion en formato PDF. Anexo A

» Copia simple del titulo de Licenciada en Educacién en favor de Maria
Dolores Miranda [ilegible el segundo apellido] expedido por la Unidad
Andhuac A.C, en la cual se testd la fotogréffa:'aé Ia p:érsona mencionada.
Anexo B

o (opia del Certificado de Est‘t_ldié)s.'.er.i favor de Soto Herrera Marco
Antonio en el tipo de educaciéri s_upeﬁor correspondiente a la carrera
de contador publico exped.ido 'pér.el Instituto Politécnico Nacional, del

cual se testé la fotografia de la persona mencionada. Anexo C. ~—-—---—
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01679/INFOEM/IP/RR/2015 v
01680/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Anexo A

Sisterma Municipal para el Desarroiio ntegral e la Familia dz
Cuautitian fzcalli

“2075, AHD DEL BICENTENARIO LUCTUORS DE JOSE MaRria
MORELOS ¥ PAVONT

Cuantitian lzcalli, Esiado de México a 27 de Ochubre de 2015
ORICIO: PRESDIF/300/1590:2015

RECURSC DE REVISION: B16TSANFOSMIPRRIZIS
ABUNTO: RESPUESTA AL RECURSO DE REVISIDN

LIC, GUILLERMO CEDILLD FRAGS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA

FRESENTE

Con fundamento 2n o dispuesto nor el asticule 73 Bis A fraccidn 1! s 1z Ley de Transoarencia
¥ AGCESC 2 lz informiasion Piblics del Esiade de México y Municipios, qus a ja lelra dice: "5/ recurso

213 SODISESIY cLandar

. Lz dependencia o entidad responsable def aClo o resoiucidn impugnstie 1o modifous
revegie, o2 faf maners Que =f medio de impugnecidn queds shh efcic ¢ maferds.” v con ia finalidsd
d= dar respuesta an demps v forma al recurse de revisién namere  FISTHINFOEMIP/RRIZ04S,
B0 @ |z soiicitud de infermacion 0DRTHCUAUTIZCNPIZONE, Io comenta o siguiante:

Ue acustde € 103 2cios que recfama & parficular en su rsowrso de revision qus 2 la letre

sehaar "DESIDO A QUE EL SULETO OBLIGADO MO Di0 CONTESTATION B4 TIEMPC ¥ FORIRA"

Le expongs io siguiente de corfermidad 4 ic ssiabisodo 20 s ariouins 3, 11, 41y 48 e la

de Transparencia ¥ Acese a lz Informacion Pibiics del Estads de México y Municipios s2 din

a5 & la schciud AITHCUAUTIZCARIZNS. pere por errares t&0nices, Cicha respuesia 0o §e
i relieiada an ¢l Sistema.

Al respecic me  pernits  informar que  2n relsdn &l Feowrss  de  Aevision
1BTHAINFOERMAPIRRIZ0LS, walorade anie ¢ ponents JAVIER BARTINEZ CRUZ, COMISIONADD
DELINFQEN ¥ promovide en consstuencia & 12 solichuc ¢e infoamacién QO3TSICUAUTIZCARIDIS,
B axposicién de o solicliade, tode vez qua requisre conversin e formats FOF, y debide & un amor
de arhcer tcnico, kmpidie que se pudizra adunier iy dedumemacién requerida, Hago de su
conacimiEnto oug log cerificados anfes raferidos se adjurtan 2l presentz, por lo antencr y ge asusrts
& o preceptuads en los gnftules 11 y &1 de la Ley de Transperenciz v Acceso & Ja [nformenitn
Fublica del Estade de Méxize ¥ Muniogios, cue 8 i3 letra dicen:

Los Supetns Obiigatios sS& propamionami 1@ Informacion que gensien an o

Aicife 43~ Los Sujetos Obfigados oo groocrsionsran fa infenmacidn pdbice e e
fequiers y fug Gbra on sus arehios. Ko agtardn obigados & provesads, resuniva,
praciicar investigaciones™, sgip dipendentiz da Sumplimisn

N

3¢ nusds de ustad,

- . 3

- o
OATENTAME

P
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Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

Anexo C

01679/INFOEM/IP/RR/2015 y
01680/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Javier Martinez Cruz

e s e TR PR
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01679/INFOEM/IP/RR/2015 y
01680/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente:  Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Respecto al recurso de revision con niimero 01680/INFOEM/IP/RR/2015 este Grgano
garante identifica que el informe de justificacién corresponde a los mismos
documentos adjuntados en el recurso de revisién 01679/INFOEM/IP/RR/2015,
variando unicamente en el oficio de respuesta el ntmero de solicitud, recurso y
Comisionado al cual le fue asignado el turno del expediente, razdén por la cual se

omite la descripcidén e insercién de la informacién proporcionada.

6. Turno y acumulacién. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Piiblica del Estado de Méxiéo y Municipios,
el recurso de revision numero 01679/INFOEM/I:P/R'_R/_2015 fue turnado al
Comisionado Javier Martinez Cruz, v, el ..._r_iﬁ_mero_ dé recurso de revisidén

01680/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada Ziil'énia.Martinez Sénchez.

En forma posterior, en la trigésima novena sesién ordinaria celebrada por el Pleno
de este Instituto, se aprobd la a_cgmulaciéﬁ de los recursos de revisiéon mencionados
con anterioridad. EI estudio' y préi)iiesta de resolucién que quedd a cargo del
Comisionado Javier Martmez Cruz de conformidad con Io dispuesto en el numeral
ONCE Lineamientos para la Recepc1on Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asf como de los Recursos de Revisién que deberdn observar
los Sujetos Obligad:bs por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.
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01679/INFOEM/IP/RR/2015 y
01680/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Recurso de Revisidén:

Sujeto obligado:

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

ILCONSIDERAND O:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, épartado A de la Constitucion Politica de
los Eétados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado Libre v Soberano de
México; 1, fraccidn 'V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72,73, 74,' 75y 75Bisdelaley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁbli.ca. del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIIL; 16 y 27 del':RégIaméﬁto Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pubhcay Isroteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios. -

2. Oportunidad de los Recursos de Revision. Es necesario considerar lo

previsto en los articulos 46,48 y 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:
“Articulo 46.- La Unidad de Informacion deberd entregar la
informacién solicitada dentro de los quince dias hdbiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd

ampliarse hasta por otros siete dias hdbiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante. *

N

“Articulo 48.- (...)
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01679/INFOEM/IP/RR/2015 y
0168C/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlan
Tzcalli

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisién:

Sujeto obligado:

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el
solicitante podri interponer el recurso de revisibn previsto en este
ordenamiento. {...)"

De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién ptblica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los sujetos obligados entreguen la res:puésf_a. é la solicitud de
informacion, ésta sé considera negada; por lo que al __s_olidfante lé asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la negativa ficta, figura juridica
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.
Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electronica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15
dias hdbiles, contados a partir del dia siquiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

De lo anterior se advierte que el recurso de revisidn se interpondré dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene
conoamiento de la resolucion respectiva, de lo cual se deduce que para que el plazo

de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una resolucién

Pagina 13 de 36




01679/INFOEM/IP/RR/2015 v
01680/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

Sujeto obligado:

expresa por parte del sujeto obligado; sin embargo tratdndose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que en caso
de actualizarse dicho supuesto, no existe plazo para la interposicién del recurso de

revision.

Asi pues, al no existir respuesta se acredita legal y formalmente 1a negativa ficta,
acto que permite ejercer plenamente los derechos al recurrente, en atencién a que
puede recurrir la ausencia de contestacién en v1r’tud de mandato constitucional
reconocido en nuestro orden juridico local, lo que p051b111to a este Organo garante
para emitir el criterio ntimero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Inf_c_)rmaa_on Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Estado de México “Gaceta del Gobiern'o’. . eive'mtitrés de abril de dos mil quince,

mismo que expresa:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
artzculo 48, parmfo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaczon Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revisin a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta vecaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,

entonces, resultn evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo.
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establecido, se genera la ficcidn legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendide de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualguier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es ‘decir, mieniras ne
haya respuiesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por ende, la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, es efectiva.

3. Materia de la revisidn. Con base en las constancias que obran en el expediente
en el que se actaa, este Pleno tiene la conviccidn de que If;i p'resente resolucién tiene
como objetivo central deliberar sobre el siguieﬁté ée'&ia: determinar si con la entrega
de informacién mediante el informe justificado se cumple con el derecho de

acceso a la informacioén.

A efecto de precisar el estudio de la resolucién, a continuacion se sintetizan los
motivos o razones de inconformidad que expresa el recurrente en la interposicién
del presente medio de impugnacidn; asi como las consideraciones manifestadas por

el sujeto obligado.

A. Sintesis de los motivos o razones de inconformidad.

e Tl recurrente alega que hace valer los recursos de revisién porque no se dio
contestacion a sus solicitudes de informacién en tiempo y forma.

» Sefial6 que considera procedente los recursos de revisiéon conforme al articulo

143, fracciéon VI de la Ley General de TranSparencia y Acceso a la Informacion

Pablica.
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* Agrego que desde su perspectiva fueron violados los articulos 1, 41 Bis
fraccién 1, 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién y el
parrafo segundo del articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos por tratarse de un derecho fundamental que debe ser
salvaguardo por el Estado.

B. Sintesis de las consideraciones manifestadas por el sujeto obligado.
* Elsujeto obligado argumenté que por razones técnicas no se vio reflejada la

informacién en el sistema SAIMEX, pero que la presenta en el informe de
justificacion. | _ o

* A mayor abundamiento adjunto el titulo de Licen_ciétura de la Presidenta del
Sistema de Desarrollo Integral para la Faﬂﬁ_li'_a y el Tesorero del mismo érgano

conforme fue relatado en los Antecedentes de esta Resolucion.

En consecuencia de lo antes relacionado, los planteamientos juridicos que esta
Ponencia considera que deben ser desahogados en el estudio de esta resolucién

concretamente son los siguien_teé._ '
4. Estudio del asunto.
e ;Por qué es procedente del recurso de revision?

¢ (Con la entrega de la informacién presentada por el sujeto

obligado?

A continuacion se expondran las razones y fundamentos del orden jurfdico nacional

y estatal que soportan la decisién de este érgano garante. Previamente analizados
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los motivos de inconformidad del recurrente, los argumentos del sujeto obligado y
el rﬁarco juridico aplicable en este asunto, esta Ponencia considera que los temas
importantes que seran abordados en forma légica v sistematizada en el estudio serdn
los siguientes: a) dictar la procedencia o improcedencia del recurso de revision; b)
calificar los motivos o razones de inconformidad; ¢) analizar si se cumple con el
derecho de acceso a la informacién con la entrega de los documentos presentados

mediante el informe de justificacion.

Definidos los temas importantes que daran respuesta a los 'plahteamientos juridicos
previamente relacionados en el Considerando 3 de esta Resolucién se procede al

estudio correspondiente, segtin el orden propuesto.
a) Procedencia del recurso de revision.

Son procedentes los recursos de revisi_éh:.en.-virtud de que nos encontramos ante lo
que juridicamente se denomina negatifré ficta, la cual, al ser una omisién por parte
del sujeto obligado a la sOliéi‘cud de informacion publica, se actualiza de forma
automatica la hipétesis legal prevista en el articulo 48, parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a lé Informacion Publica del Estado de México, el cual,

sefiala lo siguiente: -

“Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podri

interponer el recurso de revisidn previsto en este ordenamiento.”

Pagina 17 de 36




01679/ INFOEM/IP/RR/2015 y
01680/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlin
Izcalli

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

Sujeto obligado:

Por lo que en correlacion con el articulo 71, fraccién I del mismo ordenamiento legal

resulta procedente el recurso de revision, el cual, refiere lo siguiente:

Articulo 71.- Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada;
I1. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Del examen a las causales de procedencia antes citadas, se sigue que al no haber una
respuesta a la solicitud de informacién del ahora recurrente, da origen a una
presuncién legal, por las que se entiende una prueba indirecta, que consiste en

deducir, partiendo de un hecho base, un hecho consecuencia.

Puede por ello, ser definida, eni té’rr'niho.s' generales, como la averiguacién de un
hecho descdnocido, deduciéndolb’ de otro conocido; asi, en términos de Ley de
Transparenciay Acceso a la In.fo_rmadén Ptblica del Estado de México y Municipios
ante una falta de respuesta por parte de los sujetos obligados por Ia Ley de mérito
existe una presuncion en el articulo 71, fraccién I de la en cita de existir negacién en
la entrega de la informacién lo que conlleva un menoscabo del derecho del
gobernado en materia de acceso a la informacién y su derechos previstos en el
articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
5 parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, fraccion IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; en consecuencia se

procede analisis de fondo.
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Ademas como lo afirma el particular, conforme a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion, el recurso de revision procede ante la ausencia de respuesta
una vez que han transcurrido los términos legales. Asi, en los casos que nos ocupa
se acredita plenamente la atencion a este medio de impugnacién debido a la omision
en la que incurrio la autoridad municipal, ello con independencia de la entrega
posterior de informacidén mediante el informe de justificacion, la cual, sera valorada
como elemento central de esta resolucién para determinar si cumple con el derecho

de acceso a la informacién.
b) Calificacion de los motivos de inconformidad

La calificacion de los motivos o razones de incoﬁfo_rmidad consiste en el juicio
realizado por este drgano colegiado sobre cada una de aquellas afectaciones que
pueden vulnerar o menoscabar el dé'réch_o de acceso a la informacién, segun las
manifestaciones realizadas por gl _reéu:rfente, dejando la justificacién sobre las que

sustentan para su posterior revisién. Se sigue entonces lo-siguiente.

Primer motivo o raz6n de inconformidad, consistente en que no se dio contestacién
a sus solicitudes de infci.rmacién en tiempo y forma es fundado. La autoridad
municipal incumplié con lo previsto en el articulo 46 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién del Estado de México al no pronunciarse con respecto a las

solicitudes de informacidn.

El segundo motivo o razdén de inconformidad, consistente en fueron violados los
articulos 1, 41 Bis fraccidn I, 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

y el parrafo segundo del articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos por tratarse de un derecho fundamental que debe ser
salvaguardo por el Estado es fundado. En sustancia los articulos mencionados por
el particular en su recurso de revisién tratan sobre los principios que rigen en
materia de transparencia y acceso a la informacion y el tiempo de respuesta que
tienen para pronunciarse sobre la informacidn solicitada, en ambos casos se acredita

-una vulneracién a los articulos mencionados.

Finalmente, el particular hizo mencién en su medio de impugnacién que considera
procedente los recursos de revisién conforme al articulo 143, fréccién VI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica. Sin embargo, ésta
manifestacién no constituye en estricto sentido un menoscabo al derecho de acceso
a la informacién, en todo caso otorga raan_eS por las cuales considera deben ser

atendidos los recursos de revision que presenta.

Respecto a este punto, este Instituto ha declarado la procedencia de los recursos de

revision en el inciso a) de este Considerando.

C) Andlisis sobre los documentos presentados mediante el informe de justificacién

con la finalidad de verificar si se cumple con el derecho de acceso a la informacién.

Previo al estudio de fondo en este asunto, esta autoridad sefiala que el entonces
solicitante requirié el certificado del grado maximo de estudios y la cédula
profesional de Marfa Dolores Miranda Patifio, quien -afirmo el ahora inconforme-
es la presidenta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Cuautitlan

Tzcalli.
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5in embargo, de la indagatoria hecha por esta autoridad se advierte que la servidora
publica de nombre Marié Dolores Miranda Patifio es directora del mencionado
Sistema y no como lo afirma el recurrente la Presidenta, para mayor claridad el
articulo 11 de la Ley que crea los Organismos Piiblicos descentralizados de asistencia
social, de caracter municipal, denominados "sistemas municipales para el desarrollo
integral de la familia” enuncia que son érganos superiores del organismo: i) la Junta

de Gobierno, ii} la Presidencia v iii) la Direccién.

Asi, se trata de dos funciones diferentes y en atencién a que la entonces solicitante
indico el nombre del servidor publico del cual requiere la informacién, se aclara que
de quien se solicité informacion es de la Directora Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia, ademas del tesorero de la cita Organismo.

Entrando en materia, en el caso, nos ocupa la revision de documentos de dos
personas fisicas que ocupan cargos de funcionarios dentro del organismo publico
descentralizado denominado Sis_té'ma para el Desarrollo Integral de la Familia, como
lo son la Directora del ﬁiencio_r_tado sistema y el tesorero. Previo al estudio de los
documentos solicitados es conveniente abordar la naturaleza del 6rgano
descentralizado y los .r'equisitos exigidos por la legislacidn para ocupar los cargos
mencionados, con la finalidad de verificar si el Ayuntamiento esta obligado a

generar, poseer o administrar la informacién solicitada.

En primer lugar, conforme al decreto ntumero 10 de la XLIX Legislatura del Estado
de México se expidié la Ley que crea los Organismos Piblicos descentralizados de

asistencia social, de caracter municipal, denominados "sistemas municipales para el
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desarrollo integral de la familia" el cual menciona en el articulo 1 que se crean
organismos publicos descentralizados de asistencia social y proteccién de la infancia
y adolescencia de caracter municipal de diversos municipios del Estado de México,
entre los cuales se encuentra el Municipio de Cuautitlan Izcalli, sujeto obligado en

este asunto.

Lo anterior en correlacién con el articulo 123 de la Ley Orgénica Municipal en el cual
se preve la posibilidad que los Ayuntamientos cuenten, previa autorizacién de la
Legislatura Local, con organismos ptiblicos descentralizados para el desarrollo de
sus funciones. Asf estos organismos se constituyen como una forma de organizacion
administrativa que no depende directamente ‘de la’ édministracién central del
Municipio al operar con competencias y faculfad:es auténomas, pero se encuentran

dentro de la administracidn.

Ahora, con la creacién del organismo descentralizado del Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli mediante la Ley previamente mencionada se establecid, entre

cosas, las condiciones de ingreso de los servidores publicos de su adscripcién.

La multicitada_Ley Q_ulferior disposicién, no sefiala requisitos en especifico que debe
cubrir el Director (a) del Sistema Integral de la Familia. Sin embargo, también se
toma en consideracién que en su calidad de servidor ptiblico municipal él Director
(ra) estd sujeto a lo previsto en el articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, el cual, le es aplicable porque se hace referencia, como se apreciara dela
cita del articulo, a los titulares de las unidades administrativas y los organismos

auxiliares. A mayor abundamiento, la Direccidn del Sistema Integral para la Familia
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LA fo Melica 7 Munisjgion

del Municipio de Cuautitlan Izcalli es una Unidad Administrativa del organismo

descentralizado.

En este sentido, el Municipio debi6 atender en su ingreso de quien fue designada
como Directora del Sistema Integral para la Familia en Cuautitlan Izcalli el siguiente
articulo de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de

Obras Piiblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares

de las unidades administrativas y de los orgamsmos aulemres se
deberan satisfacer los siguientes requisitos: '

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
I1. No estar inhabilitado para desempeﬁar cargo,: .éJﬁPIEOI,' o comision publica.

II. No haber sido condenado en proceso peml pm delito intencional que
amerite pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el
desemperio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros.casos, acreditar ante los mencionados en la fraccidn anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con
certificacién o experiencia mininia de un afio en la materia.”

El articulo sefialado, en el caso concreto merece las siguientes consideraciones:

¢ Los servidores publicos que se mencionan, indubitablemente, deben de
cubrir los requisitos previstos en las tres primeras fracciones, que a saber son:
i) ser ciudadano mexicano, ii) no estar inhabilitado para ejercer la funcién

administrativa y iii) no haber sido condenado en el ambito del derecho penal.
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* En el caso de las fracciones TV y V tnicamente son aplicables a aquellos
servidores ptiblicos a los que expresamente la Ley les exija la acreditacién de
conocimientos especificos sobre una materia, como lo es el caso del Secretario
del Ayuntamiento y el tesorero, quien por disposicién de la Ley Organica
Municipal de la Entidad deben poseer titulo profesional, segtin lo previsto en

los articulos 96 y 113.

En resumen, para ocupar el cargo de Directora del Sisterna Integral de la Familia no
hay disposicién que obligue al Municipio a poseer o aﬁ_dministrar_ en sus archivos el
certificado de estudios o la cédula profesional que se solicita por parte del ahora
recurrente; por lo cual, este Instituto no puede obligar a la entrega de la informacién
en los términos solicitados con base en los arti_cﬁlos 3, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios, que
sefialan:

“Articulo 3.~ La inforiﬂaci&n publica generada, administrada o en posesion

de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,

politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de

publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”

bkt

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionarén la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

Sk

Pagina 24 de 38



01679/INFOEM/IP/RR/2015 y
01680/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlin
Izcalli

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacion
pitblica quie se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

No obstante lo anterior, es oportuno mencionar que el sujeto obligado hizo entrega
del Titulo de Licenciada en Educacién en favor de Maria Dolores Miranda [ilegible
el segundo apellido] expedido por la Unidad Andhuac A.C, por lo que alin v sin
tener la obligacion de poseer el documento, al obrar en sus archivos hizo su
respectiva entrega por lo cual se tiene por cumplida la obligaéiéﬁ de acceso a la
informacion sobre el punto en que se solicité el certificado’ d'ei altimo grado de
estudios de la mencionada Directora, pues este documento refleja el grado

académico de quien se solicita la informacién.

Empero, el sujeto obligado no se pronunéié con relacién a la cédula profesional de
la Directora del Sistema Integral de la Familia de Cuautitlan Izcalli, por lo cual se
~advierte que si bien no estd "obiigado “a poseerla en sus archivos deberd de
pronunciarse respecto al documento solicitado con una doble posibilidad. Primero,
que en caso de poseerla haga su enfrega mediante la via de SAIMEX y en segundo
lugar, en el supuesto de no poseer la informacién solicitada se siga el procedimiento
previsto en el articulo 47 de Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México en el que se menciona que en caso no poseer la documentacion
solicitada se debera de notificar que no obra en los archivos de la dependencia

municipal.

Respecto al caso del tesorero del Sistema Integral de la Familia sobre el cual se

requiere la informacion son aplicables las consideraciones hechas hasta este
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momento en el sentido que debe cubrir los requisitos previstos en el articulo 32 de
la Ley Organica Municipal de la Entidad previamehte analizado en este estudio® en
el cual se hizo mencidn respecto a los requisitos que deben cubrir los servidores
publicos municipales (ser ciudadano mexicano, no estar inhabilitado para ejercer la
funcién administrativa y no haber sido condenado en el ambito del derecho penal),
pero a diferencia de lo que sucede con los requisitos que debe cubrir la Directora del
Desarrollo Integral para la Familia de Cuautitlan Izcalli, el_ tesorero de dicho sistema

si se le imponen requisitos adicionales para su ingreso al servicio piblico.

En forma expresa, la Ley que crea los Organismos Pﬁb_licoé descentralizados de
asistencia social, de cardcter municipal, denominados "'sist.éfnas municipales para el
desarrollo integral de la familia" sefiala en el articulo 12 que el tesorero sera
designado por la Junta de Gobierno del S_isté_ma y en forma posterior menciona los
requisitos adicionales que se _expres_a;n' en el afticu}o 15 Ter, el cual, se cita a
continuacion.

“Articulo 15 'Tér....— Pmﬁ ocupar el cargo de Tesorero del 0rganismo, o

equivalentes, se deberdn satisfacer los siguientes reguisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos.

1L No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién piblica.

HI. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite peng privativa de libertad.

IV. Acreditar ante el Titular del organismo o ante el Consejo Directivo,
cuando sea el caso, el tener los conocimientos suficientes para poder
desempeiiar el cargo, contar con titulo profesional en las dreas

! Ver paginas 21 y 22 de esta Resolucién
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economicas o contable-administrativas con experiencia minima de un
aito en la materia y con la certificacion de competencia laboral en
funciones de la Hacienda Piblica, expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México. El requisito de la certificacién de
competencia laboral, deberd acreditarse dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que inicie funciones.

V. Caucionar el manejo de los fondos del organismo en términos de ley.

VI. Cumplir con ofros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el Consejo
Directivo.” C

(énfasis afiadido)
En este contexto, por prevision expresa de la Ley, quien ocupé :elkcargo de tesorero
del Sistema Integral de la Familia, debi6 haber acreditado contar con tftulo
profesional en las areas econdmicas o contable-administrativa por lo que hay
~ presuncion fundada que haj informacién fela”cionada con el grado académico en los
archivos del Municipio, tan es asi que mediante el alcance al informe de justificacion
el sujeto obligado entrego el documento requerido por el particular, consistente en
el certificado de grado maximo de estudios, por lo cual se tiene por satisfecho el

derecho de acceso a la informacién sobre este punto.

Por otro lado, respecto a la cédula profesional que solicita se observa que, al igual
que sucede con la documentacion de la Directora del Sistema Integral para la Familia
de Cuautitlan Izcalli el Ayuntamiento no estd obligado a poseer la informacién
solicitada porque este documento sobreviene de un acto administrativo posterior a

la obtencidn del Titulo Profesional.

La cédula profesional es el documento de identificacién expedido por la autoridad

educativa del nivel federal o estatal que otorga efectos de patente segln lo prevé el
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articulo 3 delaLey Reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio
de las profesiones en el Distrito Federal. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley citada

la cédula es una facultad potestativa del profesionista que puede o no tramitar.

Con base en lo expuesto, son aplicables las mismas consideraciones que se han
realizado por este Instituto respecto a la cédula profesional de quien ostenta el cargo
de Directora, pues no hay una disposicién expresa por medio de la cual se obligue
al Ayuntamiento a poseer la informacidn solicitada consistente para este caso en la
Cédula Profesional del tesorero del Sistema Integral dela Faxhilia, empero también

es cierto que el sujeto obligado dejo de pronunciarse al r__eépecto.

En consecuencia, en caso de poseerla el_Ayﬁntam_iento deberd hacer su entrega
mediante la via de SAIMEX, pero en el 'Sﬁp.uésto de no poseer la informacién
solicitada deberd de seguir el proce.dimiento}-previsto en el articulo 47 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién. Publica del Estado de México en el que se
menciona que en ¢aso no po_See_r_ la documentacién requerida se debera de notificar

que no obra en los archivos de la dependencia municipal.

Sirven como fundamento de la determinacién de esta autoridad los articulos 3, 11 v
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios previamente citados y aunado al criterio interpretativo del orden

administrativo 002/112? publicado en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” con

* INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2, FRACCION V, XV, Y XV, 32, 4,11 Y 41.
De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se

define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, Tegistros y documentos
Pagina 28 de 36



01679/INFOEM/IP/RR/2015 y
01680/ INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Cuautitlan
1zcalli

Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

fecha diecinueve de octubre de dos mil once y del que se destaca que sera pablica
aquella informacion que se cumpla en cualquiera de los siguientes supuestos: a) que
la informacidn sea generada, b) que la informacién sea administrada ¢) que la
informacién sea registrada, todos con la condicionante de que se haga en ejercicio

de las atribuciones del sujeto obligado.

Finalmente, no es deja de observase por parte de este Instituto que el sujeto obligado
hizo entrega del titulo de licenciatura de Maria Dolores Miranda Patifio v el
certificado de estudios de Marco Antonio Soto Herrera, qulenes son servidores
publicos del Municipio adscritos al Sistema Integral dela Farruha documentos en
los que se observa que se suprimié la fotocrraﬁa al -respecto debe decirse que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pubhca del Estado de México y
Municipios en su articulo 2, fraccidn XIV senala que el documento en el que se
elimina, suprime o borra la informacion clasificada como reservada o confidencial
para permitir su acceso, se den(;rnina versién publica, en atencién a ello resulta
oportuno hacer referencia.tzlen.lo seﬁélado en las fracciones VI, VII y VIII del mismo

articulo, a saber:

publicos, administrados, generados o en posesion de los érganos u organismos ptiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho priblico, sin importar su fuente, soporte o

fecha de elaboracion. En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en gjercicio de las
atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacidén registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las

atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.
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“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...

VI Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIL Informacién Reservada: La clasificada con este cardcter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacién puede causar
dario en términos de lo establecido por articulo 20 del presente ordenamiento;

VIIL. Informacién Confidencial: La clasificadn con este cardcter por las
disposiciones de estq u otras leyes...”

Con lo anterior se puede advertir que, necesariamente la supresion o eliminacién
que se haga de parte de la informacién que contengé un documento, debera tener
como motivo que lo suprimido o eliminadé_ é_e trafe de trate de informacién
clasificada, ya sea como confidencial o comd_resé_rvada siendo la primera aquella a
la que se le otorga ese caricter por 1é1: Ley de .T.ransparencia 0 por otras leyes y la
segunda la que tiene ese caracter de rﬁailéra temporal por las disposiciones de la Ley

de Transparencia de la entidad concretamente en su articulo 20.

Ahora bien, a la luz de lo sefialado por los articulos 30, fraccién 111 35, fraccion VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios®, corresponde a las Unidades de Informacién presentar ante el Comité
de Informacién el proyecto de clasificacién de informacién y posteriormente

corresponde a aquél aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién.

3 “Articulo 30.- Los Comités de Inforrmacién tendran las siguientes funciones: (...) IIl. Aprobar, modificar
o revocar la clasificacién de la informacidn...”
Articulo 35.- Las Unidades de Informacién tendran las siguientes funciones: (...) VIIL Presentar ante el
Comité, el proyecto de clasificacién de informacion...”
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No se considera informacién personal las firmas de quienes suscriben el titulo
profesional y el certificado de estudios de los servidores ptblicos multicitados en
atencion a lo dispuesto por el articulo 1 y 10 de la Ley General de Educacién que
prescriben el caracter de servicio publico del que goza el rubro educativo conforme

se muestra de su cita.

Articulo 1o.- Esta Ley regula la educacion que imparten el Estado -Federacion,
entidades federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios. Es de observancia general en toda la Republica y las disposiciones
que contiene son de orden puiblico e interés social. La funcién social educativa
de las universidades y demds instituciones de educacion superior a que se
refiere la fraccion VII del articulo 30.de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se regularé por las leyes que rigen a dichas instituciones.

b

Articulo 10.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con nutorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, es un servicio publico.

Por su parte el articulo 28 de’la _'cita'd.a ley, hace también referencia a la emisién de
un acuerdo para la clasificacién’de la informacién como confidencial sefialando que
el mismo debe contener un razonamiento logico que demuestre que la informacién
se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la misma ley, o sea las
sefialadas en el articulo 25, mismo que para una mejor compresion del caso se inserta
enseguida: |

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando:

1. Contenga datos personales;
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IL. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
I Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco Ia que sea considerada por
la presente Ley como informacién piiblica.”

Asi las cosas, se denota que el Sujeto Obligado fue omiso en elaborar y o remitir
anexo al informe de justificacién el acuerdo de clasificacién emitido por su Comité
de Informacion, que sustentara la eliminacién de la fotografia de 1;91 copia del titulo
profesional que remitié a su respuesta, por ende, resulta procedente ordenarle la
emisién o en su caso la remisién (para el caso de que yé' sé_- hayé emitido) del referido

acuerdo de clasificacion, ello en términos de los elementos juridicos antes citados.

Asimismo, en el caso de que una o ambas“.cédulas de los servidores publicos que se
mencionan en la soﬁcifud obren er_l-los': archivos del sujeto obligado y se haga la
entrega de ellas en versién publica, al iguél' que como se realizé con los documentos
ya entregados; entonces, el Comité d.e Informacién deberd de justificar en el mismo
Acuerdo o uno diverso las razones por las cuales se suprimen los datos personales
en ella contendidos, tales como la fotograffa y la Clave Unica de Registro
Poblacional, ésta ﬁ_ltima en virtud de que se integra por datos personales que

Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial 4
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante

II. RESUELVE:

Primero. Con base en lo expuesto en el Considerando 4 de esta Resolucién es

procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de inconformidad, en
consecuencia SE ORDENA LA ENTREGA, via SAIMEX, de los siguientes

documentos.

A. En version ptblica, la copia del titulo de licenciatura de Maria Dolores

Miranda Patifio y la copia del certificado de estudios de Marco Antonio Soto

* Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
namero 0003-10. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de
la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales
- que Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo
distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anterigrmente sefialados.
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Herrera ac;ompaﬁados del Acuerdo de Clasificacion de Informacién
correspondiente.

B. En version ptblica, las cédulas profesionales de los servidores publicos:
Maria Dolores Miranda Patifio, directora del organismo publico
descentralizado denominado “Sistema Integral de la Familia” y de Marco
Antonio Soto Herrera, quien funge como tesorero de ese organismo en caso
de que la cédula profesional de uno o ambos servidores ptiblicos obre en los
archivos municipales. Asimismo, Acuerdo de Clasificacién de Informacién
correspondiente.

En el supuesto que no obre la cédula profesional de uno o ambos servidores
publicos el sujeto obligado deberd notificarlo al ahora recurrente en la via

SAIMEX.

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién

del sujeto obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, y numerales setenta y setenta y uno de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi

como de los Recursos de Revisién, que deberan Observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y (F

Municipios.
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Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la:Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON
VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECIOCHO DENOVIEMBRE DE DOS MIL QUNICE, ANTE LA

SECRETARIA TECNICA D ALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman yergara
Comisjonada Presrﬁenta
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

harille o
Secretaria Téchica -
IInfoem

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE O Y MUNICIPIOS

PLENG

Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de noviembre de dos mil quince,
emitida en los recursos de revision 01679/INFOEM/IP/RR/2015 vy
01680/INFOEM/IP/RR/2015.
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