Metepec, México; 18 de agosto de 2015.

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LA COMISIONADA
PRESIDENTA JOSEFINA ROMAN VERGARA Y LAS COMISIONADAS EVA
ABAID YAPUR Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN RELACION CON LA
RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A~ LA INFORMACION -PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMO NOVENA SESION VQRDINARIA DE FECHA
DIECIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL-QUINCE, EN EL RECURSO DE
REVISION 01174/INFOEM/IP/RR/2015...

Con fundamento en 1o dispuesto por los é;r%iculos 20, fracciones I y IV, y 30, fraccién
X del Reglamento Interior delInstltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Da’cos Pefsonales del Estado de México y Municipios, las
suscritas Josefina RomanVerga_ra, Eva Abaid Yapur vy Zulema Martinez Sanchez
emiten VOTO PA_I;TICULAR CONCURRENTE, respecto a la resolucién
01174/INFO'E’M/‘I_P/I.{.R/2015 pronunciada por el Pleno de este Instituto, ante el
proyecto presentado por el Comisionado Javier Martinez Cruz, en la Vigésimc.:f._'
Novena Sesidn Ordinaria, de fecha dieciocho de agosto de dos mil quince. Voto qué_

’ ’es'd'el’tenor'siguientet"' T "'_'“7 T T T T e e i"'__._" ’
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El particular solicitd del Sujeto Obligado los acuerdos emitidos por el Ayuntamiento
que sustentaron el supuesto cierre de una calle; asf como, la construccién y
colocacion de barreras, plumas y una barda que impiden la circulacién de dicha via;
acuerdos que, segtin su dicho, fiteron formulados por los vecinos, la asodiacién de

colonos, o bien, por un particular.

Al respecto el Sujeto Obligado, respondié al particular que la inférmé'dén solicitada
no obraba en los archivos de la Secretaria del Ayuntamiento ni en la Direccién

General de Desarrollo Urbano, previa busqueda extensa y_:éxl‘{austiva.

Inconforme, el particular interpuso el medlo de impugnacion de analisis

argumentando que el Sujeto Obhgado le neO'o Ia informacion solicitada.

Posteriormente, el Sujeto Obhgado ﬁr:m i¢ su Informe de Justificacién, en el cual
remitié el oficio nitmero SHA/DGELD/0566/O6/2015 de fecha treinta de junio de dos

mil quince; asi como, el dlverso oficio niimero DAU/068/15, de fecha uno de junio

de dos mil qumce;'con'lo"s cuales reiterd su respuesta inicial.

Bajo ese contexto, la Ponencia relatora estima que ante la afirmacién del Sujeto
Obligado, relativa a que la Secretarfa del Ayuntamiento y la Direccién General de
Desarrollo Urbano son las dependencias competentes para dar respuesta a la:

solicitud de origen, existe una inminente presuncidn de que éstas generan,

admmlstran y pogeén' ia' h&é}mﬂadc’)ﬁ péﬁciéﬁada-;' situacién i:_{ue lleva a dicha

Ponencia a desestimar un analisis minucioso del estudio del fondo del asunto.
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En virtud de lo anterior, las que suscriben compartimos el sentido en que se resuelve
el medio revisor, respecto de ordenar al Sujeto Obligado realice una nueva biisqueda
minuciosa y. exhaustiva dg la i.ﬁformacién peticionada; empero, diferimos de dos
cuestiones fundamentales: la primera de ellas, respec'to- de Ia presuncidn estimada
por la Ponencia resolutora y, en segundo lugar, de la obligacién impuesta al Sujeto
Obligado de emitir una Declaratoria de Inexistencia en caso de'no encontrar la

-multicitada informacién.

Dicho lo anferior, por cuanto hace al primer diferiﬁﬁ_}eﬁt@ es de sefialar que

consideramos incorrecta la apreciacion de la P’(Snencaa respecto de la presuncién

inminente a que se hace referencia en el esf:ucho del fondo del asunto; puesto que

consideramos que, mas que una presun 'Qn se estd ante una incertidumbre que

aqueja a esta Autoridad, respecto de ‘queefectivamente se haya llevado a cabo la

basqueda extensa y exhaustivé;'-:‘;’;t_dﬁciaa por el Sujeto Obligado.

Lo anterior es asi, dgabi:_dd‘fab_,qlge del andlisis de la respuesta otorgada por el Sujeto
Ob]igado se apreda qUeL:é‘l"Titulaf delaUnidad de Informacién de manera unilateral
refiere que.la Sec:retana del Ayuntamiento y la Direccion General de Desarrollo
Urbano no contaban con la informacién solicitada; sin que- ad]untara el soporte

documental que sustentara su dicho.

- Al respecto, es d'ab’le sefialar qu'e el derecho de acceso a 1a'infor1’iiéi’cic3ﬁ:é5fﬂba

-prmc1pélii1ente, en que las pet1c10nes “de. los partlculares se encaminan
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primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion
publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesién de la

autoridad.

Aunado a lo anterior, no pasé desapercibido del andlisis de las que suscriben, que el

Sujeto Obligado, via Informe de Justificacién, remite dos oﬁcios con los cuales

pretende subsanar la orrusmn a que l'ucunos referencia en Imeas anteriores; sin
embargo, advertimos inconsistencias que presumen una omlsmn en Ia buasqueda de

la informacién solicitada.

Lo anterior es asi, debido a que del of1c10 numero SHA/DGELD/0566/06/2015

signado por el Secretario del Ayuntanruento donde sustenta la busqueda de la

informacion en los archivos de la Secretana° se aprema que éste fue emitido el dia

treinta de junio de dos mil qumce, rmentras que la respuesta primigenia fue remitida

al particular el dia veintiséis de junio de dos mil quince.

Consecuentemnente; l(:as_ ci&ro que la respuesta primigenia no se encuentra sustentada
| en el oficio ;erﬁit{do_er% el Informe de Justificacién, puesto que el oficio de mérito ﬁ_ie_
emitido con posterioridad a dicha respuesta, creandose asi incertidumbre a este
organc revisor respecto de la bﬁsqueda aducida, eﬁ ambos mozﬁei_{tos

procedimentales.

‘De igual manera, s€ advirtié que del analisis al contenido del diverso oficio namero

DAU/068/15, signado por el Director de Autorizaciones Urbanas, supuestamente,
Pagina4 de?”

Instituto de Trangparendia, Accesy a & Informacién Friblica ¥
Proteccidn de Dafos Personales del Estado de México ¥ Muoniciphos

Tels. (722} 2 26 19 80~ Lada sin coste: §1 500 821 0441 » wwew infoenLorg. o

# Cele de Pino Sudrez s/t actuzslments
Carretera Tolucs - Ditapan No, 111
Coloniz La Michoacana, P, 52164
Metepee, Estado de Mdxico

Insttute Literario Pre. No. 318
Cul. Centro, C.P, 30000, Toluca, Méxivo




emitido el dia uno de junio de dos mil quince; se hace referencia al recurso de
revision materia de estudio; por ende, la afirmacién realizada por el Titular de la
Unidad de Informacién, relativa a la bisqueda realizada por la Direccién General
de Desarrollo Urbario pierde veracidad, en atencién a que la respuesta originaria no
puede estar sustentada en un docﬁmento emitido en razén de la interposicién del

recurso de revisidn, el cual claramente es posterior a la respuesta:”

Derivado de lo anterior y ante la incerteza y dlscrepanaa que e><1ste enfre la fecha

de respuesta emitida por el Titular de la Unidad de ;nfor{naaon y la de los oficios

emitidos por los Servidores Piblicos I—Iabilitados'fde la.éééétaria del Ayuntamiento

y dela Direccién de Autorizaciones que supuestamente la sustentan, se coincide con

el proyecto de resolucion respecto de ord‘"" arral Sujeto Obligado realice una nueva

vpeticionada y de encontrarse ésta entregarla

busqueda exhaustiva de la mforma ‘

a su requirente, ello en aras de prlvﬂecrlar el principio constitucional de maxima |

publicidad de la m.formaaon

Ahora bien, resiﬁggfb_. ai“"segundo punto de divergencia, las que suscriben no

relatora, de que el Sujeto Obligado, en caso de no encontrar la informacién, debe
emitir su Declaratoria de Inexistencia respectiva, toda vez que consideramos que

sobrepasa los parametros de la propia declaratoria.
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Lb anterior es asi, dado que si después de realizada la busqueda minuciosa y
exhaustiva de la informacion, el Sujeto Obligado advierte que no se ha llevado a
cabo la autorizacién del cierre de la calle; o bien, de la construccién y colocacién de
barreras, plumas y una barda que impiden la circulacién de dicha via; dicha
manifestacion constituiria un hecho de naturaleza negativa, el cual no puede
acreditarse documentalmente, ya que no puede probarse un hecho inega‘civo por ser

16gica y materialmente imposible.

Ahora bien, cabe precisar que no se trataria de un caso por el cual la negacién del
hecho implique la afirmacién del mismo, sino que se estarfa ante una notoria y
evidente inexistencia factica de la informacidn solicitada, caso en el cual, en

obviedad de circunstancias, no estarfa obhgado a justificar o fundamentar la

inexistencia de la,documentacién‘. Maxnne, que tal y como fue apuntado plor el
particular, se trata de una sitaizlilc{c:')n;"ﬁorigihada a peticién de parte, ya sea de los
vecinos, de la Asociacig:’)n '&é"‘Colrbuﬁrylos 0 de un particular; no asi una obligacién de
Oficio del Sujeto Obhgado,por lo tanto, no se omite resaltar la atribucién potestativa

del Sujeto Obﬁgéfl;lo, en el caso en concreto.

En esas condiciones y considerando que de conformidad con lo establecido en el
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado

de México y Municipios el Sujeto Obligado sélo estd obligado a proporcionar la

informacion que obra en sus archivos, por lo que podemos concluir a contrario sensu

significa que no esta obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos.
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En consecuencia, no se estd ante los supuestos de emisién de Declaratorias de
Inexistencia contenidos en los Criterios 0003/11 \4 0004/11 emitidos por este Instituto,
pues no existe obligacién expresa de que el Sujeto Obligado debiera de contar con

dichas autorizaciones, o bien, de la existencia previa y falta posterior de éstas.

De todo lo expuesto, se concluye que compartimos el sentido en. que se resolvid el

recurso de revision, sélo por cuanto hace a la bisqueda mmuc1osa_ y exhaustiva de

la informacién solicitada, bajo los argumentos plasmados en el presente Voto

Particular Concurrente y no asi por la obhcramon unpuesta. al Sujeto Obligado de

emitir Declaratoria de Inexistencia, en caso '-de no encontrar la mformac1on

solicitada.

BCM/CBO
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