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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de cuatro de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01606/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la _ en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Aculco, se procede a dictar la presente

Resolucion; y,
RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiocho de septiembre de dos mil quince, la ||| G—_-.

_ presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Aculco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion pdblica, registrada bajo el ntimero de expediente 00021/ACULCO/IP/2015,

mediante la cual solicitd le fuese estregado, via SAIMEX, Io siguiente:

“Reporte del cumplimiento de los objetivos planteados en el Programa Municipal de Desarrollo
Turistico del Camino Real de Tierra Adentro en el municipio de Tepotzotlén y Aculco, durante los
aftos 2012,2013,2014 y 2015.” (Sic)

Asimismo, manifest6 que para facilitar la busqueda de la informacion habfa que atender

a lo siguiente:
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“El Programa Municipal de Desarrollo Turistico del Camino Real de Tierra Adentro para el
municipio de Aculeo y para el municipio de Tepotzotlin fue publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México. 2012. Afio del Bicentenario de EI llustrador Nacional. 6 y 12 de junio de 2012

respectivamente.” (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte qué, el dia siete de octubre de dos mil quince, el Sujeto Obligado respondi6 la

solicitud de acceso a la informacion en los términos siguientes:

“EL PROGRAMA "ESTA ES TU CASA”, EJECUTADA POR EL INSTITUTO MEXIQUENSE
DE LA VIVIENDA SOCIAL (IMEVIS), ESTA DISENADO PARA PERSONAS DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS Y QUE NO CUENTAN CON UNA VIVIENDA, YA QUE EN
ESTE PROGRAMA LOS BENEFICIARIOS SOLO APORTAN EL 15% DEL COSTO TOTAL
DE LA VIVIENDA. *EL PROGRAMA "ESTA ES TU CASA”, EJECUTADA POR LA
COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS (CDI),
ESTA DISENADO PARA PERSONAS INDIGENAS DE ESCASOS RECURSOS
ECONOMICOS Y QUE NO CUENTAN CON UNA VIVIENDA, EN EL CUAL EL
BENEFICIARIO NO REALIZA NINGUNA APORTACION ECONOMICA.” (Sic)

Asimismo, adjunto a su respuesta los archivos electrénicos ESTA ES TU CASA2013.pdf,
ESTA ES TU CASA-2014.pdf y ESTA ES TU CASA. 2015.pdf los cuales no se plasman en

atencién al sentido en que se resuelve el presente medio de impugnacién y a fin de evitar

reproducciones innecesarias.

TERCERO. Hecho lo anterior, el ocho de octubre de dos mil quince, la ahora recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asignd el nimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

que mas adelante se sefialan.
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Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “Nitmero de Folio
0 Expediente de la Cédigo para el 00021/ACULCO/IP/2015 La informacion entregada no corresponde con

la solicitud de informacién.”(Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado,

Ahora bien, la ahora recurrente expresa las Razones-o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“Los tres archivos entregados por el Ayuntamiento de Aculco son tres listados de personas para un
programa denominado "Es tu casa”. La solicitud de informacién no corresponde con la sefinlada en
la solicitud y que se menciona a continuacion: Reporte del cumplimiento de los objetivos planteados
en el Programa Municipal de Desarrollo Turistico del Camino Real de Tierra Adentro en el
municipio de Aculco, durante los afios 2012,2013,2014 y 2015.” (Sic)

De igual manera, adjunté a su recurso de revisién la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado la cual no se plasma en obvio de repeticiones innecesarias.

CUARTO. El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que

a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
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01606/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciéon IV de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 44, 56, 60,
fraccionesI'y VII, 71, fracciéon1l, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
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Obligado emiti¢ la aclaracién, toda vez que ésta fue pronunciada el siete de octubre de
dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia ocho de

octubre siguiente, esto es, al dfa habil siguiente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul$ la solicitud y la fecha en la que se
respondid a ésta; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de revisién, éste se

encuentra dentro de los margenes temporales previstos en e citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién 'deI_ asunto. Las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por la recurrente son unos fundados y otros mas fundados pero inoperantes,
en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho que se detallan a lo largo del

presente ocurso.

En primer lugar, es de recordar que la particular requiri¢ del Sujeto Obligado el reporte
“de cumpli_rﬁiehto_ de los objetivos planteados en el Programa Municipal de Desarrollo
Turistico del Camino Real de Tierra Adentro, en los Municipios de Tepotzotlin y Aculco, durante

los afios de dos mil doce a dos mil quince.

Al respecto el Sujeto Obligado respondié a la particular que el Programa Esta es tu casa

ejecutado por el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social esta disefiado para personas

Pagina 5 de 30




Recurso de Revision: 01606/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Aculco
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

de escasos recursos econdmicos que carecen de una vivienda y que en dicho programa los

beneficiarios solo aportan el 15% del costo total de la vivienda.

De igual manera, refirié que el Programa homodnimo ejecutado' por la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas estd disefiado para personas de origen
indigena de escasos recursos econdmicos que carecen de una vivienda y que dichos.
beneficiarios no realizan aportacion alguna. Asimismo, adjunté a su respuesta tres

listados de beneficiarios de ambos programas.

Posteriormente, la particular interpuso el medio de defensa de analisis, en el cual se duele
respecto de que la informacion entregada por el Sujeto Obligado no corresponde a lo

solicitado de origen.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizé el expediente electrénico del SAIMEX y advirtié
que asiste razon a la particular pues es claro que el Sujeto Obligado remitié¢ informacion

diversa a la solicitada.

Por ello, esta Autoridad se avocd al estudio en especifico de la informacién
correspondiente al Programa Municipal de Desarrollo Turistico del Camino Real de Tierra

Adentro, en el Municipio de Aculco y advirtié lo siguiente:

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (“FONATUR”) tiene como principales

objetivos la promocién y realizacion de obras de infraestructura para el desarrollo de
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nuevos centros turisticos de importancia y de mejora sustancial de otros que han

demostrado su potencialidad como centros de atraccidn turistica’,

Asl, con el propésito de brindar a gobiernos estatales y municipales los instrumentos de
planificacién para el desarrollo de nuevas regiones y destinos con potencial turistico, el
reordenamiento de destinos consolidados; asf como, en la ;’___dentificacién de proyectos
sustentables y genérar oportunidades de negocios, la Direccién de Servicios de Apoyo al
Sector Turistico del FONATUR, a través del Programa de Asistencia Técnica a Estado y
Municipios elaboré Programas de Desarrollo Turistico con un enfoque integral y visién
de largo plazo2, de entre los cuales se encuentra el Programa Municipal de Desarrollo

Turistico del Camino Real de Tierra Adentro en Actlco, Estadoe de México.

Dicho lo anterior, mediante Publicacién en periédico oficial del Gobierno del Estado de
México “Gaceta del Gobierno” ntimero 105, de fecha seis de junio de dos mil doce, se
determind que el Programa Municipal de Desarrolio Turistico del Camino Real de Tierra
Adentro en Aculco, Estado dé México tenia como principal objetivo el impulsar el desarrollo
ordenado y sostenible de la actividad turistica en el municipio de Aculco, Estado de
México; mediante .es_trategias, acciones e inversiones en el corto, mediano y largo plazo,
que fomenten la oferta turistica de calidad, como elemento detonador del desarrollo

regional.

! De conformidad con lo estipulado en la pagina oficial del FONATUR ubicable
en.http://www.fonatur. gob.mx/es/quienes_somos/index.asp?modsec=01-DECRC&sec=5

2 Informacion ubicable en la pagina web oficial del FONATUR siguiente:
hitps/fwww. fonatur sok.mx/es/transparencia/ Facalizada/progPlancacionTur.asp
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Asi, este Programa contiene los lineamientos estratégicos y acciones para impulsar el
Municipio de Aculco como un destino turistico competitivo a nivel nacional,

promoviendo el uso sustentable de los recursos y un ordenamiento territorial ordenado.

Bajo esa Optica, el Programa, a través del Lineamiento IV Diagndstico, detecté la
problematica sobre la cual habria que definir las estrategias para su solucioén. Asi como,
establecer las principales ventajas y oportunidades de desarrollo turistico para el
municipio. Los aspectos que se incluyeron en el diagnostico son: (i) ubicacion de la zona
de estudio; (i) administrativo (iii) fisico-territoriales; (iv) sociodemograficos; (v)

econdmicos (vi) de desarrollo urbano y (vii) turisticos.

En virtud de la clara existencia del Programa solicitado por la particular, esta Autoridad
se avoco al estudio del marco normativo del Ayuntamiento de Aculco en lo que respecta

a los Programas Municipales que se desarrollan dentro de su territorio.

Primeramente, es oportuno sefialar que la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México prevé que el desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal
de Planeacién Democratica, el cual se integra por los planes y programas que formulen
las autoridades estatales y murnicipales y considerara en su proceso: (a) el planteamiento
de la problematica con base en la realidad objetiva, (b) los indicadores de desarrollo social
y humano y (c) la proyeccién genérica de los objetivos para la estructuracion de planes,
programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su control y

evaluacion.
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Aunado a ello, se establece que los planes, programas y acciones que formulen y €jecuten
los Ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetaran a las disposiciones
legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales, estatales,

regionales y metropolitanos, en su caso; precepto que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia v equidad al
crecimiento de la economia para la libertad y la democratizacion politica, social Y cultural
del Estado y que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

L El Sistema Estatal de Planeacion Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en su
proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva, los
indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos
para la estructuracion de planes, programas y acciones que regirin el ejercicio de
sus funciones piblicas, su control y evaluacion. Las Leyes de la materia proveerdn
la participacién de los sectores pilblico, privado y social en el proceso y el mecanismo
de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen v ejecuten los ayuntamientos en las
materias de su competencia, se sujetardn a las disposiciones legales aplicables y serin
congruentes con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en
s ¢4so.” B

(Enfasis a_ﬁadido)

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México establece en sus articulos
31, fraccion XXI y 114 la obligacién de los Ayuntamientos de elaborar su Plan de
Desarrollo Municipal y los Programas de Trabajo necesarios para su ejecucion en forma

democratica y participativa; preceptos que se transcriben a continuacién:
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“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrolio municipal y los
programas de trabajo necesarios para su_ejecucion en forma_democrdtica y

participativa.”

(Enfasis afiadido)

Ademas de ello, los articulos 115, 119 y 122 de la citada Ley Organica prevén que la
formulacidn, aprobacion, ejecucion, control y evaluacién del plan y programas
municipales estard a cargo de los drganos, dependencias o servidores ptiblicos que
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada
cabildo determine; ademds de que el Plan de Desarrollo Municipal se complementara con
programas anuales sectoriales de la administracién municipal y con programas
especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal,
por lo que, los planes y programas que del citado Plan se deriven seran obligatorios para
las dependencias de la administracion puablica municipal; preceptos que, para mayor

ilustracion se citan a continuacién:

“Articulo 115.- La formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion del
plan y programas municipales estardn a cargo de los drganos, dependencias o
servidores publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas
legales de la materia y las que cada cabildo determine.
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Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas
anuales sectoriales de la administracién municipal y con programas especiales
de los organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serdn
obligatorios para las dependencias de la administracién pitblica municipal, yen
general para las entidades piiblicas de cardcter municipal,

Los planes y programas podrdn ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacién y publicacién, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econdémico.”

(Enfasis afiadido)

Correlativo a ello, la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios establece las
normas del Sistema de Planeacion Dexﬁocrética para el Desarrollo del Estado de México
y Municipios; de la participacién democrética de los habitantes del Estado de México,
grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracién, ejecucion y evaluacién del
Plan de Desarrollo del Estado de México y los planes de desarrollo municipales, asi como

de los programas correspondientes.

Ademas, la Ley del Planeacién de mérito en sus articulos 6 y 7 prevé que la planeacién
democratica para el desarrollo, COmo proceso permanente constituye el medio para lograr
el progreso econdmico y social del Estado de México y municipios el cual esta dirigido
principalmente a la atencién de las necesidades basicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacion de los
diferentes érdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados;

asi mismo, comprendera la formulacién de planes y sus programas, los cuales deberan
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contener un diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de
accién; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de ejecucidn, de

control, seguimiento de acciones y evaluacion de resultados.

De igual manera, la Ley de Planeacién en estudio establece en su articulo 10 que la
evaluacion constifuye un proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los
objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcién de
medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas; y por
cuanto hace a los programas los define como como los instrumentos de los planes que
ordenan y vinculan, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los

objetivos de los planes de desarroilo; precepto que se transcribe a continuacion:

“Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia,
con que han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos,
posibilitando la determinacion de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que
garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.”

(Enfasis afiadido)
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Es asf, que el articulo 19, fraccién IV de la citada Ley de Planeacion sefiala como atribucion
de los Ayuntamientos, en materia de planeacién democrética para el desarrollo, verificar
periodicamente la relacién que guarden sus actividades con los objetivos, metas y
prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de su ejecucién y en su

caso emitir los dictdmenes de reconduccién y actualizacién que corresponda.

Ademas de lo expuesto en los parrafos que anteceden, la Ley de Planeacién materia de
estudio determina de manera puntual en el articulo 26 que la integracién y ejecucién de
la estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas

sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas.

Es asi que lo que los programas derivados de los planes de desarrollo seran revisados y
ajustados, en el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos,
siendo que el resuitado de la revisién periddica y, en su caso, las adecuaciones y
correcciones, seran sometidas a la consideracién de las dependencias qﬁe determine el
Ayuntamiento. Tal y como lo disponen los articulos 28 y 35 de la Ley en cita que se

transcribe a continuacién:

”Artici_t__lo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn
revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del
Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los ayuntamientos.

El resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones y correcciones, serin

sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dmbito de sus
respectivas competencias.
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Articulo  35.- Las dependencias, entidades publicas, organismos, unidades
administrativas y servidores publicos, conforme a las facultades y obligaciones contenidas
en este capitulo, reportardn periddicamente los resultados de la ejecucion de los programas
a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a quien los ayuntamientos designen.”

(Enfasis afiadido)

Corolario a lo anterior, es oportuno destacar que conforme a lo dispuesto por los articulos
36, 37 v 38 de la Ley de Planeacién de referencia los Ayuntamientos se encuentran
facultados para establecer la metodologia, los procedimientos y los mecanismos para
el adecuado control, seguimiento, revision y evaluacién de la ejecucién de los
programas, que el uso y destino de los recursos asignados a ellos se ejecute con
oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el
desarrollo social y humano; asi como, para establecer los mecanismos encaminados a la
vigilancia de su cumplimiento; para lo cual, deberan realizar evaluaciones a fin de
asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores
de desarrolio social y humano y, en su caso, emitiran dictamen de reconduccion y
actualizacion cuando sea necesaria la modificacidn o adecuacién de la estrategia;

preceptos que se citan a continuacion:

“Articulo 36.- La Secretaria y los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia,
establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el adecuado
control, seguimiento, revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el
uso y destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento.
Para la elaboracion e integracion de los informes de evaluacion habrdn de considerarse entre

“otfros elementos, los indicadores del Sistema Estatal de Informacion e Investigacion
Geogrdfica, Estadistica y Catastral, aplicados al proceso de planeacién democritica para el
desarrollo, de conformidad con lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demds
disposiciones aplicables.
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Articulo 37.- En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los planes de
desarrollo estatal y municipales, los_titulares de las dependencias, entidades piblicas,
organismos, unidades administrativas y demds servidores pitblicos serdn responsables de
que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el
mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social v humano y enviarin a la
Secretaria cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance programdtico-presupuestal
para su revision, seguimiento y evaluacion, y en el caso de los municipios, a quien los
ayuntamientos designen.

Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades piiblicas, unidades administrativas
y servidores piiblicos, deberdn realizar la evaluacion a fin de asegurar el cumplimiento de
los objetivos y metas, asi como la mejora de los indicadores de desarrollo social y humano
Y, en su caso, emitivdn dictamen de reconduccién y actualizacion cuando sea necesaria la
modificacion o adecuacion de la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley,
dictamen que habrin de hacer del conocimiento inmediato de la Secretaria o del
ayuntarmiento en el dmbito de su competencia, para que a su vez, se reformule el contenido
de la estrategia de desarrollo.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios
en su articulo 2, fracciones XVII Iy XVIII nos da las definiciones de indicador, indicador
de desempefio y programa, siendo que el primero de los mencionados constituye el
pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la
ejecucion de un plan, programa, proyecto o actividad, el cual es la base del Sistema
Integral de Evaluacién del Desempefio para monitorear y evaluar la gjecucién de las
tareas gubernamentales; y por cuanto hace al indicador de desempefio es el parametro
de medicion que permite a una dependencia o entidad ptiblica evaluar los resultados de
su gestidn, en términos del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los

costos unitarios y la pertinencia de sus servicios; finalmente el programa es el
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instrumento de los planes que ordena y vincula, cronologica, espacial, cuantitativa y
técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta,
que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo; precepto que para

mayor referencia se transcribe:

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones contenidas
en el articulo 10 de ln Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, se entenderd
por:

LaXXIV. ...

XVIL Indicador. Al parimetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la efecucién de un plan, programa, proyecto o actividad.
Es la base del Sistema Integral de Evaluacion del Desemperio para monitorear i
evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales. Un indicador permite
evaluar el cumplimiento de una meta establecida;

XVIIIL. Indicador de desempefio. Al Pardmetro de medicion que permite a una
dependencia o entidad piiblica evaluar los resultados de su gestion, en términos del
cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de la calidad, los costos unitarios y la
pertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus
acciones estén teniendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan sus
programas para asegurar que se dé cumplimiento a los objetivos institucionales
propuestos y a la misin; objetivos institucionales propuestos y a la misién;

XXV. Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los
planes de desarrollo;”

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte, debe puntualizarse que el citado Reglamento en su articulo 6, fraccién XV
prevé dentro de las necesidades bésicas que deben estar contempladas dentro de la
planeacion democrética para el desarrollo del Estado de México y Municipios, el

embellecimiento, conservacién de los poblados, centros urbanos y obras de interés social.

Es asi que, los municipios se encuentran constrefiidos, en cumplimiento al articulo 19 de

la Ley de Planeacién ya citada, a presentar sus planes de desarrollo y programas e
integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados de Ia ejecucién
de éstos, el andlisis de congruencia entre las acciones reaIizédas y las prioridades,
objetivos y metas. Tal y como lo dispone el articulo 18, fracciones V y VI que es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los Ayuntamientos
de los municipios del Estado realizardn las siquientes acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con
los dictdmenes de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de
desarrollo, las politicas 1 y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado.

| 'Igualmente serd para el caso de las actualizaciones o adecuaciones generadas en la
programaczon anual;

VL Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los
resultados de la_ejecucion de sus planes de desarrollo, el anilisis de
congruencia entre las acciones realizadas y las prioridades, objetivos y metas de
sus planes de desarrollo y programas; ...”

(Enfasis afiadido)
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Aunado a ello, el Reglamento, materia de analisis, reitera en su articulo 21 que los Planes
y Programas a que se refiere la Ley de Planeacidn serdn los instrumentos a través de los
cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y metas para el
‘desarrollo sustentable del Estado y Municipios; destacando en su articulo 22 que el
Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
deberd conducirse, para efectos de la formulacién e integracién de planes y programas,
de acuerdo con una estructura metodolégica que basicamente contendra el Diagnostico,
la Fijacién de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion, el establecimiento de Metas, la
determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la
gjecucion de las acciones, la ejecuciéon de Planes y Programas, los mecanismos de
seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucién de planes y programas; y la

prospectiva; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 21.- Los Planes y Programas a gue se refiere la Ley y el presente
Reglamento, serdn los_instrumentos a través de los cuales se fijaran las
prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accion y metas para el desarrollo
sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacion Democritica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios, deberd conducirse para efectos de la formulacion
e integracion de planes y programas de acuerdo con una estructura metodoldgica
que bdsicamente contendrd:

I. Diagnostico.- ...

II. Fijacion de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn...

II1, Establecimiento de Metas....
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IV. Determinacion de recursos técnicos, humanos, materiales Yy financieros
necesarios para la ejecucion de las acciones.- Los planes de desarrollo
municipal, los programas especiales, sectoriales y regionales determinardn estos
recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el diagndstico y con la
capacidad financiera de que se disponga, ademds del sefialamiento de responsables
y tiempo de ejecucion;

V. Ejecucion de Planes y Programas...

VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion
de planes y programas; que implica la supervisién y monitoreo periddico del avance
y cumplimiento de los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la
comparacion de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y la
evaluacion de sus impactos; y . |

VII Prospectiva. ...”
(Enfasis afiadido)

En mérito de lo expuesto, se tiene que es claro que la informacién solicitada fue generada
en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado; ademas, de ser de naturaleza ptiblica
de oficio, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3, 12, fracciones XIX y
XXy 15 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de Mexico y Municipios; y que obra en sus archivos; por lo que, se encuentra
posibilitado a entregarlas, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del ordenamiento

legal en cita, cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. ..
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V. Informacioén Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

VI aXIV. ...

XV, Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, comtratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en
posesion_de los sujetos obligados, sin importar su_fuente o fecha de
elaboracidn. Los documentos podrdn estar en medios escritos, impresos, sonoros,
visuales, electromicos, informdticos u homdlogos; ...”

Articulo 3.~ La informacidn piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en_efercicio de sus atribuciones, serd accesible de_manera_permanente a cualquier persona,
rivilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién gue
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible
para los particulares, la informacion siguiente:

XIX. Programas de trabajo ¢ informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o
programa establecido por los Sujetos Obligados;

XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
cuenta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y
demds ordenamientos aplicables.

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 deberdn contar, de manera
permanente y actualizada, con la siquiente:
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II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecoldgicas;
participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica
que_se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es
informacion publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen,
administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, de ahi que se
afirme que éstos solo podran proporcionar aquella que se les requiera y que obre en sus
archivos; la cual seré accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que tnicamente serd
restringida en aquellos casos en que esté clasificada como reservada o confidencial, en

términos de lo.dispuesto por el numeral 19 de la Ley de la materia.

Correlativo a lo anterior, resulta aplicable el criterio de interpretacion en el orden
administrativo ntmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
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“Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto

dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.
INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 22, FRACCION V, XV, YXVI, 32,
4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion
piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piblicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos publicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualguiera de los siguientes
tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
efercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

CUARTO. Sin que obste a lo contenido en el Considerando inmediato anterior, no pasa

desapercibido del analisis de esta Autoridad, que la particular requirié del Ayuntamiento
de Aculco el reporte de cumplimiento de los objetivos planteados en el Programa
Municipal de Desarrollo Turistico del Camino Real de Tierra Adentro, en el Municipio de

Tepotzotlan, durante los afios de dos mil doce a dos mil quince.
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Al respecto, esta Autoridad advirtié que el Ayuntamiento de Aculco no es el Sujeto
Obligado competente para ostentar la informacién requerida, pues el Programa aducido
por la particular forma parte atribuciones de un Sujeto Obligado diverso, quien es el que

pudiese contar con la documentacién que ampara la solicitud de origen.

Ante fales consideraciones, este Instituto estima que las razones o motivos de
inconformidad hechas valer por el recurrente son fundadas pero inoperantes, debido a
que st bien es cierto el Sujeto Obligado remitié informacién que no correspondia a lo
solicitado; también lo es, que el Sujeto Obligado carece de competencia para atender dicha

solicitud, tal y como se desarrollara en lineas posteriores.

El Programa Municipal de Desarrollo Turistico del Camino Real de Tierra Adentro, en
Tepotzotlan, Estado de México, publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de México “Gaceta del Gobierno” ntimero 109, de fecha doce de junio de dos mil doce, tiene
como objetivo impulsar el desarrollo ordenado de la actividad turistica, econémicamente
sostenible y ambientalmente sustentable, en el Municipio de Tepotzotlan estableciendo
las estrategias, acciones e inversiones a realizarse en el corto, mediano y largo plazos, que
contribuyan a implementar acciones y proyectos turisticos integrales y novedosos de alta

calidad.

Asf, en el Lineamiento IV Diagnostico se establece que la zona de estudio del Programa
en comento comprende el Municipio de Tepotzotlan, el cual se localiza en la parte Norte
del Estado de México y al Noreste de la Ciudad de Toluca. La cabecera se localiza a una

altura de 2,250 metros sobre el nivel del mar, limita por el Norte con los municipios de
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Huehuetoca y Coyotepec, al Sur con los Municipios de Cuautitlan Izcalli y Nicolas
Romero; Oriente con Coyotepec, Teoloyucan y Cuautitlan Izcalli; al Oeste con Villa del

Carbdn.

Por lo que es claro que el Sujeto Obligado (Ayuntamiento de Aculco) no es la entidad
ptblica que cuenta con la informacion peticionada por la recurrente; puesto que el
Programa Municipal de Desarrollo Turistico del Camino Real de Tierra Adentro, en

Tepotzotlan, Estado de México se llevo acabo en territorio de dicha Municipalidad.

Por tanto, de conformidad con lo establecido en los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios los
Sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion que generen en ejercicio de sus
atribuciones, que administren o que obre en sus archivos, lo que a contrario sensu significa
que no estan obligados a proporcionar lo que no obre en sus archivos. Sirven de referencia

los preceptos legales antes mencionados:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion gue generen en
el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Qbligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus_archives. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
calculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis ariadido.)

En conclusién, como fue mencionado al inicio del presente Considerando, y no obstante,
que es fundada la razdén o motivo de inconformidad, referente a la entrega de informacion

que no correspondia a lo solicitado, se advierte que tal cuestion no es apta para resolver
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el asunto en forma tavorable a los intereses de la recurrente, pues el concepto aducido,
aun cuando sea fundado, debe declararse inoperante, debido a que, del estudio realizado
por esta Autoridad respecto de la informacion solicitada al Ayuntamiento de Aculco, se
advirtié que quien pudiese poseer informacién es el Ayuntamiento de Tepotzotlan
{diverso Sujeto Obligado); por lo tanto, a nada practico llevaria ordenar la entrega de

informacion a un Sujeto Obligado incompetente para conocer de la solicitud de origen.

Lo anterior es asi, debido a que en el asunto que se resuelve el sentido del fondo del asunto
seguirfa siendo el mismo pues a nada Hevaria ordenar Ié entrega de la informacién a un
Sujeto Obligado que no ostenta ésta, lo cual se traduce en un detrimento del principio de
economia procesal y la pronta administracién de justicia que establece el articulo 17
constitucional. Sin que se omita hacer mencién, que el declarar la razén o motivo de
inconformidad como fundado pero inoperante, inicamente se hace debido a que estamos
frente a una clara y evidente solucién del asunto. Sirve de apoyo a lo anterior, por
analogfa, la Tesis Jurisprudencial niimero VI. 3% A.J/9, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacién y su-Gaceta bajb el numero de registro 188,013, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS PERO INOPERANTES. DEBEN
DECLARARSE ASI, CUANDO EXISTA SEGURIDAD ABSOLUTA EN CUANTO A LA
IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN QUE INCURRIO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE Y NO SEA NECESARIO SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA
DEFINIR CUESTIONES DE FONDO. Conforme a la jurisprudencia de la Tercera Sala de la
anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro es: "CONCEPTOS
DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.”, cuando en un juicio de amparo se
considere fundado un concepto de violacion por razones de incongruencia por omision,
pero a la vez se advierta que tal cuestion no es apta para resolver el asunto en forma
favorable a los intereses del quejoso, el concepto aducido, aun cuando sea fundado, debe
declararse inoperante, por razones de economia procesal, atendiendo a que a nada prdctico
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conduciria conceder el amparo y proteccién de la Justicia Federal para el efecto de que se
analizara una cuestion innecesaria, dado que el sentido del fondo del asunto seguiria
siendo el mismo, en detrimento del principio de economia procesal y la pronta
administracion de justicia que establece el articulo 17 constitucional. Sobre esas bases, el
tribunal de amparo debe pronunciarse respecto de los puntos que no fueron abordados por la
autoridad de la instancia, porque de concederse la proteccion federal para que se subsanen no
cambiaria el sentido del acto reclamado. Por tanto, es improcedente esa declaracidn de inoperancia
cuando no existe la seguridad absoluta de la irrelevancia de la omision en que haya incurrido la
antoridad comtiin al ser necesario el ejercicio de su arbitrio jurisdiccional para dilucidar aspectos de
fondo, ya sea en valoracién de pruebas, apreciacion de hechos, interpretacion y aplicacion de normas
o de contratos, porque en estos supuestos invariablemente corresponde a la autoridad ocuparse del
andlisis de las cuestiones omitidas, pues de lo contrario, la potestad de amparo podria dejar inaudita
a una de las partes; de ahi que la determinacion de que un concepto de violacién es fundado pero
inoperante, unicamente es adecuada ante una clara y evidente solucidn del asunto, pero no cuando
se requiere de mayores reflexiones en ejercicio del aludido arbitrio jurisdiccional,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

AMPARO EN REVISION 2083/2002. Grupo Industrial Bacardi de México, S.A. de C.V. 4 de abril
de 2002, Unanimidad de votes. Ponente: Armando Cortés Galvdn. Secretavio: Francisco Pefialoza

Heras.
Amparo directo 11403/2002. Restaurantes y Bares Especializados, S.A. de C.V. 28 de noviembre de
2002, Unanimidad de votos. Ponente: José Alvaro Vargas Ornelas, secretario de tribunal autorizado

por la Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempediar las
funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Diaz Jiménez.

Amparo directo 2843/2003. Elisa Godinez Chdvez. 13 de marzo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Armando Cortés Galudn. Secretario: Israel Flores Rodriguez.

Amparo directo 2323/2003. Asiatex, 5.A. de C.V. 13 de marzo de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Soledad Herndndez de Mosqueda. Secretario: Fliram Casanova Blanco.

Amparo directo 2483/2003. Sergio Alfredo del Valle Torrijos. 13 de marzo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Soledad Herndndez de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Notas:
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omision en cumplimentar la normatividad aplicable puede ser sancionado, en términos
del Titulo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

De todo lo expuesto, y ante lo fundado pero inoperante de la razén o motivo de
inconformidad hecha valer por la hoy recurrente, de acuerdo a la interpretacion en el
orden administrativo que le da la Ley de la materia a este Instituto en términos de su
articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacion
publica consignado a favor de la recurrente, se dejan a salvo los derechos de la particular
solicitante para que formule nuevamente su solicitud de acceso a la informacién ante el
Ayuntamiento de Tepotzotlan, quien pudiese ser el ente publico que ostente la

informacién requerida.
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones O motivos de

inconformidad hechos valer por la [ KEGcTcTNTNGGEG— - lo que, se
REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Aculco, Sujeto Obligado, atienda

fa solicitud de informacién 00021/ACULCO/IP/2015 y haga entrega, via SAIMEX, en

términos del Considerando TERCERO de esta resolucion de:
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* Reporte de cumplimiento de los objetivos planteados en el Programa
Municipal de Desarrollo Turistico del Camino Real de Tierrg Adentro, en el

Municipio de Aculco, durante los afios de dos mil doce a dos mil quince.

TERCERO. Quedan a salvo los derechos de la _

para que presente su solicitud de acceso a la informacién ante el Ayuntamiento de
Tepotzotlan, quien pudiese satisfacer, en su totalidad, su derecho de acceso a la

informacién, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién.

CUARTO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estaaode México y Municipios, y
numerales  SETENTA y SETENTA Y UNO de los ”L‘INEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, AS[ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN

OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dfas habiles e
mforme a este Instltuto dentro de un término de tres dfas habiles respecto del

cump11m1ento de Ia presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento a la _ la

presente resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
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Municipios, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en los términos

de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTQS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSE ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE

ROSAS.

Comisionagfo

Ausencia Justificada
Javi inez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado -~ Comisionada
X m
nfcelll
\\\ vﬁ“%w“ﬁ
Catal llo Rosas LA
Secretaria ¢a del Pleno

BCM/CBO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de noviembre de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01606/INFOEM/IP/RR/2015.
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