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Recurso de Revisién:  01726/INFOEM/IP/RR/2015 -~y

: 01727/INFOEM/IP/RR/2015
P 5 e s 430 oy Sujeto Obligade: Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México; de

treinta de noviembre de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo -de los recursos de

revision 01726/INFOEM/IP/RR/2015 y 01727/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por el

_ en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Jiquipilco, se procede a dictar la presente resolucidén; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil quince, el C. -

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante
el Ayum_amignto de Jiquipilco, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la informacién
pﬁblic'a; registradas bajo los nimeros de expediente 00034/JIQUIPIL/IP/2015 y
00035/]IQU1PIL/IP/2015, mediante las cuales solicitd le fuese entregado, via SAIMEX,

lo siguiente:

“SOLICITO TODOS Y CADA UNA DE LAS POLIZAS Y/O COMPROBANTES

QUE DEMUESTREN LOS GASTOS EFECTUADOS POR TODAS Y CADA UNA

DE LAS AREAS DEL MUNICIPIO CORRESPONDIENTES A TODOS Y CADA
' UNO DE LOS MESES DE 2014.” (Sic)
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“SOLICITO TODOS Y CADA UNA DE LAS POLIZAS Y/O COMPROBANTES
QUE DEMUESTREN LOS GASTOS EFECTUADOS POR TODAS Y CADA UNA
DE LAS AREAS DEL MUNICIPIO CORRESPONDIENTES A TODOS Y CADA
UNO DE-LOS MESES DE 2013.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en los expedientes electronicos del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuestas a las solicitudes de

acceso a la informacion.

TERCERO. Con fecha cinco de noviembre de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso los recursos de revision, a los que se les asigno los nimeros de expediente
que al epigrafe se indican, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

01726/INFOEM/IP/RR/2015 y 01727/INFOEM/IP/RR/2015

Actos Impugnados:
“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD POLITICA DE
RENDIR CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE ESCONDER UNA MALA
ADMINISTRACION Y UN MAL MANEJO DE LOS RECURSOS QUE SON DE
LOS CIUDADANQS, PROPIOS DE UN REGIMEN MONAQUICO Y FACISTA,
POR LO QUE LE SOLICITO LA IMPUGNACION DE LA FALTA DE
RESPUESTA Y ME CONCEDA LA RESPUESTA A LA CUAL
CONSTITUCIONALMENTE ME CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE
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VISTA AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE SIRVAN
DARLE EL PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES REINAS O
DICTADORES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO.” (Sic) |

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que los actos impugnados en la presente resolucién son la falta de respuesta

del Sujeto Obligado.

01726/INFOEM/IP/RR/2015 y 01727/INFOEM/IP/RR/2015

~ Razones o motivos de inconformidad: : _
“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD POLITICA DE
RENDIR CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE ESCONDER UNA MALA
ADMINISTRACION Y UN MAL MANEJO DE LOS RECURSOS QUE SON DE
LOS CIUDADANOS, PROPIOS DE UN REGIMEN MONAQUICO Y FACISTA,
POR 1O QUE LE SOLICITO LA IMPUGNACION DE LA EALTA DE
RESPUESTA Y ME CONCEDA LA RESPUESTA A LA CUAL

- CONSTITUCIONALMENTE ME CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE
VISTA AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE SIRVAN
DARLE EL PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES REINAS O
DICTADORES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO.” (Sic)

CUARTO. El Sujeto Obligado no rindi6 Informes de Justificacién para manifestar lo

que a su derecho le asistiera y conviniera.
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QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de revision
numeros 01726/INFOEM/IP/RR/2015 y 01727/INFOEM/IP/RR/2015, fueron turnados
a los Comisionados Josefina Roman Vergara y Eva Abaid Yapur, respectivamente, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Cuadragésima Primera Sesién Ordinaria del
diez de noviembre de dos mil quince, ordend la acumulacién de los expedientes
citados, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucion
correspondiente y de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Accéso a
la Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revisidon que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos pbr este Instituto
y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podréd acordar la acurmulacion de los expedientes de recursos de revision,
de oficio o a peticidn de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b} Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,

aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
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e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”
(Enfasis afiadido)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transpareﬁcia, .Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A fraccién IV.de' la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fracciones IVy V
'de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 56, 60,
fracciones I y VII, 7_1, fraccion I, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y
VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacic’)h i’ﬁblicé v .Proteccic’m de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de
la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que sefiala en su articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada -
y el solicitante podri interponer el recurso de revisién previsto en este

ordenamiento...”
(Enfasis afiadido)
Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir

del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la

resolucion respectiva.”

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se advierte que los recursos de revisidon se han de interponer dentro del
plazo de quince dias hédbiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
.Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo traténdose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir
de la cual pueda. computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicién

del recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciﬁdada_no; ya .que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar
ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra

de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, la figura de la negativa ficta

brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime

violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo

Garante del derecho de acceso a la informacidn y en aras de privilegiar el principio de

7 de 34




a

Recurso de Revision:  01726/INFOEM/IP/RR/2015 y
' 01727/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: | Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en

dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por o tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacion y concederle una proteccion mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretension;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-
15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer
el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuve conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepciom alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, emtonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser
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en cualquier tiempo y hastq en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras
no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd

computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién de los asuntos. Esta autoridad advierte que, ante

la falta de respuestas en que incurre el Sujeto Obligado, las razones o motivos de

inconformidad devienen fundadas.

En atencion a lo anterior, esta autoridad se avocd al estudio en especifico de la
informacién solicitada, a fin de determinar si ésta se trata de informacién a la que le
revista el caracter de publica y si por ende es susceptible de ser entregada al particular

requirente.

Como fue referido con antelacién, el particular solicité del Sujeto Obligado todas y cada

una de las pdlizas y/o comprobantes que demuestren los gastos efectuados por las

areas del municipio correspondientes a los afios dos mil trece y dos mil catorce; por lo

que, se adentrara al estudio del marco normativo.
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Primeramente, es oportuno sefialar lo establecido en la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México:

De las Atribuciones de los Ayuntamientos
Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales aplicables. Los
municipios tendrin a su cargo las funciones y servicios pitblicos que sefiala la fraccion II
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los
municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Repiiblica,
de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este

ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiarin
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, ast
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de

observancia general aplicables.

(Enfasis afiadido)

En este contexto, la Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé la

elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal y su publicidad:

CAPITULO TERCERO

Atribuciones de los Ayuntamientos
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIIL. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del

presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de dicién’tbre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,
el cual podri ser adecuado en funcion de Iﬁs impffcuciones que deriven de la
aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que.haga la Legislatura, asi como por

la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales.’
Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:
1. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones legales

aplicables; . .

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos, e inventarios;

(Enfasis afiadido)
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De los preceptos citados con anterioridad, se desprende que efectivamente los
ayuntamientos pueden manejar libremente su hacienda y a través del Tesorero
Municipal, llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos e inventarios.

Asimismo, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios vigente en el afio dos mil trece y dos mil catorce, disponen el sistema y
las politicas que deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las
operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios del Estado de México, en los

siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones gue se
aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

En el caso de'los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco

del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.”
" Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total
y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos

y,-en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas
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de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras.
El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los principios

de contabilidad gubernamental.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los postulados

basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernuméntal."f’

“Articulo 344.~ Las Dependencias, Entidades Piblicas y wunidades
administrativas registrardn contablemente el | efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones ﬁnéncieras qué realicen, en el momento en que
ocurran, con base en el sistema :y politz'.cas de fegistro establecidas, en el caso de los

Municipios se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presﬁpuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberin permanecer en custodia y conservacion de
las dependencias, entidades puiblicas y unidades administrativas que ejercieron el gasto,
ya d_ispoéicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los
érga_@o_s de control interno, por un término de cinco atios contados a partir del ejercicio
prés'uﬁuestnl siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la

Tesoreria,

Tratindose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la

legislacion de la materia.”
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“Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberan conservar la documentacion contable del afio en curso y la de ejercicios
anter_iores cuyas cuentas puiblicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura,
Ia remitivan en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar

agregados en forma electrénica en cada poliza de registro contable.”
(Enfasis afiadido)

De los preceptos sefialados con anterioridad, se observa que tanto los registros
contables como las operaciones financieras que realice el Ayuntamiento estaran sujetas
a las disposiciones que se apruebén en materia de plaheacién, programaciéﬁ,
presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental; aunado a como se
establecid en lineas anteriores es la Tesoreria Municipal la responsable de registrar

contablemente dichas operaciones.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita establece que todo registro contable
y presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
los que deberéan permanecer en custodia y conservacion de la Tesoreria Municipal, en
el caso de los municipios, y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México y de los drganos de control interno, por un término de cinco afios

contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.
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En tal virtud, y como se menciond al inicio de este ocurso, el particular solicité en su
momento todas las pdlizas y/o los comprobantes de los gastos efectuados por el

Municipio de Jiquipilco en los afios dos mil trece y dos mil catorce.

Es preciso destacar, que aun y tratdndose de obligaciones establecidas a los
Municipios, a fin de que lleven los registros contables y presupuestales, también lo es
que se establece una definicién sobre dichos conqéptos; sin embargo, el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Piblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso.dé Planeacion, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracion Piblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Finéhéiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Pablicas (INDETEC) sefialan las siguientes definiciones de las

palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas

con el ingreso y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO
Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades
con relacion a la asignacion, modificacidén y ejercicio de los recursos

presupuestarios que se les hayan autorizado.”
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Por lo que respecta al término “poéliza contable”, éste tampoco esta definido en el
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios; sin embargo el “Glosario de
Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Ptblica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pliblica”, elaborado por el Grupo
de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico
de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefiala la siguiente definicion del término

“pdliza contable”:

' “POLIZA CONTABLE
Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucién, asi como la informacion necesaria

para la identificacion necesaria para la identificacion de dichas operaciones.”

De lo anterior, se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y
presupuestal con el que cuentan los Mum’cifnios para el registro dersus operaciones
relacionadas con sus ingresos y egresos, y se anexan los documentos o comprobantes
que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacion plena de dichas operaciones.

Ahora bien, y derivado de la interpretacion a la solicitud del ahora recurrente, se
infiere por parte de este Instituto que las pdlizas a las que hace mencién y por la

naturaleza contable que desea conocer se trata de las polizas de egresos cuyo objetivo
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establecido por los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual para los
arios 2013 y 2014, es el de registrar contablemente las operaciones realizadas por la entidad,

por las que se afecten las salidas de dinero.

A fin de robustecer lo anterior, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México
establece la obligatoriedad que tienen los Ayuntamientos a fin de cumplir con la

entrega de la informacion financiera.

Articulo 1.- La presente Ley es de orden pﬁbli.c_o. e intére’s general y tiene por objeto
establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y
sancionar las cuentas y ac_tosﬁrelativos a la aplicacion de los fondos piiblicos del
Estado y de los Municipios; asi como los fondos piiblicos federales en los términos
convenidos con dicho dmbito; asimismo, regular la organizacién, funcionamiento

y atribuciones del 6rgano encargado de la aplicacion de esta Ley.
Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

LaVIL ..

VIIL. Cuenta Piblica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el

Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la

situacion financiera del efercicio fiscal inmediato anterior;

IX. ...

X. Inforine Trimestral; Al documento gue como parte integrante de la cuenta

wmiiblica, rinde el Ejecutivo del Estado de manera consolidada y trimestralmente

en abril, julio, octubre y enero del adio sivuiente;
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XI. Informe Mensual: Al documento gue mensualmente envian para su andlisis al

Organo Superior de Fiscalizacion de la Legislatura, las Tesorerias Municipales y

la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion;

ARTICULO 3.- La revision y fiscalizacion de las cuentas piblicas, es facultad de la
Legislatura. Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliard del Organo Superior,
dotado de autonomia técnica y de gestién. El Organo Superior serd vigilado y
supervisado por una Comisién de la Legislatura, en los términos de la presente Ley y el

Reglamento.

Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizdcion:
L..

I1. Los municipios del Estado de México;

Hia V....

Articulo 5.~ La fiscalizacion superior se podrd realizar de manera contempordinea
a la ejecucion de actos de gobierno y la aplicacion de fondos piiblicos federales,
estatales o municipales en los casos que corresponda, asi como de manera posterior a
la presentacién de las cuentas piiblicas, de manera externa, independiente y auténoma de

cualquier forma de control y evaluacién internos de las entidades fiscalizables y de

conformidad con lo establecido en la presente ley.

Articulo 8.- El Organo Superior tendri las siguientes atribuciones:
L Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables =

a efecto de comprobar que su recaudacién, administracién y aplicacién se apegue
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a las disposiciones legales, administrativas, presupuestales, financieras y de
planeacién aplicables;

11, Fiscalizar, en todo momento, el ejercicio, la custodia y aplicacion de los recursos estatales
y municipales asi como los recursos federales en términos de los convenios
correspondientes;

II1. Revisar las cuentas piiblicas de las entidades fiscalizables y entregar a la

Legislatura, a través de la Comision, el informe de resultados;

Iv...

V. Verificar que las entidades fiscalizables que hubieren recaudado, manejado,

administrado o ejercido recursos piblicos, se hayan conducido conforme a los

programas aprobados y montos autorizados; y que los egresos se hayan ejercido

con careo a las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales,

reclamentarias v administrativas aplicables;

VII. Realizar revisiones que comprendan periodos trimestrales concluidos del

efercicio fiscalizado, las cuales tendrdn cavdcter provisional, lo anterior, sin

perjuicio del principio de anualidad al que hace referencia la fraccion XXXIT del

- Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y

lo éstableéido en las fracciones Iy Il del presente articulo;

VIIL. Corroborar que las operaciones realizadas por las entidades fiscalizables sean acordes
con las leyes de ingresos y presupuestos de egresos del Estado y municipios, y se hayan
efectuado con apego a las disposiciones legales aplicables;

IXaX...

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacion de las cuentas piblicas y

los informes trimestrales;
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XTI Conocer los informes de programas y procesos concluidos;

XIV Verificar que las cuentas piiblicas y los informes trimestrales se hayan

presentado en los términos de las disposiciones legales y reglamentarias

conducentes, y se hayan elaborado conforme a los principios de contabilidad

aplicables al sector piiblico;

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, los lineamientos anteriormente invocados establecen por cuanto hace a
las polizas de egresos, que deberdn enviarse acompafiadas del respectivo soporte

documental:

DISCO 5 IMAGENES DIGITALIZADAS:

5.1.1 Conciliaciones Bancarias Integrada por: Estado de Cuenta, Relaciones de las
Partidas en Conciliacion, Anexos.

5.1.2 Auxiliares ‘de. Ingresos

5.1.3 Recibos Oficiales de Ingresos

5.1.4 Péliza de Ingresos

5.1.5 Péliza de Diario con su respectivo soporte documental
5.1.6 Poliza de Egresos con su respectivo soporte documental

5.1.7 Poliza de Cheques con su respectivo soporte documental
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Nota 1: Es importante sefialar que en cada salida de efectivo, se deberdn integrar
los documentos comprobatorios y justificativos del pago y para el caso de
erogaciones por combustible, anexar las bitacoras correspondientes; asi mismo

tratdndose de mantenimiento de parque vehicular.

(Enfasis aftadido)

21 de 34




+ v
¢ . . ) !
Recurso de Revision:  01726/INFOEM/IP/RR/2015 y
01727/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco:
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
%ﬂno Superior de Fiscallzacitn dul Estado de théxico
Auditoria 1 de Cumpiimiento Financiero 3
Sabdrwcﬁnsspﬁaﬁmﬁ'a%n e Integraciin de Cuents Poblica 4
Departsmento dde Auditoria Financiera Trimestral y Mensug! 3
LOGO
POLIZA DE EGRESOS
MUNICIPIO
POLIZA No. @
FECHA a HOUA ™ @ i
NUSIERD CONSECUTIVO . :
LE MOVIMIENTD CUENTA M E CORCERPTO( REFERENCIA m PARCIAL 1 DESE oy HABER iy '
TR TN
DESCRIPGION 03 .
ELABORD (3 ' REVISD (v TESORERD 1
2071441
22de 34




Recurso de Revision:  01726/INFOEM/IP/RR/2015 y

01727/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
bt S e ey Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

Qma Superior de Fiscattzacldn dal Estado de México

" Ruditoria Especiad de Cumplimiento Financlerc
Subdiraccin de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pibliva
Departamanto de Auditoria Financiera Yrimestral y Mensusl

e e

FORMATO' POLIZA DE EGRESOS

OBIETIVO:  Registrar conlablemente las operationes realizadas per la entidad, por fas que se afeden ias
safdas de dineto,

INSTRUCTIVO DE LLENADO
1. MUNICIPIO: Anotar el nombre de fa entidad; seguiio del nizmero que le correspenda, por ejemplo:

Aguntamiento Toluea, D101

2. POLIZA 1 Anotar ol ntimera progresive de a pdliza que _!e corresponda.
3. FECHA: Anotar Ia fecha de elaboracién de 1a poliza. '
I 4. HOJA ____DE__ : Anofar el ndmero de hojas que integran la pdliza, por ejomplo: Heja 1 de 4.

5. NUMERO CONSECUTIVO DE ROVIMIENTO: Anotar L} n&mern consecutive fue le cofresponde a
cada registro mmabtade 3 poiiza.

6. CUENTA: Anolar 1a clave de las cuentas v subcuentas que se afecien de acuerndo al catdlogo da
cupntas vigentes,

7. CONCEPTO: Asolac el nombra de ja cuenta que se esta afeclando.

8. REFERENCIA: Anotar-el fofio de los awﬁmemos, No. de faciura, No. de nola o de remisidn que
soporte ef registca contable.

9. PARCIAL: Se afectaran los montos, en lo relative a 1as subcuentas que integran cada cuenta.

10, DEBE: Anotar el monto ea pesos e a operacion realizada, correspondiente a 1a suma de 1os cargos
de cada cuenta.

l . HABER: Anotar ¢ monto en pesos de 3 aperacidn reafizada, corespondiente a 1a suma de los
abonos de cada tuenta,

12, SUMAS KSUALES: Anotar fa suma de los cargos y abonos. tos cuales deben ser iguales.
13. DESCRIPCION: Anotar una breve descripaidn de fa operacion contable que s estd realizando.

14, APARTADO DE FIRMAS: Plasmar f2s firmas de los senddores piblicos que en el documento se
l indican, £n tada casa se debera anotar la profesidn, nombre completo y cargo, eslampar su firma

auldgrala con tinla azud y colocar el seflo comrespondienta; y par ningdan molivo I firma y &l sello
deben cubdir fos datos oo La informacidn, de ko contrario o invalidaria.

WhAL

RLSD L 234 R PR RS SE VB LG P v 1A e 153 G551 §1E1 1 DAL B 8t VAN S0t TR T VL T P T P N 3 A T S
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De lo anterior, se desprende que la informacién solicitada por el hoy recurrente
consistente en las pdlizas y los comprobantes de los gastos realizados puede colmarse
con la entrega de las imagenes digitalizadas que forman parte del Disco 5 que se envia |

al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

Por lo anterior, se destaca que en efecto se trata de informacién que puede obrar en los
archivos del Sujeto Obligado, ya que se trata de informacién publica que posee y
administra en ejercicio de sus funciones, conforme a lo dispuesto en los articulos 2,
fracciones Vy XV, 3y 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México; preceptos que para mayor ilustracion se transcriben a

continuacién:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV...
V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados

generen en ¢l gjercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,

circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los

sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en medios esctitos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informiticos u

homologos;
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Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos
Obligédos deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionarén I informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.”
(Enfasis afiadido)

Sirve como soporte, el criterio de interpretacién en el orden administrativo namero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion P_ﬁblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial 'dei Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA _DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
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referidos, el derecho de acceso a la informacion piblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados,
generados o en posesion de los érganos u organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus

funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los

siguientes tres supuestos:

Uno. Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, gue

en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

Dos. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos

Obligados, y

Tres. Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

r

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
(Enfasis Afiadido)

Aunado a que se trata de informacién que le reviste el caracter de informacién

publica de oficio pues se trata de documentos que son remitidos al érgano
fiscalizador de la entidad, por lo tanto el Sujeto Obligado se encuentra en
 posibilidades de poseerlo y por tanto procede su entrega, de ser el caso en version

publica en los términos sefialados en el Considerando siguiente.
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Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el particular
refiere lo siguiente: “... TENGA A BIEN DARLE VISTA AL MINISTERIO PUBLICO
'CORRESPONDIENTE PARA QUE SIRVAN DARLE EL PROCESO QUE
CORRESPONDA A LOS REYES REINAS O DICTADORES DEL MUNICIPIO DE
JIQUIPILCO...” (Sic); manifestaciones inatendibles por este (f)rgano Garante, en
atencién a que se trata de afirmaciones subjetivas del propio pai'tiéular; ademas, en
este acto se hace del conocimiento del recurrente qﬁe la interpésicién del recurso de
revision no es la via para atender dichos _plaﬁteamientos; ello, en razdén de que las
resoluciones que emite el Pleno de este Instituto se avocan, cuando asi proceda, a
ordenar Ia entrega de la informac.ién pﬁblica y ‘pﬁblica de oficio que generen,
administren o posean los Sujetos Obligados, determinar la debida o indebida
clasificacidn de informacidn, o.bien, tratandose del ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacidén u oposicion de datos personales, en los términos
previstos en las leyes Sustantivas; por lo que, al no ser competencia de este
Organismo Auténomo, se dejan a salvo sus derechos en caso de que considere

gjercitar alguna accion en especifico.

CUATRO. Es de destacar que si la informacién que se ordena en pérrafos que

antecede contiene informacidén susceptible de ser clasificada, como lo pueden ser las
cuentas bancarias, su entrega sera en version publica, por lo que resulta oportuno

remitirnos a lo que disponen al respecto los articulos 2, fracciones II, VI, VIIT y XIV;
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19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable;

VL. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de esta

u otras leyes;

XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica solo serd restringido cuando se

trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
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Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

IIT. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacidn que se encizentré en los registros piiblicos o0
en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea bonsidemda_ por In presente Ley como

informacion publica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la Unidad
de Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd
la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la

responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su

caso, la informacién entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su caso se

promiuevan serdn piblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que deban ser
protegidos se podrd dar su acceso en su versidn puiblica, siempre y cuando la resolucion de
referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de

tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién

publica y clasificada, la unidad de informacién sélo podrd proporcionar la primera, siempre

que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”
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(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien
deberé adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias
para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecten los sujetos obligados debera estar
justificado en 1a Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con
relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados

deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el

tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58.Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de

seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones gue eviten su
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dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso,_transmisidn y acceso no_autorizado, de

conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion que
ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al Instituto

para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberin indiéar el nombre y cargo del
servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales conel cardcter de responsable del sistema
_de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberdn
incluir los datos del acto juridico ﬁediaﬁte el éuél, el sujefo obligado otorgd el tratamiento

del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, In modificacion respectiva deberd notificarse

al Instituto, dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha en que se efectus.”
(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores puiblicos.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn ], este Pleno a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién piblica consignado a favor del

recurrente y ante lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundadas las razones

0 motivos de inconformidad hechos valer por el C.-

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda las solicitudes de
informacién 00034/JIQUIPIL/IP/2015 y 00035/JIQUIPIL/IP/2015, de conformidad con
los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, mediante la ENTREGA,

de ser el caso en version publica acompafiada del Acuerdo del Comité, via SAIMEX de:

e Las pdlizas y comprobantes de los gastos efectuados por todas y cada
una de las dreas del municipio, correspondientes a todos y cada uno de

los meses de dos mil trece y dos mil catorce.

Informacién que, de contener datos susceptibles de ser clasificados, su entrega se haré

en versidén publica, para lo cual, debera emitir el Acuerdo del Comité de Informaci

en términos del articulo 30, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a 1

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde'y motive las




¥

Recurso de Revision:  01726/INFOEM/IP/RR/2015 y
01727/INFOEM/IP/RR/2015

Suj eto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién

del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los "LINEAM{ENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MIjNICIPIOS”, dé cumplimientoa lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles

e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del
cumplimiento de la presente resolucién.
CUARTO HAGASE del conocimiento al C. -Ia presente

resquc10n, a81 como que de conformldad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables:

U ASTLO. RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
'.: DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTEC
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADOQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA

QUINCE, ANTE LA
CAMARILLO ROSAS.

va Abaigr'Yaptr
Comidioriada

g Y
avier Martinez Cruz
Comisionado

HINTUTO DE Ak Y ACOLEO A LA

Secretaria Tégnica del Pleno T D e WEASE ¥ NGO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha treinta de noviembre de dos mip"h&N los
recursos de revisidn 01726/INFOEM/IP/RR/2015 y 01727/INFOEM/IP/RR/2015. ~ BCM/JARB
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