Recursos de Revision: 1373/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrent; e

Sujeto Obligade: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Pablica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de seis (6) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisién
01373/ INFOEM/IP/RR/2015, promovido por [ G
en su caracter de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Texcoco, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia quince (15) de julio de dos mil quince, ||| GczNEINNG
- presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
(SAIMEX), ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, registrada con el nimero de expediente 00093/TEXCOCO/IP/2015

mediante la cual solicitd:

"QUISIERA SABER LA ACTIVIDAD DE LA DIRECION DE DESARROLLO
URBANO, EN LA UNIDAD HABITACIONAL LAS VEGAS, DE LA
ADMINISTRACION 2013-2015, RESPECTO A NOTIFICACIONES, SOBRE
CONSTRUCCIONES, SUSPENDIDAS, REVISADAS, MULTADAS, ETC.. Y ASI
COMO EL SEGUIMIENTCO QUE SE LE DA A LAS MISMAS, ACLARO NO
QUIERO SABER DATOS PERSONALES DE LAS PERSONAS A QUIENLES SE
LES A HECHO DICHAS NOTIFICACIONES, PERO SI SABER MANZANA'Y
LOTE, ASf COMO LAS MEDIDAS QUE SE TOMAN EN CUANTO A LA
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OBSTRUCCION DE BANQUETAS, GUARNICIONES, CALLES, AREAS
VERDES Y DE US0O COMUN.” (Sic)

“Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la informacién: No hubo

detalie”.

“Modalidad de entrega de la informacion: No especificada en la
solicitud y se entiende serd via SAIMEX por ser el medio de la

solicitud de informacion”.

2. El dfa diecinueve (19) de agosto del mismo afio el SUJETO OBLIGADO

dio respuesta a la solicitud de informacidn en los siguientes términos:

“POR MEDIO DEL PRESENTE Y EN RELACION A SU SOLICITUD DE
INFORMACION UNA VEZ RECIBIDA Y TURNADA AL AREA
CORRESPONDIENTE NOS REMITE LA SIGUIENTE INFORMACION
MEDIANTE OFICIO QUE SERA ENTREGADA PERSONALMENTE AL
SOLICITANTE.” (Sic)

3. El dia, el veintiocho (28} de agosto de dos mil quince, ||| G
B i opuso el recurso de revisién, impugnacién que hace consistir

en lo siguiente:

a) Acto impugnado:

“NO SE CONTESTO POR COMPLETO LA SOLICITUD DE INFORMACION.”
(5ic).
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b} Razones o mdﬁvos de inconformidad:

“SE HICIERON PREGUNTAS CLARAS RESPECTO A LA OBSTRUCCION DE
BANQUETAS CONSTRUCCIONES IRREGULARES USO DE AREAS VERDES
Y NOS E CONTESTQ, AREAS DE LSO COMUN“(sic)

4. E1 SUJETO OBLIGADO, no rindi¢ informe de justificacién.

5. Derivado de 1o sefialado por ([ T - -

acto impugnado y razones o motivos de inconformidad, esta Ponencia se puso en
contacto con la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO y verificd que
efectivamente le fue proporcionado un documento que ella misma acuso de recibido
en donde ademds se aprecia la fecha v la firma de la seriora [ €l cval se

observara en parrafos posteriores de esta resolucion.

6. De conformidad con el articulo 75 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios el recurso de revision
fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente nimero
01373/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razdn de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Herndndez.

_—
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CONSIDERANDO
PRIMEROQ. De la competencia.

7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 142, 143, 146,
149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I_y VIL, 71, fraccion IV, 72, 73,
74, 75 v 75 Bis de la Ley de Trarisparencia y Acceso a la Informacidon Pablica del
Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Imstituto de Tramsparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

8. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias habiles otorgados; para el caso en particular es de seflalar que el SUJETO
OBLIGADQ, entregé respuesta el dfa diecinueve (19) de agosto de dos mil quince,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veinte (20)

de agosto al nueve (9) de septiembre de dos mil quince; en consecuencia, si presenté
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su inconformidad el dia veintiocho (28) de agosto de dos mil quince, este se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

9. Asimismo, el escrito contiene el nombre de ||| GG G

B - :cto impugnado y las razones o motivos en los que sustenta la
inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o huella digital, en el
presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue presentado a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

10. A laluz de lo anterior es apreciable que se colman los requisitos de forma
sefialados en el articulo 73 de la Ley de la Materia, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Municipios conozca y resuelva el presente

recurso.

11. Antes de proceder al estudio y analisis de la litis, es necesario sefialar que
en el expediente electrénico formado en el SAIMEX se aprecia en la respuesta
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO la existencia de un documento por
medio del cual le fue entregada la informacion personalmente, tan es asi que la
misma al impugnar la respuesta manifiesta que “no se contestd por completo la
solicitud” por lo que su inconformidad no es la falta de la respuesta sino el que esta

fuera parcial.

Pagina 5 de 28




Recursos de Revisidn: 1373/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Insiltle do Transpamae|a, Aeeine 3 1) nformoelnn Piklea ¥

Pretcetian do Dasos Persanalor. crl Esaidia de Mésiwosy Myrlelplos Comisiﬂnado pgnente: Iosé Guada_lupe Luna Heméndez

12. En consecuencia de lo anterior, esta Ponencia responsable de la
resolucion, verificd con la Unidad de Informacién la qué a su vez confirmd que
efectivamente, si establecid el contacto, propercionando el acuse de recibido y el
documento correspondiente en el que se aprecia el nombre, la fecha y 1a firma de la

sefiora [l ¢! cual se reproduce a continuacion.
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13. En consecuencia, en ejercicio de las atribuciones de este Organo Garante,
se cuenta con la certeza suficiente para determinar con objetividad la litis del
presente recurso evitando recurrir a interpretaciones subjetivas que pueden poner

en riesgo la debida tutela del Derecho de Acceso a la Informacion.

TERCEROQO. Del planteamiento de la litis.

¥

14. En términos generales, la sefiorz ||| ] EEGEGzG@;Bs: conforma

porque el SUJETO OBLIGADO, no le esta proporcionando la informacién
completa. De este modo, se actualiza la causal de procedencia del recurso de revision

establecida en el articulo 71, fraccidn II de la Ley de Transparencia Local.

15. Por o tanto, se hace necesario aludir que la sefiora [ solicit¢ “La
actividad de la Direccion desarrollo urbano en la Unidad Habitacional las Vegas de

la administracién 2013-2015 respecto a:

4 Notificaciones sobre construcciones, Suspendidas, Revisadas, Multadas, etc;
v’ Asi como el sequimiento que se le da a las mismas... no quiere saber datos

personales de las personas notificadas, pero si saber Manzana y Lote.

¥ Las medidas gue se tomar en cianio a la obsirucciom de banguetas, guarniciones,
q

catles, areas verdes y de uso comin.

16. En los motivos de inconformidad, la sefiora [} se duele por lo

siguiente:
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v' “SE HICIERON PREGUNTAS CLARAS RESPECTC A LA OBSTRUCCION DE
BANQUETAS CONSTRUCCIONES IRREGULARES USO DE AREAS VERDES Y
NOSE CONTESTO, AREAS DE USO COMUN.” (Sic).

17. Como ha sido sefialado en lineas anteriores, este Organo Garante obtuvo
el documento por medio del cual se le dio respuesta a la sefiora [ en forma
personal en las instalaciones del SUJETO OBLIGADO, y se aprecia del mismo, que

no le fue entregada la totalidad de la informacion solicitada respecto a:

v Las notificaciones acerca de las construcciones irregulares en donde
se especifique la manzana y lote correspondiente.

v" La obstruccion de areas de uso comiin

18. En ese tenor, se observa que lo relativo a las notificaciones acerca de las
construcciones irregulares en donde se especifique la manzana y lote
correspondiente no fue manifestado en el recurso de revision interpuesto por la
sefiora [ sin embargo, este Organo Garante con el afén de garantizar el pleno
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacidn solicitada se pronunciara sobre este

tema toda vez que no ha sido colmado en su totalidad.

19. El SUTETO OBLIGADO, no entregd informe de justificacion, lo que es
de destacar que la omision del SUJETO OBLIGADO, de enviar a esta Autoridad el
informe de justificacién, impide que conozcamos con mayor amplitud las razones,

motivos o fundamentos de la decisién adoptada, por lo que nos vemos impedidos
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para considerar con mayor profundidad los factores legitimadores de la decisién
adoptada, con lo que el perjuicio se genera para la causa del SUJETO OBLIGADO
por su omisién, lo que sin embargo no impide gue esta Autoridad conozca y
resuelva el presente recurso, si consideramos lo que al respecto ha sefialado la

autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley
de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan
rendir el informe con justificacién respecto de los actos materia de la queja y
dispone que, en tales casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe
0 sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al
Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
gue la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable durante la
tramitacion del recurso de queja no es obstdcule para que se resuelva, iy denota,
astmismo, que la rendicion del informe no constituye una formalidad esencial
del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso quedaria
‘subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tai supuesto, mientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidivse el recurso de queja. [TA] 2a. XXII/96.
Segqunda Sala. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.
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20. Por tantc en dichas condiciones, la litis se limita a verificar si en la
respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADQG, se colmé la solicitud de la

informacién requerida, sobre:

v" 1Las notificaciones acerca de las construcciones irregulares en donde
se especifique la manzana y lote correspondiente.
v' La obstruccion de areas de uso comun

21. En los siguientes considerandos se analizard y determinara lo

conducente.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

22. En sintesis la sefiora [ solicité al SUJETO OBLIGADO
informacién relacionada a “...LA ACTIVIDAD DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO, EN LA UNIDAD HABITACIONAL LAS VEGAS, DE LA
ADMINISTRACION 2013-2015, RESPECTO A NOTIFICACIONES, SOBRE
CONSTRUCCIONES, SUSPENDIDAS, REVISADAS, MULTADAS.. (sic).” y el
SUJETO OBLIGADO en su respuesta sefiald: “...UNA VEZ RECIBIDA Y
TURNADA AL ARFA CORRESPONDIENTE NOS REMITE LA SIGUIENTE
INFORMACION  MEDIANTE  OFICIC  QUE  SERA  ENTREGADA
PERSONALMENTE...” (sic)
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23. En relacion a lo anterior, este Organo Garante se pronunciara en razén
de saber si la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO satisface o no, los

requerimientos, efectuando el siguiente cuadro comparativo:

SOLICITUD DE INFORMACION RESPUESTA ENTREGADA IMPUGNACION

00093/ TEXCOCO/IP/2015 EN FORMA PERSONAL
MEDIANTE OFICIO DE
FECHA 28 DE JULIO DE 2015

1. Las notificaciones, sobre Se encontrd informacion en les | Se hicieron
construcciones  Suspendidas, archivos respecto de siete | preguntas  claras
Revisadas, Multadas, etc., asi notificaciones, seis | respecto... a las
como el seguimiento que se le suspensiones de obra | construcciones
da_a las mismas. no quiere realizadas en la Unidad | irregulares...
saber datos personales de las Habitacional Las Vegas

personas notificadas, pero si

saber Manzana v Lote

2. Las medidas que se toman en | La Direccion de Desarrollo | Se hicieron
cuanto a la obstruccion de banquetas, | Urbano del Municipio de | preguntas  claras
guarniciones, calles, dreas verdes y | Texcoco, cuenta con | respecto a la
de uso comin. atribuciones para implementar | obstruccion de
medidas de_ seguridad, son | banquetas...uso de
determinaciones  preventivas, | areas verdes y no se
que seran de ejecucién | confestd dreas de
inmediata y durard todo e! | uso comiin

tiempo en que persistan las

causas gue la motivaron:

Suspension provisional, parcial
p
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v total, del uso ¥

aprovechamiento del suelo de

la__ construccidn, instalacidn,

explotacion v obras,

desocupacidn parcial o total de
los predios o inmuebles,
evacuaciéon o desalojé  de
personas v bines, cualquier otra
accién o medida que tienda a

garantizar el orden legal vy el

estado de derecho.

Art. 17 de la Ley que Regula el
Régimen de Propiedad en
condominio establece que los

bienes de usg ¢comin entre los

que se encuentra: portico,
escaleras, patios, jardines,
corredores, asi como los

espacios de estacionamiento

Axt. 20 fraccion TV del mismo
ordenamiento, establece los

actos _que  se encuentran

prohibidos a los condominios

sancignes
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24, Una vez comparada la solicitud con las respuestas y los motivos de
inconformidad en el analisis del primer punto, se observa que el SUJETO
OBLIGADOG si responde parcialmente e informa sobre la existencia de siete
notificaciones y seis suspensiones de obra realizadas en la Unidad Habitacional
las Vegas y menciona que la actividad en la Direccién de Desarrollo Urbano es
prevenir y orientar, concientizar a los habitantes de dicho conjunto urbano a efecto
que no construyan en areas restringidas y se ajusten al proyecto de vivienda
autorizado. Por tanto, es evidente que el SUJETO OBLIGADO manifiesta que
cuenta con la informacion en sus archivos respecto a las siete notificaciones vy seis

suspensiones de obra realizadas, documentos que no fueron entregados en su

totalidad a la sefiora |||

25. Por tanto, es dable ordenar al SUJETO OBLIGADO la entrega de los
documentos antes mencionados respecto a las notificaciones acerca de las
construcciones irregulares en donde se especifique la manzana y lote
correspondiente, toda vez que, esta informacidén fue generada, poseida y

administrada en el ejercicio de sus atribuciones.

26. Respecto al segundo punto el SUTETO OBLIGADO preciso en su oficio
de respuesta que la Direccidén de Desarrollo Urbanc del Municipio de Texcoco,
cuenta con atribuciones para implementar medidas de seguridad, en esta tesitura
las medidas de seguridad, son determinaciones preventivas que seran de ejecucién
inmediata y duraré tedo el tiempo en que persistan las causas que la motivaron,
ademas las medidas de seguridad tendran por objeto evitar la consolidacion de

acciones o hechos contrarios a las disposiciones del libro Quinto del Codigo
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Administrativo del Estado de México, su regiamento, el libro Décimo Octavo del
Codigo Administrativo del Estado de México, el Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Texcoco y las autorizaciones emitidas por las Instancias de desarrollo

Urbano.

27. En este sentido, el SUJETO OBLIGADO sefiala cuales son las medidas
de seguridad que se podran adoptar en la Direccién de Desarrollo Urbano son:
suspension provisional, parcial o total, del uso y aprovechamiento del suelo de la
construccidn, instalacién, explotacién y obras, desocupacién parcial o total de los
predios o inmuebles, evacuacién o desalojé de personas y bienes, cualquier otra
accion o medida que tienda a garantizar el orden legal y el estado de derecho. Por
lo anterior el SUJETO OBLIGADO responde a la sefiora - respecto a las

medidas de seguridad tendientes establecer medidas de apremio y sancionatorias.

Ahora bien, el articulo 17 de la Ley que regula el Régimen de Propiedad en
Condominio establece cuales son los bienes de uso comiin que seran los siguientes:
portico, escaleras, patios, jardines, corredores, asf como los espacios de

estacionamiento.

28. En este sentido, robustece lo anterior el Libro Quinto del Cédigo

Administrativo del Estado de México en su articulo 5.10 que cita lo siguiente:

Articulo 5.10.- Los immicipios tendrdn las atribuciones siguientes:

XIX. Vigilar. conforme a su competencia. el cumplimiento de este Libro v sus

disposiciones reglamentarias, de los planes de desarrollo urbano, de las disposiciones

Pagina 17 de 28




Recursos de Revision: 1373/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: .

S Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Iititute B Transeorencl, Aceasa £ 1y Informacion Fisics v

P e e G e e i Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

administrativas v reglamentarias que emita en la maieria y de las autorizaciones y

licencias que oforgue:

XX. Determinar infracciones de los particulares a las disposiciones de este Libro y de
su reglamentacion e imponer las medidas de seguridad y sanciones que establece el

presenie Libro; y

Articulo 5.63.- Las infracciones a las disposiciones de este Libro, de sureglamentacion
y de los planes de desarrollo wrbano, se sancionardn por la Secretaria o por el

municipio respective, con:

L Clausura provisional o definitiva, parcial o total del uso y aprovechamiento del suelo

v de las instalaciones;
Il Demolicion parcial o total de construcciones;

IIL Revocacion de las autorizaciones, licencias o permisos otorgados.

29. Por lo anterior el SUJETO OBLIGADO, debe precisar cuantas medidas
ha efectuado en cada supuesto que sefiala y de no ser el caso debera de declarar la
inexistencia respecto a este punto, mismo que deberé de observar las modalidades
requeridas. Por lo que se ordena la entrega de dicha informacién en términos de los

articulos 2 fraccion V, 11 y 41 de la Ley en la materia.

30. Ahora bien, resulta necesario sefialar que el SUJETO OBLIGADQ solo
entregard la informacion correspondiente sus atribuciones y éroporcionaré ia
informacién que se les requiera y que cbre en sus archivo, en relacion a las medidas
de seguridad relativas a la suspensién provisional, parcial o total, del uso y
aprovechamiento del suelo de la construccidn, instalacion, explotacién y obras,

desocupacion parcial o total de los predios o inmuebles, evacuacién o desalojo de
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personas y bienes, cualquier ofra accidén o medida que tienda a garantizar el orden

legal.
QUINTO. De la versién piblica.

31. Ahora bien, es necesario precisar que debido a la naturaleza de la
informaciéon contenida en los documentos de notificacion y en el documento que
conste o acredite las medidas adoptadas en los supuestos de obstruccion de los
bienes de uso comun, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de
velar por la proteccidn de los datos personales aun tratdndose de servidores
publicos, al respecto la informacion contenida en los documentos antes descritos

que se entregue debera ser en version publica.

32. Finalmente, es de considerar que la informacion relativa a la némina
general contienen datos personales, por lo que resulta oportuno remitirnos a lo
dispuesto al respecto en los articulos 2 fracciones II, VI, VIIT y XIV; 19, 25, 33 y 49 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios que establecen:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a ung persona fisica,

identificada o identificable;

VI. Informacion Clasificada: Aguella considerada por la presente Lely como reservada

o confidencial;
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VIII. Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;
XIV. Versién Piblica: Documento en ef que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial,

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

[~

" Contenga datos versonales;

I1. Ast lo consideren las disposiciones legales; y

IIL. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sex considerada por la presente Ley
como informacion piblica. -

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la
Unidad de Informacién, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacién y tendrd

la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas quie se les dé, incluyendo, en

su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su

cago se promuevan sevdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que

deban ser protegidos se podrd dar su Geceso en su version publica, siempre y cuando In

resolucidn de referencia se someia a un proceso de disvciacién, es decir, no haga

identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.~ Cuando un mismo medio, impreso o electrémnico, contenea

informacién publica y clasificada, la unidad de inforraacidn sélo podri proporcionar
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la primera, siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar

versiones publicas.”

33. De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica debe armonizarse con el derecho de respeto a la intimidad
y ala vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los
datos personales que obren en poder de los SUJETOS OBLIGADOS estén
protegidos, quien debera adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad
de los datos personales, considerando ademaés, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el
articulo 14 con relacion con el 58 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del

Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

Articulo 14. Todoe tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados
" deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como vuna finalidad distirita a aquélla pura la que fueron obtenidos, el

tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos oblivados deberdn adoptar, mantener y documentar las

medidas de seguridad administrativa, fisica y fécnica necesarias para garantizar la

integridad, confidencialidad v disponibilidad de los datos personales, mediante

acciones que eviten su davio, alieracidn, pérdida, destruccicn, o el uso, transmision u

acceso po _autorizado, de conformidad com lo dispuesto en los. lineamientos que al

efecto se expidan.
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Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccion
que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al
Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo
del servidor publico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del
sistema de datos personales o usuario, segtin corresponda. Cuando se trate de usuarios
se deberan incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgo
el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en gue se
efectud.

34. De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la
elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores piiblicos.

35. Ast, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Pablica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la
Administracion Pablica del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta v uno de enero de dos mil cinco,
seftalan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracidn de las versiones ptblicas:
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Trigésimo.- Serd confidencial in informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
. Origen étnico o racial;
1I. Caracteristicas fisicas;
1. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Doniictlio particular;
VIII. Nttmero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinion politica;
XII. Creencia o conwviccion religiosa;
KIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;
XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones
anteriores. Se entiende para efecto de los servidores publicos del Estado de México
gue éstos ya se encuentran identificados al curplir los sujetés oblieados con las
obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIl. Otras andlogas que afecten su infimidad, como la informacicn genética.”
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36. Las nofificaciones y en el documento que conste o acredite las medidas
adoptadas en los supuestos de obstruccidn de las dreas comunes que son elaborados
por el SUJETO OBLIGADO contiene las datos personales de los servidores piblicos
v de los particulares en tratdndose de las acta de notificacién, que de hacerse
publicos afectarian la intimidad y la vida privada de los mismos; este Pleno
considera que ademads de los datos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas: el nombre; domicilio; documento de identidad personal, para el caso de

las notificaciones.

37. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el Sujeto
Obligado debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Informacidn en términos del articulo 30
fraccion III de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de Mexico, con el cual sustentard la clasificacidén de datos y con ello la "versidn
publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que deberé contener los
requisitos  establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESC A LA INFORMACION ASI COGMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”,
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publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre vy Soberano de

México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

38. Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién pdblica, debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADOQO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una versién publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,
al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es
decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

39. Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante:
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RESUELVE

PRIMERGC. Es procedente el recurso de revision 01373/INFOEM/IP/RR/2015 en

términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando SEGUNDO.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO y se ORDENA
la entrega de la informacién en los términos del considerando CUARTO de esta

resolucion en via SAIMEX de:

Los documentos en donde conste la siguiente informacién:

v/

Las notificaciones y suspensiones de las construcciones realizadas, en
version publica de la presente administracion 2013 -2015 en la unidad

habitacional Las Vegas.

%

El documento en el que se contengan las medidas adoptadas para la
obstruccion de bienes de uso comin de la presente administracién 2013 -
2015 en la unidad habitacional Las Vegas. En caso de ne contar con esta

informacion deberd de declarar Ia inexistencia de la misma.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacidn en términos

del articulo 30 fraccion III de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién

Piiblica del Estado de Méxice y Murdcipios, en el que funde y motive las razones

i)

sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

W

respectivo objeto de las versiones piblicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.

5 T 5
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TERCERO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad
de Informacion del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince (15) dias habiles e informe a este Instituto dentro de un
término de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucidn,
conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA
Y UNO de los “Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las
solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de revisidn, que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios”.

QUINTO. Se ordena notificar a la sefiora, ||| G - /”“‘“3

presente resolucion y se hace de su conocimiento que en términos del articulo 78 de /

L.

la Ley en la Materia, en caso de considerar que la presente resolucion le causa algtn

perjuicio, podra promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASTLORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN !
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA

TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARTA CELEBRADA EL SEIS (6) DE OCTUBRE
A "} ../ﬁ
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DE DOS MIL QUINCE, /ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

o ‘que’ Giiadalupe Luna Hema’mcl:ez

[

Comisionado

]awé’i‘Martmez Cruz

Comisionado

Secretarla Tecmca del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de seis de octubre de ddl n%f'qumce, emitida

en el recurso de revisiéon 01373/INFOEM/IP/RR/2015.
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