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Toluca de Ler_do, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a'la Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de nueve de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

00967/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. _n lo sucesivo

EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Zacazonapan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha veintiocho de abril de dos mil quince, EL RECURRENTE, presentd a

través del Sistema de Acceso a Informacidn Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién ptblica,
a la que se le asigné el niimero de expediente 00006/ZACAZONA/IP/2015, mediante

la cual solicitd lo siguiente:

“solicito la nomina original completa entregada al osfem del mes de marzo
del 2015.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

I1. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de

informacion publica.
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IV. Inconforme por la falta de respuesta, el veinticinco de mayo de dos mil quince,
EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el
cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente

00967/ INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“NO SE ENTREGO INFORMACION” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“NULA RESPUESTA” (sic)

V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que El
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del plazo
de los tres dias a que se refieren Jos numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y
OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que
deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguienteimagen: -~ -------~== == oo
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,

el veinticinco de mayo de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos
a EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacion, transcurrié
del veintiséis al veintiocho de mayo del presente afio; sin que dentro del referido
plazo lo hubiese enviado; por lo tanto el Administrador del Sistema de este Instituto,
informé a esta ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte

en la siguiente imagen: -~~~ -~ - - - - oo e
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se
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turné a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a efecto de

que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Meéxico; 1, fraccidn V; 56; 60; fracciones I y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 v 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁbiica y Proteccidn de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé la
solicitud namero 00006/ZACAZONA/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El dia veintiocho de abril de dos mil quince, EL
RECURRETE presenté a través del SAIMEX, solicitud de acceso a informacién
publica, sin que EL SUJETO OBLIGADO entregara la respuesta dentro del plazo de

los quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
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solicitud que establece el numeral 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, plazo que transcurrié del
veintinueve de abril al veintiuno de mayo del presente afio, motivo por el cual, ésta se
entendié por negada en términos del articulo 48 de laley de referencia; ahora bien, el
plazo de quince dias que el numeral 72 de la Ley de la materia, otorga a EL
RECURRENTE para presentar recurso de revision, transcurrio a partir del veintidos
de mayo de dos mil quince y fenece el once de junio del mismo afio, sin contemplar
en el computo los dias veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de mayo, asi
como los dias seis y siete de jtinio, todos del dos mil quince, por haber sido sabados y

domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el veinticinco de mayo del dos
mil quince, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,

se concluye la acreditacidn plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; asimismo, del analisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicion del recurso en términos del articulo

71 fraccion I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podréin interponer recurso de revision cuando:
1.Se les niegue la informacion solicitada;

IL.

.
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revision cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso, EL RECURRENTE solicit6 a EL SUJETO
OBLIGADO, la némina original completa entregada al OSFEM del mes de marzo del
afio dos mil quince; sin embargo, EL. SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la
respuesta a dicha solicitud de informacién publica, motivo por el cual se configura la

causal de procedencia del recurso aludida.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por EL RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacidn que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: “no se entregd informacion”; ello en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no respondié a EL RECURRENTE en tiempo y forma, dentro del plazo

- legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacién publica.
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Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es de
precisar que de la solicitud de informacion ptblica se obtiene que EL. RECURRENTE
solicitd via SAIMEX la ndmina original completa entregada al OSFEM,; este érgano
garante considera que la informacidn que se pretende obtener es la ndmina

digitalizada la cual fue entregada al OSFEM.

Es asl que, de acuerdo con el motivo de inconformidad hecho valer por EL
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar,
administrar o poseer por virtud del dmbito de sus atribuciones y si la misma se trata

de informacién publica.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién ptblica, refiere el articulo 6°, Letra A de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

A, Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualgquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
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principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.
IL. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
I, Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos.
IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. _
V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
VL Las leyes determinardn la manera en gue los sujetos obligados deberin hacer
piblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”
(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo

siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho. _ :

Los poderes publicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion pitblica y protegerdn los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:
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L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi
como de los {rganos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fije n las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad; ‘
Il La informacion referente a la intimidad de 1a vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico vigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendri acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o
a la rectificacién de éstos; ;
IV. Los procedimientos de acceso a la informacion ptiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organo garante
en el dmbito de su competencia.
La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a
la informacion piiblica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piiblicos y organos autonomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion piiblica. Las
resoluciones del 6rgano autonomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;
V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacién, a través de medios electronicos, de la informacion
publica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el brgano garanie;
VI. La ley veglamentaria, determinard ln manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacidn relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;
VII. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
pitblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por dltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:
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. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piblicos y la Procuraduria General de Justicia;

IL El Poder Legislativo del Estado, los Organos de la Legislatura y sus
dependencias.

I1L. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion
ptiblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VL. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualgquier
motivo, recursos phiblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piiblica.
(Enfasis afiadido)

Es as{ que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacion publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares
conozcan toda aquella informacién relativa a los montos y las personas, a quienes por

cualquier motivo se entreguen recursos publicos, asi como conocer los informes que

dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que lo pretendido por éste es, conocer la

némina original completa de EL SUJETQ OBLIGADO entregada al OSFEM, del

periodo correspondiente al mes de marzo de dos mil quince.
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Por ende, a efecto de analizar la naturaleza juridica de la informaciéon publica
solicitada y para conocer lo que debe contener la informacién correspondiente a la
“Noémina”, es necesario remitirnos al Compendio de Formatos del Informe Mensual,
contenidos en los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2015,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién (OSFEM), visibles en la pagina
oficial de dicho Organo en el éitio de internet
http://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2015/03_LinIntInfMe
nl5.pdf, donde se destaca que dentro de los informes mensuales que los
Ayuntamientos tienen la obligacién de rendir, se tiene .contemplado precisamente la
presentacion de la Informacidn referente a la némina de los Municipios, tal y como se

muestra en las siguientes imagenes: - - ---------------------o oo
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De las imdgenes insertas, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
generar la némina general por cada quincena, documentos en que se refleja el pago
de las percepciones y deducciones a que tienen derecho los servidores publicos

adscritos al Ayuntamiento de Zécazonapan.

Por otra parte, es de precisar que de las imagenes que antecede se obtiene que la
ndmina se integra por la siguiente informacion: Municipio, Departamento, periodo de
pago, nimero, nombre, RF.C.,, categoria, clave de ISSEMYM del empleado, dias
laborados, cuenta, clave, concepto e importe de llas percepciones, clave, concepto e
importe de las deducciones, neto a pagar, firma del empleado, asi como de la persona
que la elabord, revisé, del mismo modo que del Tesorero. Documento se elabora por

quincenas.

En las relatadas condiciones, este Organo Garan-te advierte que la informacidn
solicitada consiste en la némina completa correspondiente a la primera y segunda
quincena del mes de marzo de dos mil quince, constituye informacidon que genera,
posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones de
derecho ptiblico; por ende, se actualiza la hipStesis normativa prevista en los articulos
2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, de ahi que EL SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacién de entregar las referida informacién al particular en ejercicio de su derecho

a la informacion a través de EL SAIMEX.

Por otra parte, es de destacar que el peniltimo péarrafo, del articulo 7 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacién
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos piblicos, ya que

este precepto legal establece:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los

montos Yy las personas a quienes entreguen, por cualguier motivo, recursos

publicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destino de dichos recursos.

(...)”
En esta tesitura, se concluye que ¢l pago de remuneraciones o sueldo a los servidores
publicos, se efectfia con recursos piblicos; por tanto, el pago de éstas constituye

informacion publica, en términos de lo dispuesto por el pentiltimo parrafo del

articulo 7 dela ley de la materia.

Por los argumentos expuestos, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX version pﬁblica de la ndémina general
correspondiente al mes de marzo de dos mil quince del Ayuntamiento de

Zacazonapan.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de

Informacién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacidn se citan:

Criterio 01/2003.
“INGRESOS DE [LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica Gubernamental
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establece que debe clasificarse como informacion confidencial la gue conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que auny cuando en ese supuesto podria encuadrar
Ia relativa a las percepciones ordinarias y extraordinaria de los servidores pitblicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo
ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de trasparencia, deben
publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electronica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respecto. Comstituyen informacion piblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados

Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos...”

Criterio (02/2003. '
“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemitica de
lo previsto en los articulos 3% fraccién IL; 7% 9% y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial-la relativa a los ingresos que reciben los servidores
ptiblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio , para
su difusion no se requiere consentimiento de aquellos, lo que deriva del hecho de que en
términos de los previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicién del piblico
a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el directorio de
servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de
compensacion...”
Clasificacion de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por
Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Es indispensable destacar que la némina que EL SUJETO OBLIGADO tiene el deber
de entregar, debera ser en versidn publica, esto es, que omitir4, eliminara o suprimird
la informacién personal de los funcionarios publicos referidos, como podrian ser
Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del

Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pension
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alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, niimero de cuenta o

cualquier otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas.

En ‘caso especifico la ndémina solicitada, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al momento
de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan al servidor piiblico, que no se encuentren relacionados con

los impuestos o la cuotas por seguridad social y niimero de cuenta.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del ar -llido paterno; seguida de la primera letra

Vocal del primer apellido; seguida . cimera letra del segundo apellido y por

ultimo la primera letra del no~ &% osterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y

finalmente la homocl~ cual para su obtencidn es necesario acreditar

personalidad, fech- & miento entre otros con documentos oficiales.

Q}:@“

Al respecto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccitn I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se
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considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento _de los individuos para su difusion, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC
es_necesario_acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros.
De acuerdo con la legislacidn tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta #iltima tnica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha persona
para efectos fiscales, por lo éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articuios 2 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccidn VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México.
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento enlos articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pafs, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, est4 integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en tu documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién
o documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por altimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dfa; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.
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Al respecto, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de

Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién 11 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica. identificada o

- identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
seftalados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.’

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Amparén.

0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC)

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacidn, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que finicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 2 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de ndmeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de
trabajo; por lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye
informacién confidencial, dato que Unicamente le atafien al servidor publico, per lo
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 2 fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persdna en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacidén confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios, sefiala:

ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

L. Gravimenes fiscales relacionados con el sueldo;

Il Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos com exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;
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II1. Cuotas sindicales;
IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;
VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido,
derivadas de la adguisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualguier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piiblico.
El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de
la remuneracion fotal, excejato en los casos a que se refieren las fracciones IV, V iy VI de
este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demtiestre
que el crédito se concedi6 con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tnicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o piiblicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Derivado de lo anterior, de la version puablica deberd dejarse a la vista de EL
RECURRENTE los siguientes elementos de informacién puiblica: monto total del
sueldo neto y bruto, compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por

concepto de gasolina, de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico,
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el cargo que desempefia, area de adscripcidn, nimero de empleado y el periodo de la

némina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30.,, FRACCION 11, Y 18, FRACCION
I, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad
jurtdica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e infustificado, se concluye que los articulos 3o., fraccién 11, y 18,
fraccion 1I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, al tutelar solo el derecho a la proteccién de datos personales de las
personas fisicas-y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan Ia
indicada garantia contenida en el articulo To. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccién de
los datos personales se refiere dnicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aguél.
Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual finicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos -
referidos con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado emitido por su Comité de Informacidn, tal y como lo establece el numeral
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CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Re‘solucién_
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisidén
que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del-
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;
c) La informacién solicitada;
d El razonamiento logico que se demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e) El ntimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;
) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de

revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;
gl Los nombres y firmas autografas de los integrantes del Comité de Informacion.”

En consecuencia, resulta procedente ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a
EL RECURREN.TE via EL SAIMEX y en versién publica, la némina completa
correspondiente al periodo del mes de mazo de dos mil quince, del Ayuntamiento de
Zacazonapan, debiendo para ello emitir el acuerdo de clasificacién correspondiente

en los términos sefialados y notificarlo de igual forma a EL RECURRENTE.

Finalmente, es de aclarar que a la fecha de la presentacién de la solicitud realizada por

EL RECURRENTE, EL SUJETO OBLIGADO no fenecia el término de integrar y
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entregar al Organo Superior de Fiscalizacién el informe correspondiénte al mes marzo

de dos mil quince, pues conforme al articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México y 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, se

debia presentar dentro de los veinte dias posteriores al termino de dicho mes, por lo

que la fecha limite de presentacién de dicho informe, fue el cuatro de mayo de dos mil

quince, tal como se observa en el calendario de Obligaciones periddicas 2015, visible -

en en la pégina oficial de dicho Organo en el sitio de internet

http://www.osfem.gob.mx/09_Iconografia/FecLim.html

Calendario de Obligaciones Periddicas 2015

" Noviembre 2014

13 dé eneiede 2015

@
5 _f:}it_ieri’:bré?_@‘id 4 detehrero 06 2015
& Enero2015 3 de marzo de 2015

_ {31 Febiero 2015 7 de abril de 2015

I B Marzo2015 4 demayo de 2015
&Y AbI2015.. ) 1 de lunio de.2015
5 Mayo2015 26 de junio de 2015
5 Jubio 2015 46 agosto de 2015
. Jilig2018 28 de agosto de 2015
& Adosto 2015 _ 24 de sepliembre.de 2015
3] &e_;;i;e;mgezms_ 28 de oclubre de 2015
@ Octibre 2015, 1de diclembye de 2015,
5 Noviembre 2015 B 13 de enero de 2016,
& Diciembre 2015 2 de febrero de 2016
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No obstante, dado que a la fecha de la presente resolucion ya fenecio el plazo para la
entregara del informe correspondiente al mes marzo de dos mil quince, resulta

procedente la entrega de la informacién solicitada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién 1
y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a_.1nform-a‘cic'>n Pﬁblica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente el recurso’ de revisién y fundada la razén o motivo de
inconformidad hecho valer por EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO haga entrega a EL
,> RECURRENTE via EL SAIMEX y en versién piiblica, los documentos donde se

obtenga la informacidn relativa a:

“Némina completa entregada al OSFEM del me: de marzo del 2015.”

Debiendo para ello emitir el Acuerdo de clasificacién correspondiente y /
notificarle a EL RECURRENTE.” '
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TERCERQ. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y puntos SETENTA Y
SETENTA Y UNO, de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de

un término de tres dias hédbiles sobre su cumplimiento.

CUARTO. Notifiguese a EL RECURRENTE, y hdgase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS; CON AUSENCIA JUSTIFICADA,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIM

PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE JUNIO DE DOS MI

QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Ausencia Justificad§
Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de junio de dos mil quince, emitida en

el recurso de revisiéon 00967/INFOEM/IP/RR/2015.
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