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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de dieciocho de marzo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién
00222/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por — en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento
de Villa de Allende, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO se procede a dictar

la presente resolucidn, con base en lo siguiente: -« .

RESULTANDO
I. El cinco de febrero de dos mil qumce, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informac:lon Mex1quense (EL SAIMEX), ante EL. SUJETO
OBLIGADQ, la sohc1tud de mformacmn ptblica registrada con el namero

00002/VIALLEN/IP/-201_5, m,_e_dl_a_nte la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe:
-"’Qu181era sohatar de la manera mas atenta la siguiente informacién
al’ Muruaplo

Todo '10 concerniente al presupuesto Municipal referido
especificamente a los afios siguientes; 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

En primer lugar; Solicito el Presupuesto Global o Total asignado al
Municipio (en los anos ya referidos).

En segundo lugar; Solicito el Presupuesto especifico asignado a cada

una de las Dependenclas que pertenezcan o hayan perteneado al

“Municipio” (én los” afios ya referidos),” es decir el




Recurso de revision: 00222/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Villa de
Allende

Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

infos

Tnatinu rontia, Actsa 4 14 Information Pablics
et 4 Outospoviomien ot Evsa du st o y Munklpios

especifico que se le asigno por ejemplo a; Presidencia, Secretaria del
Ayuntamiento, Tesorerfa, Contraloria, Seguridad Publica, Consejeria
Juridica, Servicios Ptblicos, DIIF Municipal, Derechos Humanos,
Desarrollo Urbano, Tenencia de la Tierra, Obras Publicas, sus
Institutos Municipales como de Salud, Cultura o Deporte, etc., 0 en su
caso los equivalentes (en nombre de dependencia) que pueda tener la
Administracién Municipal actual, en el periodo de afios ya referido
(2006-2015).

En tercer lugar; Solicito si es posible, que dicha informacién
presupuestaria pueda presentarse de manera especifica y desglosable,
es decir en donde se muestre no solo el presupuesto .de_una
dependencia sino ademas el presupuesto a51gnado a.cada.una de sus
subsecuentes dependendas u departamentos. que dlcha Dependenc:a
tiene o tenfa en los afios ya referxdos (de 2006 a 2015)

En cuarto lugar; Solicito que dlcha___;r;formaaén,presupuestaria deba
ser de lo mas comprensible, clara, espedﬁc?..y"'ordenada a fin de que
pueda ser entendida de la forma més "'c_orxeci_:g posible.

Solicito ademéas que la eﬂ&éga .“de':‘ esta informacion sea por esta
misma via, es decir a‘través del SAIMEX (Sisterna de Acceso a la
Informacién Mex1quense) (51(:)

MODALIDAD DE ENTREGA V1a EL SAIMEX

I1. Del expedlente electromco se advierte que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso

en entregar la respuesta a la solicitud de informacién.

III. Inconfo?ﬁlé"-éon esa falta de respuesta, el tres de marzo de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asignd el ntmero de expediente 00222/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresd como:

Acto impugnado:
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“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios El articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios” (sic).

Motivo de inconformidad:

“Quisiera de la manera mas atenta presentar el Recurso de revisién
hacia esta Solicitud de informacién ptblica puesto que el Munidpio
no dio respuesta alguna a mi Solicitud de informacion publica. Por tal
motivo, quisiera sefialar algunos aspectos relevantes con respecto ala
nula respuesta de mi Solicitud Informacién Pubhca y al no
cumplimiento de algunos preceptos establecidos ‘por la Ley de
Transparencia del Estado de México. En prlmer lugar quisiera
mencionar que el articulo 3 integrado al Capltulo 1 ”De los Derechos
de las personas” de la Ley de Transparenc:la 'y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de. México: y Municipios, no es
cumplido cabalmente por el Sujeto Obhgado 0 en este caso por el
Municipio mismo, puesto que.en -dicho. articulo se menciona lo
siguiente: “La informacion pubhca generada, administrada o en
posesmn de los Sujetos’ Obhgados en ejercicio de sus atr1buc1ones,
privilegiando el prmclplo de méxuna publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obhgados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportumdad precisién y suficiencia en beneficio de los
sohc1tantes -En. segundo lugar, se me niega el derecho que establece
el articulo- 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
--Pubhca del Estado de México y Municipios en donde se reitera que:
”Toda persona tiene el derecho de acceso a la informacién publica,
sin neces1dad de acreditar su personalidad ni interés juridico. En
materia politica, solo podréan ejercer este derecho los mexicanos.” En
tercer lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta
a mi solicitud de Informacién Puablica, no puede por tanto llegarse a
cumplir con lo establecido en el articulo 42 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de
Meéxico y Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier persona,
podré ejercer el derecho de acceso a la informacién ptblica sin
necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico cuando se

solicitud por escrito hbre, en los formatos proporaonados por el
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Instituto a través de la Unidad de Informacién respectiva o via
electréonica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal debera ser resuelta
por la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se
invitard al particular a iniciar el procedimiento de acceso; las
consultas verbales no podran ser recurribles conforme lo establece la
presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior se
puede sefialar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pthblica del Estado de
México y Municipios, en donde se apunta que: “La:Unidad de
Informacién debera entregar la informacién solicitada dentro de los
quince dias habiles contados a partir del dia: 31gu1ente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podré ampharse hasta por
otros siete dias habiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al sohcatante ” No fue cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en- este: caso por el Municipio
mismo, puesto que éste no cumplié con los requernmentos de tiempo
sefialados en dicho articulo. En quinto lugar; Reitero que el Municipio
no cumplié ademas con lo estzib_l__ecid_é‘ en el-articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la. Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, alno notlﬁcarme respuesta alguna acerca de mi
solicitud de informacién, yaque ¢ en dicho articulo se sefiala que: “En
el caso de que no se cuente con la informacién solicitada o que ésta
sea clasificada, la Umdad de Informacién debera notificarlo al
solicitante por: escnto, en un plazo que no exceda a quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
sohc1tud Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
habﬂes, 91empre que existan razones para ello, debiendo notificarse
por’ escrlto al solicitante.” Sin mas por afiadir, sefialo 1o anterior como
elementos y puntos necesarios que justifican a mi parecer el poder
presentar e iniciar el Recurso de Revisién de ésta Solicitud de
Informacidén Pubtlica.”(sic)

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacién
dentro del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi
como SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidon, Tramite y

Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos

* e Revision “que deberdn observar 16s Sujetos Obligados por la Ley de T
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Blenvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADADEL INFOEM %g@ —
Detalle del sequimientn de solkibudes

Folioderh solicfud: OR0EALLELI S
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el tres de
marzo de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del cuatro al
seis de marzo del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese enviado;
por ende, el Administrador del Sistema informo a esta ponencia que no se presenté

informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:

mmmm =

AYUNTAMIENTO DE VILLA DE ALLENDE

VILLA DE ALLENDE, México a 09 de Marzo de 2015
Nombre det solciante:

Flio de la solicitud: 00002VIALLEN/AP/2015

No se envid el informe de justificacion.

ATENTAMENTE

Administrador det Sistema
Responsable de la Unidad de informacion
AYUNTAMENTODE VILLADEALLENDE
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V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de

la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspond1ente, y

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparenc1a, Acceso a la Informacion
Publica v Proteccién de Datos Personales del Est\ado de Mex1co y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo -~_._g!1spggsto-- en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Este’idoanfi‘idés--:Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo septlmo, fracc1on IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mexlco, % fraccmn V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75y 75 BlS de la Ley de Transparenqa y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Mexlco y Mun1c1p1os, 10, fracciones I y VII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instltuto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de Me>qco y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencidn a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00002/VIALLEN/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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Tercero. Oportunidad. La solicitud de acceso a la informacién ptablica fue

presentada el cinco de febrero de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dfas
concedidos a EL SUJETO OBLIGADQ, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar
respuesta a aquélla transcurrié del seis al veintiséis de febrero del mismo afio, sin
contar el siete, ocho, catorce, quince, veintiuno, ni veintidds de febrero del referido
afio, por corresponder a sabados y domingos; sin que del expedlente electrénico se
obtenga que se hubiese notificado a EL RECURRENTE la resj uesta a la solicitud

de informacion putblica.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se presento la sohcﬂ:ud de informacién

publica, asi como el dia en que se reglstro el recurso de rev151on, que fue el tres de
marzo de dos mil quince, se concluye que el med1o de impugnacion al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de qumce dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Cuarto. Proced1b111dad El recurso de revision de que se trata es procedente, toda

vez que se actuahza la hipotes1s prev1sta en la fraccién I del articulo 71 de la ley de

la materia, que a'la 'letra dice:

”Artlculo 71 Los particulares podrén interponer recurso de rev151on
cuando;

. Seles niegue la informacidn solicitada;
If...
III...

.-
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El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién publica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la

informacién publica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién se adv1erte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales ex1g1dos por o artlculo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informac1on Pubhca del Estado de México y
Municipios, en atencion a que fue presentado medlante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucmn del asunto A efecto de analizar este asunto, es
conveniente precisar que EL RECURRENTE solicito de los presupuestos
municipales de los -_e]_eraqgs flsc_;ales 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,

2014 y 2015, la siguiente informacién:
1. Elpresupuestoglobal o total asignado.

2. El prééﬁﬁuesto especifico asignado a cada una de las Dependencias que
pertenezcan o hayan pertenecido al Municipio, es decir el presupuesto
especifico que se le asignd; por ejemplo a: Presidencia, Secretaria del
Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria, Seguridad Publica, Consejeria
Juridica, Servicios Piiblicos, DIIF Municipal, Derechos Humanos, Desarrollo

_ Urbano, Tenencia de la Tierra, Obras Publicas, sus Institutos Municipales
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como de Salud, Cultura o Deporte, etc., 0 en su caso los equivalentes (en
nombre de dependencia) que pueda tener la Administracién Municipal

actual, en el periodo de afios ya referido (2006-2015).

3. Si es posible, que esta informacion presupuestaria se pueda presentar de
manera especifica y desglosable, es decir en donde se muestre no sélo el
presupuesto de una dependencia sino ademas el presupuesto asignado a

cada una de sus subsecuentes dependencias u departamentos que dicha

-
AN

Dependencia tiene o tenia en los afios ya reféitid_bs; N

En atencion a que EL SUJETO OBLIGADO fue OII’lISO en entregar la respuesta a la
solicitud de informacion pubhca, por ende, este Organo Garante, analiza su
naturaleza juridica; esto es, sila genera, posee 0 adn:urustra aquél en el gjercicio de

sus funciones de derecho pubhc_o___.

En este sentido, cabe senalar que los numerales 6° parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y
catorce de Ia Constimmon Polltlca del Estado Libre y Soberano de México,
reconocen como una garantla individual y como un derecho humano el derecho de
acceso a la mformacwn en su vertiente de acceso a la informacién puablica que
puede e]ercerse ante cualquier autoridad, entidad, drgano u organismo, tanto
federales, como estatales, del distrito federal o municipales, de o que se deduce con
meridiana claridad, que el derecho de acceso a la informacién, en tanto garantia
individual, es oponible ante cualquier ente publico, sin importar el orden de
gobierno al que pertenezca, como en la especie lo es el Ayuntamiento, sujeto
obhgado de este recurso en termmos de lo dlspuesto por el art'lculo 7 fracc1on IV de

la Ley de Transparenc1a
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Por otra parte, de la lectura a la solicitud de informacién se advierte que el
particular requiere la informacion a un grado de desglose especifico, al respecto
conviene sefialar a EL RECURRENTE que con fundamento en el articulo 11 y 41 de
la Ley de Transparencia, los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién
que generen en el gjercicio de sus atribuciones, que se les requiera y que obra en sus
archivos, no estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar célculos o efectuar
investigacién por lo que a efecto de determinar si se genera a nivel de
desagregacion requerida por el particular se hace necesarlo mvocar lo que al

\

respecto dispone la Constitucién Politica del Estadohbre y Soberano de México,

dispone:

“Articalo 125.-...

Talll..

Los Ayuntanﬁenios pod'réh' ‘celebrar sesiones extraordinarias de
cabildo cuando ‘la, Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura,
implique adecuac10nes a’su Presupuesto de Egresos, asi como por la
asignacion . de las: partlapaaones y aportaciones federales y estatales.
Estas sesiones tendran como tinico objeto concordar con el Presupuesto
de” Egresos ‘El" Presidente Municipal, promulgard y publicard el
‘Presupuesto de Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero
de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién
en la misma fecha,

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
LaVIIL ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de
egresos para su respectiva discusion y dictamen;

- X aXIL Las demas que le sefiale la presente Constitucion, la Ley
Orgamca respectiva y otros ordenamientos legales
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Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, se administraran con
eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y

programas a los que estén destinados.

Por su parte la Ley Organica Mumc1pa1 del Estado de México, establece en los
articulos 31 fracciones XVIII, XIX, 99, . 100 y 101 las atribuciones de los
ayuntamientos para generar su presupuesto

“Articulos 31_._-:. o

L alXVII

XVIII Admmlstrar su hadenda en términos de ley, y controlar a
-través del pre51dente y sindico la aplicacion del presupuesto de
egresos del' municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su
Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para
el ejercicio que corresponda, el cual podra ser adecuado en funcién
de las implicaciones que deriven de la aprobaciéon de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la
asignacidn de las participaciones y aportaciones federales y estatales.
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XX al XLVL ...

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al

ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de
presupuesto de egresos, para su consideracion y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las
previsiones de gasto publico que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del gresupuesto de egresos se: mtegrara
basicamente con: S S

I Los programas en que se sefialen ob]etlvos, métas y: umdades
responsables para su ejecucién, asf como la valuaaon estimada del
programa; . :

II. Estimacion de los mgresos y gastos deI e]erc1c1o ﬁscal
calendarizados; - :

IIL Situacién de la deuda pubhca

El proyecto de presupuesto de’ egresos debera realizase con base en
los criterios de’ proporc;onahdad y equidad, considerando las
necesidades bésiéas. de las localidades que integran al municipio.”

Ahora bien, el Codlgo Fmanc:1ero del Estado de México contempla lo siguiente:

Artlculo 285 - El Presupuesto de Egresos del Estado es el
instrumento ]ux1d1co, de politica econdémica y de politica de gasto,
que__aprueba la Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el
Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto
publico y evaluacién del desempefio de las Dependencias, Entidades
Phblicas, Organismos Auténomos,

Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de México,
durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de
naturaleza multianual propuestos por la Secretarfa.
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En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, sera el que
se apruebe por el Ayuntamiento.

Articulo 290.- La Secretaria serd la responsable de integrar y someter
a consideracién del Gobernador el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado, bajo los lineamientos y herramientas que ésta
determine, considerando para su elaboracién el marco de referencia
para las finanzas publicas estatales y/o en los criterios generales de
politica econémica emitidos por el Gobierno Federal “debiendo
mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del- Estado de
México ademés de que serd armdnico con: las dlspbslaones de
caracter contable establecidos en la Ley General de: Contabilidad
Gubernamental, asi como a los preceptos del Presupuesto basado en
Resultados, del Sistema de Evaluaaén del Desempeno, de
transparencia y difusién de la mformaaén fmanclera que establecen

las disposiciones normativas aphcables

En el caso de los mu‘nicip'i“os,‘ el '.proyecto de Presupuesto de
Egresos, lo integrara la Tesorerla y lo sometera a la consideracién
del presidente mun1c1pal ‘

Artlculo 292 El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de México serad elaborado atendiendo el modelo de
,Presupuesto basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del
desempeno de sus programas presupuestarios, y se integrara con los
IeCursos que se destinen a los poderes Fjecutivo, Legislativo y
Judicial, a los Organismos Auténomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se
integrara con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los
organismos municipales.

La distribucién sera conforme a lo siguiente:
L. El gasto programable comprende los s:gulentes capltulos
a) 1000 Servu:ms I’ersonales
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b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.

e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Publica.

g). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

1L E1 gasto no programable comprende los si‘__g_!:lienté'sl capltulos

a). 8000 Participaciones y Aportaciones. e

b). 9000 Deuda Pablica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gé;'fo “ se | ..cl;léidirén en concepto,
partida genérica y partida espec1f1ca, ‘que representarin las
autorizaciones especificas del presupuesto 1as cuales se encuentran
contenidas en el clasificador por ob}eto de gasto que determine la

Secretaria En el caso de- los municipios, correspondera a su Tesoreria
emitir el Clas1ﬁcador por Ob]eto del

Gasto, el cual debg;ra gual_:dar congruencia y homogeneidad con el
que determjné :Ia Sec‘:retaria‘en términos del parrafo anterior.

Artlculo 302 El Gobernador presentara a la Legislatura a mas tardar
el vemt:luno de nov1embre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
,Goblemo del Estado

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard

al Ayuntamiento a mds tardar el veinte diciembre.

Articulo 305.- E1 presupuesto de egresos se ejerceré de acuerdo con

lo que determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demds
disposiciones _que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el
admbito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando exista partida especifica de gasto
en_el presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para
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cubrirlo y no podra cubrir acciones o gastos fuera de los programas y
calendarios a los que correspondan por su propia naturaleza.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registraran contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el
momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de
registro establecidas, en el caso de los Municipios se hara por la
Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberé}fésgar_ _sgpéﬂ;ado*c'oh los
documentos comprobatorios originales, los que deberan permanecer
en custodia y conservacién de las dependenaas, entidades ptiblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y-a dlsposmon del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado-de México y de los
érganos de control interno, por un término de cinco afios contados a
partir del ejercicio presupuestal 51gu1ente al ‘que corresponda, en el
caso de los municipios se hara por la Tesorena

Tratandose de documentos de carécter histérico, se estard a lo
dispuesto por la 1eglslac10n de la materla

Asimismo los Manuales para 15 I’laneacmn, Programacién y Presupuestacion
Municipal, establecen los formatos especificos para plasmar el presupuesto de
egresos detallado al mayor ruvel de desagregacion con la finalidad de identificar el
gasto total segun el Clasificador por Objeto del Gasto autorizado y su

programac1on durante el gjercicio fiscal correspondiente.

Asi para los ejercicios fiscales 2008, 2009, 2010 y 2011 el formato de presupuesto de
egresos detallado es el mismo por lo que a manera de ejemplo se inserta el formato

correspondiente al ejercicio fiscal 2008: - - - -------------cm e
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Ahora bien para los ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015 los formatos son los

siguientes:
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De una interpretacién de los articulos anteriormente transcrito, se obtiene que es
atribucion de los Ayuntamientos aprobar su presupuesto de egresos a mas tardar
el 20 de diciembre de cada afio, presupuesto que ademas se integrard con los

recursos que se destinen al ayuntamiento y a los organismos municipales.

Que el presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y
de politica de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del

gasto publico de EL SUJETO OBLIGADO integrado pori_'flajf;t:ge_s}b‘r.érig municipal y

aprobado por el presidente municipal.

Que el presupuesto se integra basicamente por cap1tulos deI gasto que se dividen
en concepto, partida genérica y partlda espec1f1ca, que representaran las
autorizaciones especificas del presupuesto, las cuaIes se encuentran contenidas en
el clasificador por objeto de gasto que determme la tesoreria y que los egresos
Gnicamente podran efectuarse Cuando exista precisamente una partida especifica

de gasto en el presupuesto autorxzado y saldo suficiente para cubrirlo.

\

Finalmente de la normat1v1dad antes invocada se advierte que incluso se
contemplan formatos espec1f1cos para plasmar el presupuesto de egresos global y
por partldas de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto autorizado, cuyos
datos varian de acuerdo al ejercicio fiscal de que se trate, asi por ejemplo para los
ejercicios fiscales 2008 a 2011 puede conocer el presupuesto desglosado por la
naturaleza del gasto y dependencia en general y para los ejercicios fiscales 2012 a
2015 a&emés de las anteriores de manera detallada y calendarizada, por lo que EL

SUJETO OBLIGADO debera entregar la informacion de manera global y al mayor

nivel de desagregacmn en Ios termmos que las dlspos1c1ones Iegales le obhgan a

generarla, no obstante que no se encuentren al grado de detalle requerldo por EL
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RECURRENTE, lo anterior con fundamento en el articulo 41 de la Ley de la materia,
ya que su deber legal se circunscribe a poner a disposicion de los gobernados la

informacion como obre en sus archivos.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que los documentos soportes

documentales relativos a los presupuestos solicitados, se trata de informacién

pubhca en este sentido al ser informacién que debe generar resulta aphcable lo

Estado Libre y Soberano de México, los arhculos 2 fraccmnes V XV y XV, 3,7
fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparenciay.. Acceso a la Informacmn Pablica
del Estado de México, preceptos legales de los que se puede afirmar que el alcance
del Derecho de Acceso a la Informac1on Pubhca, se refiere a los siguientes tres
supuestos, que se trate de 1nformac:1on reg1strada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atrlbuc:lones, sea generada, se encuentre en posesion o sea

administrada por los Su}etos Obhgados

A mayor abundarmento, cabe destacar que parte de la informacién requerida tiene
la naturaleza de;‘_:a mformac1on puablica de oficio, ya que la misma se trata del
presupuesto a31gnado, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12
fraccion VII de la Ley de Transparencia invocada.

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberan tener disponible en

medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada,

de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:
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VII. Presupuesto asignado y los informes sobzre su ejecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado;

I

A mayor abundamiento los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN
LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN
LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y,'MUNICIPIOS:

"Seccién Vi
Presupuesto a51gnado y Ios mformes sobre su ejecucion

Articulo 19. En esta seccién, se. pubhcara la informacion concerniente
al presupuesto a51gnado, asi. como a los informes sobre su ejecucién,
en los términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado, su correlacién con el Cédigo Financiero del Estado de
México y Mumaplos y demas disposiciones aplicables.

Lo anterlor en’ el entendldo de que el Presupuesto de Egresos del
Goblerno del Estado es el instrumento juridico, de politica econémica
v ‘de. pohtxca de gasto, aprobado por la Legislatura estatal, en el cual
se establecen el ejercicio, control y evaluacién del gasto ptiblico de las
dependenc1as, entidades publicas y organismos auténomos, a través
de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, ast como de
aquéllos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria
competente. En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos
serfa el que se apruebe por el Ayuntamiento (articulo 285 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios).

Dicha informacién debera publicarse a través de un vinculo, de forma
separada e independiente, e incluira, por una parte, el presupuesto
“asignado; por otra, 1os informes de su ejecuicion.
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Cada rubro deberé ser publicado e integrado en un solo documento.
De acuerdo con lo anterior, no se estableceran vinculos a paginas o
sitios electrénicos diferentes.

La informacién debera ser presentada segtn el siguiente orden:
L. Presupuesto asignado.

I. La informacidén sobre el presupuesto asignado deberd corresponder
al ejercicio vigente y los dos ultimos ejercicios concluidos.

Debera organizarse en un formato de tabla por e]erc1(:1o,_ con los
siguientes datos: : :

I. Bjercicio (vigente y los dos afios anteriores). =~
2. Presupuesto total o general a31gnado
3. Clave y denominacidn de cada capltulo de gasto

4. Presupuesto asignado por: cada capltulo de gasto (con base en el
clasificador por objeto de gasto correspondlente)

5. Vinculo al documento 0f1c1a1 que 10 acredita.

6. Area 0 Umdad Admmlstratlva que genera o detenta la informacién
respechva et g

7. Fecha de actuahzamon de la informacién publicada, expresando
cha, mes y ano i

De los artlculo:":“ };antériores se deriva que la informacidn solicitada respecto a los
afios 2013, 2014-"}"7 2015, es informacion publica de oficio, pues debe estar contenida
dentro de la minima informacién con que deben tener en el portal de IPOMEX, en
medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada de forma
precisa y entendible para los particulares; pues es informacién que el sujeto

obligado genera en el gjercicio de sus atribuciones.
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Sin embargo por lo que respecta al presupuesto para los afios 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011 y 2012 y en razdn de que corresponde a periodos anteriores a la
administracién municipal actual, se tendra que realizar la blusqueda, localizacién y
entrega de la informacidn solicitada de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé lo siguiente:

“Axticulo 10. En la adml_mstraczon y custodia de los archlvos de
informacién publica, los sujetos obligados, los semdores pubhcos
habilitados y los servidores publicos en general se a]ustaran alo
establecido por la Ley de Documentos Adnumstratlvos e HlStOl'lCOS
del Estado de México.” :

Por lo anterior, en la Ley de Documentos Adm1n1stratwos e Histdricos del Estado

de México en los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7 8 18 19 31 y 40 tenemos:

“Articulo 8.Los documentos"' dé :'contenido administrativo de
importancia, seran conservados por 20 afios, y si el documento se
vincula con las. func:lones de 2 ¢ maés sujetos pablicos, debera
transmitirse la mformac:lén correspondiente, para el efecto del
proceso 0 Va,aado en otms documentos.

ngun d@cumento podra ser destruido, a menos, que, por escrito, lo
determme Ia mstanaa facultada para ese efecto, en términos de la

' ARCHIVOS MUNICIPALES

Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi
como de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o
cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19.- El Archive Municipal estara bajo la responsabilidad
. del Secretario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:
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a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacién y

resguardo.

b) Establecer una identificacitn, clasificacion y catalogacion de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con
1a debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder
Ejecutivo y el Archivo Historico del Estado, para efectos de
clasificacion, catalogacion y depuracién de documentos

d) Se procurard utilizar técnicas espec1a11zadas en archlvononua,
reproduccién y conservacién de documentos,™ cuando éstos
contengan materias de interés admlmstratlvo general historico,
institucional, o bien, para efectos de segundad ‘sustitucién de
documentos o facilidad de consulta '

e) Establecerd nexos de coord}naciéﬂ con (;1 Archivo General del

Poder Ejecutivo, para efecto de producn: y publicar informacion de

interés general.” . :
De la suma de las dlspos1c1ones ""'&%nscritas, se desprende que las unidades
administrativas del.--beiérﬁb d'e'i:Estado de México y Municipios, estan obligadas a
aplicar y cumphr con las dlspos1c1ones legales y administrativas' que en materia
de arch1vos se han emltldo Los documentos de contenido administrativo de
1mportanc1a, seran conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las
funciones de 2 0 mas sujetos publicos, debera transmitirse la informacion
correspondiente para efecto del proceso o vaciado en otros documentos. Ningin
documento podra ser destruido a menos que, por escrito, lo determine la instancia
facultada para ese efecto. Que el Archivo Municipal se integrara por todos
aquellos documentos que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de

_aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y
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los particulares y que el Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del

Secretario del Ayuntamiento.

En esta tesitura, se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX, el documento o los documentos en que conste el
prepuesto de egresos global aprobado y al mayor nivel de desagregacién, tal y
como se genera de acuerdo a la normatividad aplicable, correspondiente a los

ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articuios 5, pérrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucion Politica del Esta:do'.L;bre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccion I y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
"RESUELVE

Primero. Es procedenfé el recurso de revisién y fundados los motivos de

inconformidad analizados'_en el Considerando Quinto de esta resolucién.

Segundo Se ordena a EL SU]ETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE,
via EL. SAIMEX la mformac1on publica solicitada a través del formato registrado
con el folio OOOO2NIALLEN/IP/2015, relativa al documento o los documentos en

que conste:

“El Presupuesto de egresos global aprobado y al mayor nivel de
desagregacion, tal y como se genera de acuerdo a la
normatividad aplicable, correspondiente a los ejercicios fiscales
2006, 2007, 2008, 2009,
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info:

o
'w Datos Personaies del Eelido do Mexice ¥ Nunk pios.

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcioén, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Mun1c1plos, de' cumpllmlento a lo

ordenado dentro del plazo de quince dias habiles.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE }%.Hége{ée.de' st conocimiento que en
caso de considerar que la presente resoluc10n le causa algun perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los termmos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo . 28 dke‘\la‘_‘.- Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado deMex1coy Municipios.

ASf LO RESUELVE POR UIGANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIQS,____CQNFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER

MARTINEZ CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIM

SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MV
QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, E K
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL

PALAFOX PICHARDO CON PUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTI
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5FADO DE MEXKCO Y MUNICIPIOS, Y
RO DE'MARZO DEL DOS MIL

A LA INFORMACION PUBLICA

POR ACUERDO DEL PLE
QUINCE.

Javier Martinez Cruz
Comisionado

'_ José Manuel Palafox Pichardo
... Director Juridico y de Verificacién,
. "en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno ?ﬁ) L& N 0

_Esta hoja corresponde a la resolucién de dieciocho de marzo de dos mil quince, emitidaen |

el recurso de revisidon 00222/INFOEM/IP/RR/2015.
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