Recurso de Revision: 00631/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente:  Josefina Roméan Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de diecinueve de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00631/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el — en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Texcoco, se procede a dictar la

presente Resolucidn; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha tres de marzo de dos mil quince, el _

- presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Texcoco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién publica, régistrada bajo el niimero de expediente 00031/TEXCOCO/IP/2015,

mediante la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

_ “Requiero informacién acerca del proyecto de construccién de casas en predios se Santiaguito y
colonia Zaragoza (o contiguas a la nueva alameda del municipio de Texcoco); por tal motivo solicito
lo siguiente: 1.- Saber si ya fue autorizado el proyecto 2.- Si la respuesta anterior es afirmativa,
mencionar el nombre de la empresa que las construird y su razén social. Si la respuesta es negativa
y solo es proyecto, favor de especificar y responder a los demds cuestionamientos. 3.- Cudntas casas
se pretende construir 4.- Explicar detalladamente cudl es el proceso que se sigue o se siguié para
autorizar la construccién de dichas viviendas (solventar con copias de los estudios, andlisis o
investigaciones desarrolladas en torno al desarrollo urbano, distribucién de servicios basicos como
agua, drenaje y alumbrado piiblico, afectaciones viales, construcciones secundarias que requerird el
proyecto, y/o cualguier documento que sustente las autorizaciones). 5.- Entregar copia(s) del o de
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los documento(s) elaborado(s) por el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(Coplademun) acerca de este proyecto y sus respectivos permisos. 6.- Entregar respuesta detallada
sobre el impacto urbano que tendra este desarrollo inmobiliario 7.- Entregar respuesta detallada
sobre el impacto ambiental que tendrd este desarrollo 8.- Entregar respuesta detallada sobre el
impacto econdmico que tendrd este desarrollo 9.- Explicar cudl fue el proceso de compra de los
predios y desde cudndo se udquiri'eron, asi como el costo total en pesos y la superficie total en metros
cuadrados que abarcard el desarrollo inmobiliario. 10.- Explicar de qué forma se beneficiard o
impactard al municipio, desde el punto de vista social y econémico, la construccién de estas casas.
11.- Informar, si es que esti autorizado el proyecto, a partir de qué fecha comienza la construccion
y el plazo de ejecucion aproximado. 12.- Enviar copia del documento o contrato a través del cudl se
autorizo la construccion de este desarrollo inmobiliario.”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

TERCERO. Posteriormente, el siete de abril de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el ntmero de expediente que al

epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de inconformidad

siguientes:

Acto Impugnado:
“No se recibié la informacién en tiempo.” (Sic)
Razones o Motivos de Inconformidad

“El Ayuntamiento de Texcoco agoté el tiempo de respuesta para la solicitud y no me ha sido
notificado el motivo por el cual dicha respuesta no ha llegado pese a que la instancia ya no tiene dias
restantes (DR) para contestar. Solicito saber el motivo por el cual el Ayuntamiento de Texcoco no

" ha respondido.” (Sic)
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El Sujeto Obligado rindi¢ Informe de Justificacién para manifestar lo que a Derecho le

asistiera y conviniera, en los términos siguientes:

“Por medio del presente y en relacién al recurso de revision interpuesto por el recurrente en razén
de gue no se le dio la repuesta en tiempo y forma, por cuestiones personales no se remito el siguiente
informe de justificacion por lo gue en este acto le anexo a usted los oficios con las respuestas de los
sujetos habilitados en el drea de Desarrollo Urbano y Planeacién. Sin mas por el momento y en
relacidn a que no se pudo dar cumplimiento en tiempo y forma pero con el fin de dar cumplimiento
Y transparentar el actuar de este ayuntamiento le remito la informacion.” (Sic) '

Asimismo, adjunté el archivo electronico siguiente:
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" w015, Afio dul Bicentenario Luctunss de losé Maria Morelos y Pavin”

Direccidn de Planeacion
¢Mficio N DDP/ORD/201S

Yexcoco Estade de padxico a 1) de marzo de 2015

-

Lic. Guadalupe Ramirez Peha

Unidad de Transparencia y Acceso a la informacidn
Publico Municipal de W, Ayuntamisnts de Texcoto.
Presesnte

Sirva sste medio para eoviarle un respeivoso safude, asi mismo le wovid 1a informacion
requerids mediante Ja solicitud 00031/ TEXCOCO/IPf 2015,

Se transcribe 1l presents of acuerdo corrgspondiaate con focha 12 de octubre del sfo
2014, en donde 3o storga Gaicamente Iz apinifs favoralde dal Comite de Plangacian pars
al Desarrolie Mumicipal; '

. ACUERDO
UNICO.-

£ Comits de Plancacién para el Desarrolto Municipsl de Texcocn COPLADEMAUN, otorga
la upinidn favorable para que los particulares continden ante fas. dependencias astatales
y municipales ¢on ¢ tramite del incremento de densidad, increments de altura y de
coeficlonte de otupatién y utifizacién de suele; seguin corresponda debiendo cumplie
con lo establecido en el libro quinto del codigo administrativo del Estads de México, su

SRR o L

roglamento y demds ordenamientos legales apticables.
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Asi mismo hago referencid 9 qua este H. Aventamieno he suenta c%m el grovects descrito
en la solicited sntes mencicnads o que oo os o gucargado de los permisos
corraspondionte, siendo et fstultay dod Sobierne del Estado,

Sin otro partioular quedy de usted para cualuier duda wo sclaricion,

e TRt
k% ?Lﬁ&t%ﬁé‘.ié& !
MTRA. Jasszc;i TERESA AGUILAR {:Am\itmﬁgggfaﬁjﬁ/

DIREETORA DE PLANEACION

2.0 archiog
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TEACOCD ‘ maecczom D DESARROLLO URBANO DEL
[ i TYCES LTV . PAUNICIMO DE TEXCOOD.
Dok Aveneamients I0E3.E0I% g Asntes: Resmﬂa

YT Trv——

1

N i 4

Yawcucn, Estasto de Méxﬂﬁo 310 de marzo ad-s: 20&5

LI, GLIADIAL LUBF BARKHRFZ PEfla
UNIDAD DE TRANSPARENRCIA
PRESENTE,

mg}, me dm;o @ Ustecl 2y %ss Q'érmmos s&gwicm

1.~ £ cuamio a S inlertogints arcads como nlrmerd xiuaej msgmm: da: “W
fue sutnrirsds ol nrovecte® le informo o siguiente: S '

Onleo~ £n tos archives que abran on 5 Direccidn de Dasarrolic: Urbang Se1 Municipio 8e
Tareaos, oo s encontrd infermadidn respeito de que RS dependontiss de Desarcollo Urbano del
Golsterso det Etade de Mésics, hovan expedide avtorizacién de lotificatisn o conjunto urhdn o
SEBBHG U JLoTIUY I AUY Ruiatteu el LI Cines sl COUMY AUSSRISS UG 8] Bslay e
Wdxico, v su Beplamento para fos gredios que refierd on su solivitod, motivo por ¢f nual, para
tonoter & fue autorizado o ne of provecto que relitre en su solicitud  dieberd enderezar su
potiidn a hes dependenciss de Desarrollo Urband del Gobsierno del Estadio, ademis, so traty de un
wdmite estatal y 0 municiped, en 2sts tesitur, solo para efectos aclaratives, & Ayuntamilenis de
Taxconn, Estade de Méxics, directamente 0 3 través de esta Direstién de Dusarrolio Urbano del
Municipie do Tewsnow, Estade de Mibdoo, 1o ha wotirizado la constriccidn de casas paes dos
prediog que roficre ensu sofititud,

2. En cugnio 3 sa mterrcga':te mamﬂa Loy PR zédasj respec:m s:m mgg

mémmmm o 2n§am fo slguieme'-

Orico.~ 1 Apuntamients de Toestaco, -E&iéé‘o de m;m divectamante @ a eds de esta
Direccifn de Desarrolo Uthano del Munitipio de " Tekcoco, Bstade de Mdxico, no cuanta con
informaciin para establecar en sentide afirmativo ¢ negative 8 s depeddenciag de Desarrolio
Urbiane del Sablernd del Estado de México, autornitarsn 4 no alguns fotificacide o conjunte whano
o subdivisitn o favor de persons fisics o moral de acuerdo a fo que establece of Libro Quinto del
Chdign Administrativi do! Extado de 8ddino, v su Reglamento para oy predios que reflers en su

solizitud, ya gque 0o se Trata de un trdmite menicipal, en este, sentide, xm 2% pmib%e espmﬂwry

responder 3 ios demas cusstionamientos gue fealiza ¢n su solicitud.

Asi tas cosas. es necasavio astablacar gue lag mt&citudes e Ias. pRrsenas ffsis;:as & mesrales
presenten ante las dependencias de Desarrolio Urhane det Goblernd del Estado de 82éden, pata

i obtencidn o autordciones pary conjuntos whanos, Jotificadiones o subdivisiones, se |
teamitaras y st substantiaran ante fichas dependencias extatales de acuerdo 2 1o que astabléce of
tinee Ondatn del Chdign Mdminicteativn dal Faeadn da Mivies y W&ﬁn!ﬁ L R ] Dims

Mlnicipsl de Desarroile Urbano de Yexooon, e sdte sentidgo, dichas ﬁee;&endcnmas esr&m]es, ey

las encargadas 8¢ integear 1oy extudio v divtdmenes, 33 tomo fa, infarmac:ién ncmﬂa para la_ -

autorizacidn de los provectos urbanes.,

Sin etro an particular gesdo de Usted,
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn niimero
00631/ INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
?articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
%Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién 1V de la
_i?onstitucic’)n Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60,
--fracciones Iy VI, 71, fraccion 1, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I 'y VIII, 16 y

27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica ctiya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares;
bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, que sefiala en su

articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud
dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacion
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes respectivo,
dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisidn se ha de interponer dentro del plazo
de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular tiene
conocimiento de la resolucidn respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo tratandose de negativa ficta no
existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del recurso de

revisidn puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncién legal, en el entendido de que donde no hubo

respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de rechazo
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ante la solicitud del ciudadano; ya que efectiw}amente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho de Peticidon, consagrado en nuestra Carta Magna,
es por ello que constitiye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de Ia incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese Estado de
Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién publica, 1a figura de la negativa ficta
brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiendo a este Instituto cumplir los principios por los cuales
la rhisma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la informacién,
por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se actualiza la omisioén
del su]eto obligado de dar respuesta, por lo que este Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de méaxima publicidad debera
dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto en dichos casos y no optar por

el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la informacidn
y concederle una proteccion mads eficaz al solicitante para impugnar el silencio del sujeto
obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisiéon en cualquier tiempo
mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretensién; postura que ha sido
adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15, aprobado por la
mayoria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el
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Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de

dos mil quince, que establece:

CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Las Razones o Motivos de Inconformidad

hechas valer por el recurrente son fundadas en una parte y fundadas pero inoperantes en

otra, en atencion a las siguientes consideraciones de hecho y de derecho:

Tal y como quedd apuntado al inicio del presente medio de impugnacién, el particular

requirié del Sujeto Obligado, informacién del proyecto de construccién de casas en
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predios, ubicados en la localidad de Santiaguito y la Colonia Zaragoza, o bien, contiguas

a la nueva alameda de Texcoco, informacion consistente en:

LN

10.
11.

12.

¢Si ya fue autorizado el proyecto?;

Nombre de la constructora

Ntmero de casas a construir;

Proceso de autorizacién de construccién (con documentos soporte tales como:
estudios, an4lisis o investigaciones, etc.)

Copia de los documentos elaborados por la Comisién de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (“COPLADEMUN”), para el proyecto y sus permisos
respectivos;

Respuesta detallada sobre el impacto urbano que tendra el desarrollo inmobiliario;
Respuesta detallada del impacto ambiental que tendra el desarrollo inmobiliario;
Respuesta detallada sobre el impacto econdémico que tendrd el desarrollo
inmobiliario;

Explicacién del proceso adquisitivo de los predios y la fecha de adquisicion que
constituirdn el desarrollo inmobiliario;

el costo y la superficie que tendra el desarrollo inmobiliario;

;cuél es el beneficio o impacto al municipio, desde el punto de vista social y
economico de la construccion de estas casas? y

Documento o Contrato, a través del cual se autorizo el desarrollo inmobiliario.

Ante tal solicitud, el Sujeto Obligado, hasta la remision de su informe de justificacién,

respondié al particular, a través de la Direccién de Planeacion Municipal, que el
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COPLADEMUN dnicamente otorgd la opinién favorable a los particulares para que
continuardn con el tramite de incremento de densidad, de altura y de coeficiente de
ocupacién y utilizaciéon de suelo, ante las dependencias estatales y municipales
correspondientes; de igual manera, dicha Direccién manifestd que no contaba con el
Proyecto, descrito en la solicitud de origen, pues el Ayuntamiento no era el encargado de

los permisos correspondientes, pues era facultad del Gobierno del Estado.

Por su parte, la Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio de Texcoco manifesté que
dentro de sus archivos no encontrd informacién respecto de que las dependencias de
dicha Direccion hayan expedido autorizacion de lotificacién, conjunto urbano o
subdivision inherente a los predios aducidos en la solicitud de origen; motivo por el cual,
oriento al particular a enderezar su solicitud ante las dependencias de Desarrollo Urbano
del Gobierno del Estado, pues segtin su dicho, se trata de un trdmite Estatal y no
Municipal; aclarando que dicha Direccién no ha autorizado la construccion de casas, para

los predios descritos en la solicitud de acceso a la informacién.

Igualmente, refiere que la Direccion de Desarrollo Urbano Municipal no cuenta con
informacién para establecer en sentido afirmativo o negativo si las dependencias de
Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado autorizaron o no la lotificacién, conjunto
urbano o subdivision a favor de persona fisica 0 moral, para los predios de la solicitud de
mérito; reiterando que se trata de un tramite estatal y no municipal y replicando la

orientacion ante el Gobierno del Estado de México.
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Bajo ese contexto, es toral sefialar que las manifestaciones del Sujeto Obligado en su
Informe de Justificacidn consisten en un hecho negativo y que en esa virtud, si se
considera dicho hecho negativo, es obvio que, por regla general, éste no puede
facticamente obrar en los archivos del Sujeto Obligado, ya que no puede probarse por ser
légica y materialmente imposible. En esas condiciones y de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios el Sujeto Obligado sdlo proporcionaré la informacion
que obra en sus archivos, lo que a contrario sensu significa que no se est obligado a
proporcionar lo que no obre en sus archivos.

Contrario a lo anterior, tal y como se vera en lineas posteriores, pese a las manifestaciones
en sentido negativo hechas valer por el Sujeto Obligado, via Informe de Justificacion, esta
Autoridad como ente garante del derecho de acceso a la informacién advirtié que existen

indicios que crean incertidumbre, respecto de que efectivamente el Sujeto Obligado no

cuente con mayor detalle del proyecto aducido en la solicitud primigenia.

Lo anterior es asf, puesto que en el acta levantada con motivo de Ia Tercera Sesidn
Ordinaria de la COPLADEMUN, de fecha catorce de octubre de dos mil catorce, se aprecia
que la Comisién de mérito emitié opinién favorable para que se realizaran los tramites de
incremento de densidad para los predios ubicados en el barrio de Santiaguito, Texcoco,
Estado de México, con una superficie total de terreno de 199,255.22 m2, tal y como se

aprecia en la versién publica del Acta en comento:

Pagina 13 de 52




HE P

Ei Comith de Planeacion pera e Desaroiio Municipal de Texcoco COPLADEMUN, .
ctorga fu opinién favorable para gue los particulares continien ante las dependencias
estalales y municipales con & trdmite del inctamenta de denaidad, incrementc de allura {

y do coefciente de scupacién y uilizacion del susio; segin corresponda: dabiendo
cumplir con 1o establecido &n o Litro Quinto det Cédigo Administrativo del Estado de
México, sy Reglamento v demas ondenamignios legaies aplicables para los siguientes

CABOE

Recurso de revision:
Sujeto obligado:

Comisionada ponente:

ACUERDOQ

L-  INCREMENTO DE DENSIDAD

RESOLUCION:

S emils I opinidn fave

X

TEXCOCO
nos une
foayunamiente 23133418

cuya sazmerfk:’ie ietat de iei‘i’fgﬂ(ﬁ do 109,285 24 mi,

jable para el INCREMENTO DE DENSIDAD

_ . L. .., para les pradios identificados con las letras Y
O G0 T e F ubicados en &f Bario Santisguito; Texcoco, Estade de oo

MMMMM

00631/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Texcoco
Josefina Roman Vergara

P N

Pagina 14 de 52




Recurso de revision: 00631/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

Mstituto 08 Tranapascapcia, Acceao 1 1 informackn Putics 3
Pratoccin du Batas Personalps dot ERado do Ménice y Munciplos

De igual manera, este érgano Garante advirtié que en la sexagésima octava sesidén
ordinaria del Cabildo Municipal de Texcoco, mediante acuerdo ntimero 233 se otorgd el
visto bueno de los proyectos presentados por la COPLADEMUN, de entre los cuales se
aprobd el incremento de densidad para desarrollar 970 viviendas, en los términos

siguientes:

I. S8OLICITUD DE INCREMENTO DE DENSIDAD PARA DESARROLLAR
970 VIVIENDAS.

Datos Técnicos:

Promotor: Constructora y Urbanizadora ARA, S.A. de C.V.

Ubicacion: Carretera México-Veracruz s/n, Bo. Santiaguito, Texcoco,
Estado de México.

Superficie de terreno: 199,2565.22 m2 (20 ha)

El uso de suelo actual es de H300B, donde se permite una vivienda por cada
300 m2 de terreno, mezclado con comercio.

Altura maxima permitida: 3 niveles o 9.00 metros.

La densidad actual es de 30 viviendas por hectéarea; es decir, actualmente se
podrian desarroliar 600 viviendas, de acuerdo al marco legal vigente,

Se solicita un incremento de densidad para desarrollar 970 viviendas.

Con ello estaria cubriendo los siguientes porcentajes: 970 viviendas por cuatro
habitantes, seria igual a 3,880 personas. Si tenemos que 12,400 personas
aproximadamente no tienen casa propia, se cubriria un 31.29% del total que no
tiene acceso a la vivienda propia.

El Honorable Ayuntamiento de Texcoco 2013-2015 emite el siguiente:
ACUERDO No. 233

Con fundamento en el articulo 115 fraccidn I de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 27, 29 y 30 de la Ley Organica Municipal, se
otorga el visto bueno al informe que contiene los proyectos aprobados en
el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Texcoco

COPLADEMUN.
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Al respecto, el Céddigo Administrativo en su Libro Quinto del Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los centros de poblacidn, tiene
por objeto fijar las bases para planear, ordenar, regular, controlar, vigilar y fomentar el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los
centros de poblacién en la entidad, procurando garantizar los derechos de la poblacién
en materia de desarrollo urbano sustentable, de conformidad con el articulo 5.1 de dicho

ordenamiento legal

De igual manera, dicho ordenamiento legal establece que son autoridades para Ia
aplicacion del Libro Quinto: el Gobernador del Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano

y los municipios, de conformidad con el articulo 5.7 de la normativa en cita.

En esa virtud, se advirtié que los principios en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacidn, deberan ser
observados por las autoridades estatales y municipales, en: La expedicién de normas,
reglamentos, lineamientos, planes de desarrollo urbano, autorizaciones, licencias,
dictimenes, constancias y demas instrumentos administrativos de su competencia; La
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de acciones de desarrollo
urbano, obra ptiblica y prestacién, administracion y funcionamiento de servicios pablicos,
las que podran participar de manera coordinada y concurrente; y en los demas actos
administrativos que correspondan a su competencia. Tal y como sefiala el articulo 5.6 del

Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México.
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Es asi como, los Municipios tienen como atribuciones, entre otras, el autorizar cambios de
uso de suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente de utilizacién, densidad y
altura. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 5.10, fraccién VII del multicitado Codigo

Administrativo, que dice:

“Articulo 5.10.- Los municipios tendrdn las atribuciones siguientes: -

VII. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de ocupacion, del coeficiente

de utilizacion, densidad y altura de edificaciones;

Al respecto, es toral sefialar que, el articulo 134 del Reglamento del Libro Quinto del

aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un predio o inmueble,
deberd presentar solicitud al municipio, a través de la dependencia encargada del
desarrollo urbano, en la qﬁe precise el tipo de cambio que pretende, acomparfiando los

siguientes documentos:

L Memoria descriptiva, que contendra las caracteristicas fisicas del predio o
inmueble, de su superficie, accesos viales, colindancias y nombre de las calles
circundantes, asi como los procesos de produccion o servicios, en su caso.

1. Croquis de localizacién del predio o inmueble con sus medidas y colindancias.
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Documento que acredite la propiedad, inscrito en el Registro Piblico de la
Propiedad.

Anteproyecto arquitectdnico

Escritura que acredite la constitucién de la sociedad o asociacién, tratdndose de
personas morales, asi como poder notarial del representante legal;

Cuando se trate del cambio de uso a otro de impacto regional, se acompafiar,

ademas, el dictamen de impacto regional.

Bajo esa tesitura, la reglamentacién en comento, en su articulo 136, establece que para la

obtencién de la autorizacién de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su

aprovechamiento o el cambio de la altura méxima permitida de un predio o inmueble, se

observara el procedimiento siguiente:

I

Elinteresado presentara su solicitud, acompafiada de los documentos previstos
en los parrafos precedentes, ante la dependencia municipal encargada del
desarrollo urbano, quien dentro de los cinco dias siguientes la remitird a la
COPLADEMUN, conforme lo establece el articulo 529 del Coddigo
Administrativo del Estado de México.

La Comision municipal de referencia, emitir4 su respuesta dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de haber recibido la solicitud y de ser ésta favorable,
la dependencia municipal encargada del desarrollo urbano, dentro de los diez
dias siguientes de ser procedente expedird, mediante acuerdo fundado y
motivado, la autorizacion correspondiente, incluyendo cuando asi proceda, el

dictamen de impacto regional.
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III.  La dependencia municipal encargada de desarrollo urbano, al expedir la
autorizacién de que se trate, considerara la compatibilidad de los usos y
aprovechamientos del suelo en la zona, la existencia y dotacién de agua potable
y drenaje y la estructura vial. Tratdndose de usos de impacto regional, no sera
necesario formular este andlisis, en cuyo caso lo sustituira el correspondiente

dictamen de impacto regional.

Es asi como la autorizacidn de cambio de uso del suelo, de densidad o intensidad de su
aprovechamiento o el cambio de la altura maxima permitida de un predio o inmueble,

debera contener:

L La referencia a los antecedentes que sustentan la autorizacion. Tratandose de
usos del suelo de impacto regional, la alusion al respectivo dictamen de
impacto regional.

II.  Laidentificacién del predio o inmueble.

III.  Lamotivacién y fundamentacién en que se sustente.

IV. Ladeterminacién de que se autoriza el cambio solicitado.

V.  Lanormatividad para el aprovechamiento y ocupacién del suelo, nitmero de
niveles; altura mdaxima de las edificaciones, si las hubiera, accesos viales,
ndmero obligatorio de cajones de estacionamientos privados y para el publico,
en su caso.

VI.  Cuando corresponda, las restricciones federales, estatales y municipales.

VIL.  ElLugar y fecha de expedicién. La autorizacion de cambio de uso del suelo, de

densidad o intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura méxima
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permitida de un predio o inmueble, produce los mismos efectos que la licencia
de uso del suelo. En estos casos no sera necesario obtener licencia de uso de

suelo.

De Io anteriormente expuesto, es claro que, conforme a la normatividad aplicable, el
Ayuntamiento de Texcoco, a través de la emisién de la opinién favorable para el
incremento de densidad, emitida por la COPLADEMUN, misma que fue autorizada por
el cabildo municipal en la sexagésima octava sesion ordinaria cuenta con documentacion
soporte que puede tener por satisfechos los numerales 2, 3, 5 y 9 de la solicitud de origen,
relativos al nombre de la constructora, niimero de casas a construir, documentos
elaborados por la COPLADEMUN y los documentos que acrediten la propiedad de los
predios (donde pueden vislumbrarse el proceso adquisitivo y la fecha de adquisicion); asi
como; el numeral 10, de forma parcial, en lo que respecta ala superficie total del desarrollo

inmobiliario.

En conclusidn, es claro que el Sujeto Obligado cuenta con la documentacién que permita
satisfacer algunas de las peticiones de la solicitud de origen; documentacién que, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V y 3 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, es pablica; por lo
que, debe ser entregada al particular requirente de ésta; lo anterior, de conformidad con

los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita.

Por otra parte, no debe perderse de vista que si es el caso que no se encontrara la
informacién solicitada, previa busqueda exhaustiva y minuciosa de ésta, el Sujeto

Obligado debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; de
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conformidad con los requisitos formales que establecen los articulos 29 y 30 fraccion VI,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA'Y CINCO delos
Lineamientos para la Recepcién, Trdmite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, ast como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de México y Municipios.

Asti las cosas y en atencion a todo lo expuesto, el Sujeto Obligado debe realizar una nueva -
bisqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones,
Departamentos, Jefaturas, y demads reas que lo integran; a fin de localizar la informacion
solicitada; obteniendo de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la
existencia, o bien, inexistencia del material documental requerido y, en caso de no
encontrarse éste, dichos informes deberan formar parte integrante del Acuerdo de

Declaratoria de Inexistencia que en su caso emita su Comité de Informacion.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir
que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacion piblica
conlleva necesariamente a los siguientes supiestos:
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a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacion se generd, poseyo o administré — cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccién fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva
no llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacion solicitada, a
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la
solicitud al Comité de Informacidn el cual es el inico competente para conocer y deliberar
mediante resolucién el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
biisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacidn en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a todas
Yy cada una de las dreas que integran orgdnica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi como
la de supervisar que esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacicon.
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Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacidn solicitada y de ser asi la
informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2%} Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacion y de no
encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacion deberd motivar o precisar las razones por las que se buscd la informacion, las
dreas en las que se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Piblicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta
para llegar a determinar que la informacidn requerida no obra en los archivos a cargo.”

CUARTO. Versién pablica. Es importante mencionar, que si dentro de los documentos
qué;éntregue el Sujeto Obligado, éste advierte que existen datos considerados como
clasificados, debe poner a disposicién del particular la documentacién en su "version

publica” cuando asi proceda.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacion que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
- documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que no
se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en

estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la
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documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las razones de

ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del

solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos.21 y 22 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, asi como el numeral
CUARENTA Y SIETE de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASI COMO
DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo CUARTO
'TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y
Procedimientos que deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e
Implementacion de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que
expide el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha tres de mayo de dos mil trece, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd contener
los siguientes elementos:
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I Un razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

L. Que la liberacion de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
Juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacidn clasificada como reservada, podrd permanecer con tal
cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

. “CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para
la confirmacion de la clasificacién de la informacion como reservada deberd
- precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;
d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;
e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;
g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificd la informacion;
h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de
que haya surtido sus efectos ln notificacion de dicho acuerdo;
i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

(Enfasis afiadido).
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QUINTO. Sin ser obice a lo anterior, como ya fue apuntado al inicio del Considerando
TERCERO de esta Resolucién, el particular requirié bajo los numerales 1, 4, 6,7, 8, 10y
12, 1a siguiente informacién: ;si ya fue autorizado el proyecto?; el proceso de autorizacidén
de construccién (con documentos soporte tales como: estudios, anélisis o investigaciones,
etc.); larespuesta detallada sobre el impacto urbano que tendra el desarrollo inmobiliario;
la respuesta detallada del impacto ambiental que tendra el desarrollo inmobiliario; la
respuesta detallada sobre el impacto econdmico que tendra el desarrollo inmobiliario; el
costo del desarrollo y el documento o Contrato, a través del cual se autorizé el desarrollo

inmobiliario.

Ulteriormente, debido a la falta de respuesta en que incurrié el Sujeto Obligado, el

particular inconforme interpuso el presente recurso de revision.

Bajo ese contexto, esta Autoridad examiné la parte de la solicitud de acceso a la
informacién ya denotada y, previo andlisis de la normatividad aplicable al Sujeto
Obligado, advirtié que éste no es el Sujeto Obligado competente para ostentar la
informacion requerida, pues es la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del
Estado de México, quien pudiese contar con la documentacién que ampara las solicitudes

de origen, bajo los numerales 1, 4, 6, 7, 8, 10 y 12.

Ante tales consideraciones, este Instituto advierte que las Razones o Motivos de
Inconformidad hechas valer por el recurrente son fundadas pero inoperantes, debido a
que, si bien es cierto, existe una omisién por parte del Sujeto Obligado en atender las

solicitudes de acceso a la informacién del particular requirente; también lo es, que el
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Sujeto Obligado carece de competencia para atender dichas solicitudes, tal y como se

desarrollara en lineas posteriores.

Para efectos del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México, se
entiende como Secretaria a la Secretaria de Desarrollo Urbano, tal y como establece el

articulo 5.3, fraccion XXXVI de dicho ordenamiento legal.

Precisado lo anterior, de conformidad con el articulo 5.9, fraccién IV del Libro Quinto del
Cédigo Administrativo del Estado de México, dentro de las atribuciones de la Secretaria
de Desarrollo Urbano se encuentra el autorizar conjuntos urbanos, condominios,
subdivisiones, relotificaciones y fusiones y, en los casos previstos en el propio Libro

Quinto y su reglamentacidn, de lo siguiente:

1. Los proyectos arquitectdnicos de las obras de equipamiento urbano;

1. El inicio de obras de urbanizacidn, infraestructura y equipamiento urbano y sus
correspondientes prorrogas;

I1I. La promocion y publicidad del desarrollo;

1V.La enajenacion y gravamen de lotes;

V. Laliberacion o sustitucion de las garantias constituidas;

VI. La subrogacion del titular de la autorizacién;

VIIL El cambio de tipo o del nombre comercial de los conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios;

VIIL La extincidén por renuncia de autorizaciones; y

IX. Cualquier otra que requiera autorizacion.
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De igual manera, se advirtié que los interesados deben obtener una constancia de
viabilidad expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbano sobre los proyectos de
conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, localizacion, deslinde y
fraccionamiento de las zonas de urbanizacién ejidal o comunal y su drea de crecimiento y
diez 0o mas viviendas en un predio o lote, de conformidad con el articulo 5.33 del

multicitado Libro Quinto del Cédigo Administrativo de la Entidad.

En virtud de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Urbano expide la Constancia de
Viabilidad cuando cada una de las instancias gubernamentales participantes en la
Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda otorga opinién técnica favorable, en el
ambito de su respectiva competencia, sobre el proyecto de que se trate. Asi, dicha
constancia tiene una vigencia de un afio, pudiendo prorrogarse por un afio mas, la cual

solamente tendra efectos informativos y no constituird autorizacion del desarrollo.

Por otra parte, el articulo 5.35 del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de

México dispone lo siguiente:

Articule 5.35.- Los interesados deberdn obtener dictamen de impacto regional expedido por
la Secretaria, respecto de los usos del suelo siguientes:

L Cualqui’er uso diferente al habitacional que impligue un coeficiente de utilizacion de
mds de tres mil metros cuadrados u ocupen predios de mds de seis mil metros cuadrados

de superficie;

II. Gaseras, gasoneras, gasolineras y olras plantas para el almacenamiento,
procesamiento o distribucion de combustibles;

III. Helipuertos, Aerédromos Civiles y Aeropuertos; y
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IV. Los que sefiale el plan municipal de desarrollo urbano correspondiente.

Asimismo, requieren dictamen de impacto regional los cambios de uso del suelo, de
densidad, coeficiente de ocupacién del suelo, coeficiente de utilizacion del suelo y altura de
edificaciones, que con motivo del cambio se encuadren en alguna de las hipotesis previstas
en las fracciones de este articulo.

En aquellos casos en que el uso y aprovechamiento especifico de los lotes de terreno
resultantes de conjuntos urbanos, subdivisiones o condominios, no haya quedado
autorizado en el acuerdo respectivo, para su posterior autorizacion se requerird obtener
dictamen de impacto regional, siempre que el uso pretendido se ubique en alguno de los
supuestos de este articulo.

En esa tesitura, sélo procede la emision del dictamen de impacto regional, cuando el uso
de suelo de que se trate esté previsto en el plan municipal de desarrollo urbano o del
parcial respectivo, o bien, a falta de dicho plan se determinard su procedencia con la
aprobacién del cabildo del municipio que se trate, previa consulta con la Comision de
Planeacién para el Desarrollo Municipal y la aprobacién de la Secretaria, el cual tendra
una vigencia de un afio, pudiendo prorrogarse por una sola vez. Tratdandose de
dictdmenes de impacto regional para cambios de usos de suelo, su emision solo procedera
cuando el uso pretendido sea compatible con los usos previstos en el plan municipal de
desarrollo urbano y en ambos casos se cumplan los requisitos y demds regulaciones
establecidas en este Libro y su reglamentacion, lo anterior, con fundamento en el articulo

5.36 del multirreferido Cédigo Estatal.

Por otra parte, se advirtié que el articulo 5.37 del Libro Quinto del Cddice en cita,

determina que los conjuntos urbanos requieren autorizacién de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y que, en lo que interesa se clasificaran en tipo habitacional bajo las modalidades
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siguientes: a) Social progresivo; b) Interés social; ¢) Popular; d) Medio; e) Residencial; f)
Residencial alto; g) Campestre. Sirve de sustento a lo anterior, la fraccién I del precepto

legal invocado, que es del tenor siguiente:

“Articulo 5.37.- Los conjuntos urbanos requieren autorizacion de la Secretaria de
conformidad con lo que establezca el presente Libro, su reglamentacion y demds
disposiciones aplicables, serdn de los tipos siguientes:
L. Habitacional, en las siguientes modalidades:

a) Social progresivo;

b) Interés social;

¢) Popular;

d) Medio;

e) Residencial;

f) Residencial alto y

g) Campestre...”

Ast las cosas, el diverso articulo 5.38 determina que la aﬁtorizacic’)n de conjuntos urbanos
se sujetard a los lineamientos siguientes: I. Debera ser solicitada ante la Secretarfa de
Desarrollo Urbano, acompafiada de la documentacién que establezca el Reglamento del
Libro; II. El ntimero de viviendas y de usos del suelo dependera de lo que establezca el
Plan Municipal de Desarrollo Urbano y se determinara principalmente en funcién de la

factibilidad de agua potable y energia eléctrica que emitan las autoridades competentes.
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Asimismo, se debera cumplir con todas las condicionantes que se determinan en el Libro
y su reglamentacién correspondiente; III. Requeriran de constancia de viabilidad, cuando
se trate de Unidades Econdémicas de Alto Impacto, ademas deberan contar con el dictamen
técnico de la Secfetaria Desarrollo Econémico; IV. Su tramite y resolucion se sujetard a lo
dispuesto en el propio Libro, su reglamentacion y demas disposiciones aplicables; V.
Podrdn comprender inmuebles de propiedad publica o privada, a excepcion de los
conjuntos urbanos de Unidades Econdmicas de Alto Impacto, que tinicamente serd en
inmuebles de propiedad privada; VI. No procederad su autorizacién en 4reas no
urbanizables; VII. El solicitante o los socios de la solicitante, en el caso de personas
juridicas colectivas, deberan acreditar que han cumplido con las obligaciones derivadas
de autorizaciones urbanas que les hayan sido otorgadas con anterioridad, ya sea en forma
personal o a través de personas juridicas colectivas de las que también sean socios; VIIL.
Comprenderan, segun el caso, las autorizaciones relativas a condominios, subdivisiones,
fusiones y apertura, ampliacién o modificacién de vias piblicas, usos especificos del suelo
y sus normas de aprovechamiento, cambios de uso del suelo, de densidad de vivienda,
coeficiente. de ocupacién del suelo, coeficiente de utilizacidn del suelo y altura de
edificaciones; IX. Emitida la autorizacién, no se podrd incrementar la superficie

enajenable ni excederse el niimero de lotes y/o viviendas aprobadas.

De igual manera, la fraccion X, del articulo 5.38 del Libro Quinto del Codigo
Administrativo del Estado de México establece que el titular de la autorizacion tendra, en

los términos y condiciones previstos en la reglamentaciéon del Libro, las obligaciones

siguientes:
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[.Ceder a titulo gratuito al Estado y al municipio la propiedad de las superficies de
terreno para vias publicas y dreas de donacién para equipamiento urbano, que
establezcan los acuerdos de autorizacion. A excepcioén de las dreas de donacién a
favor de los municipios fratdndose de conjuntos urbanos, las areas de donacion de
terreno destinadas a equipamiento urbano a favor del Estado, podran cumplirse
previa determinacién de la Secretaria, mediante el depédsito del valor econdmico
que se determine a través del Instituto de Informacion e Investigacion Geografica
Estadistica y Catastral del Estado de México, al Fideicomiso de Reserva Territorial
para el Desarrollo de Equipamiento Urbano Regional, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias de éste y deméds disposiciones juridicas aplicables;

II.Construir las obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento urbano, de
conformidad con lo que establezca el Libro y su reglamentacion. Tratandose de
obras de equipamiento urbano regional, el titular de la autorizacién podra cumplir
con dicha obligacién, mediante el deposito de su valor econdmico al Fideicomiso
de Reserva Territorial para el Desarrollo de Equipamiento Urbano Regional, de
conformidad con lo que establezcan las disposiciones reglamentarias de este Libro.
La realizacion de estas obras se hara del conocimiento piblico de conformidad con
lo que establezca los proyectos ejecutivos, las memorias de cdlculo y lo que
corresponda de acuerdo con la normatividad aplicable;

Il.Instalar un medidor electrénico de consumo para determinar el volumen del
suministro de agua por cada unidad privativa que se ubique en el conjunto urbano
autorizado;

IV.Presentar a la Secretaria de Desarrollo Urbano los proyectos ejecutivos, memorias

de calculo y especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las autoridades
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competentes, de las obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento urbano
que establezcan los respectivos acuerdos de autorizacion, asi como las licencias de
construecion de las obras de equipamiento urbano.

V.Iniciar las obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano que
establezcan los acuerdos de autorizacién de los desarrollos, en un plazo méximo
de seis meses contados a partir de la publicaciéh de la autorizacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”;

VI.Dedicar definitivamente al uso para el que fueron hechas, las instalaciones del
conjunto urbano, tales como clubes, construcciones para actividades deportivas,
-, culturales o recreativas y otras que se utilicen como promocion para la venta de
lotes;
VIL.Garantizar la construccién de las obras de infraestructura, urbanizacion y
-, equipamiento urbano que establezcan los acuerdos de autorizacién, mediante
fianza o hipoteca; garantias que debera constituir a favor del Gobierno del Estado,
por un monto equivalente al cien por ciento del presupuesto a costo directo de las
obras por realizar;

VII.Garantizar los defectos y vicios ocultos de las obras de infraestructura,
urbanjzacién y equipamiento urbano, mediante fianza o hipoteca; garantias que
deberd constituir a favor del Gobierno del Estado o del municipio segin
corresponda la recepcidn de las mismas, por un monto equivalente al veinte por
ciento del valor de las obras al momento de su entrega recepcién. La realizacién de

“estas obras se hara del conocimiento publico de conformidad con lo que establezca

el reglamento;
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IX.Efectuar el pago de la publicacién en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de
la autorizacion correspondiente;

X.Inscribir en el Instituto de la Funcién Registral el acuerdo de autorizacion
respectivo y sus planos correspondientes, asi como comprobar ante la Secretaria
de Desarrollo Urbano el haber realizado dicha inscripcién, dentro de los 90 dias
hébiles siguientes a la fecha de publicacién de la autorizacién en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”;

XI.Abstenerse de enajenar los lotes de terreno hipotecados a favor del Estado o del
respectivo municipio;
XILPagar los impuestos y derechos de conformidad con lo que establezcan los
acuerdos de autorizacion del desarrollo;

XlIILProporcionar a las autoridades federales, estatales y municipales competentes,
toda la informacién y documentacién que se les requiera, para la supervisién de
las obras de infraestructura, urbanizacion y equipamiento urbano que establezcan
las autorizaciones, asf como otorgar a los peritos designados para la supervision
de las obras, todas las facilidades que se requieran para el adecuado seguimiento
de las mismas y acatar las observaciones que le formulen las autoridades
competentes, con motivo de la supervisién que realicen durante la ejecucién de las
obras;

XIV.Dar aviso de la terminacion de las obras de infraestructura, urbanizacion y
equipamiento y hacer la entrega de las mismas a las autoridades municipales o
estatales segin corresponda, de conformidad con lo que prescriban las

disposiciones reglamentarias del Libro;
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XV.Prestar gratuitamente los servicios de suministro de agua potable y drenaje a los
adquirentes de las viviendas del desarrollo autorizado, hasta en tanto el
desarrollador entregue al Municipio correspondiente las obras de infraestructura,
urbanizacién y equipamiento urbano establecidas en la Autorizacion; y

XVI.Las demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

Una vez apuntado lo anterior, este Instituto se dio a la tarea de verificar los documentos
que deben integrar los expedientés de autorizaciéon emitidos por la Secretarfa de
Desarrollo Urbano, y encontrd que el articulo 45 del Reglamento al Libro Quinto del

Cédigo Administrativo del Estado de México dispone Io siguiente:

DE LOS DOCUMENTOS QUE SE DEBERAN INTEGRAR AL EXPEDIENTE DE
AUTORIZACION.

~ ARTICULO 45.- A la solicitud de integracion del expediente para la autorizacién de
conjuntos urbanos, que presentardn los interesados a la Comision y en la que se sefialard el
tipo y caracteristicas del conjunto urbano de que se trate, se acompariardn los siguientes
documentos:

1. Documento que acredite la propiedad del predio, inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad.

II. Documento que acredite la personalidad del solicitante o acta constitutiva de la
sociedad, asociacion o contrato de fideicomiso, inscrito en el Registro Piblico de la
Propiedad, ast como el que acredite la personalidad del representante legal, tratindose
de personas morales.

III. Aerofoto o cartografia actualizada en papel fotogrdfico, preferentemente a escala

1:5,000, de Ia ubicacién del predio, precisdndose el entorno del mismo, con un radio de
cobertura de al menos 1,000 metros. En desarrollos sociales progresivos promovidos
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por organizaciones sociales, este requisitoe podrd acreditarse mediante cartografia
legible en papel maduro.

IV. Plano topogrdfico con altimetria y planimetria, que contenga las medidas y
superficies reales del predio, firmado por perito inscrito en el Registro Estatal.

V. Resolucidn de apeo y deslinde catastral o judicial inscrita en el Registro Piiblico de
la Propiedad, cuando las medidas y superficies reales del predio sean menores a las
contenidas en el documento con el que se acredite la propiedad; y resolucion de apeo y
deslinde judicial inscrita en el Registro Piiblico de la Propiedad, cuando las medidas y
superficies reales del predio sean mayores a las contenidas en dicho documento. No se
exigird este requisito cuando las medidas y superficies reales del predio coincidan con
las contenidas en el documento con el que se acredite la propiedad.

VI. Memoria descriptiva del anteproyecto.

VII. Reporte fotogrifico del predio y sus colindancias, asi como en su caso los prototipos
de vivienda, tratdndose de conjuntos urbanos habitacionales. Este requisito no se
exigird cuando se trate de desarrollos social progresivos promovidos por organizaciones
sociales.

VIIL Derogado. Al expediente se integrardn los siguientes documentos, que se emitirdn
por las instancias gubernamentales participantes en la Comisicn, de conformidad con
los requisitos especificos que para cada caso establezcan las disposiciones legales
correspondientes:

A) Dictamen de existencia y dotacién de agua potable para el desarrollo que se
pretenda, asi como de incorporacion a los sistemas de agua potable y alcantarillado,
en el que se definan los puntos de conexién de agua potable y los de descargas de
aguas residuales, tratadas o no, segiin el caso.

B) Dictamen de proteccibn civil, en materia de seguridad del suelo y riesgo.

Pagina 36 de 52




a6

tg
;
2
j4

Malitula de Tranaparencia, Acces

Frotecelon de Datos Peraonal

Info

Foala
ks del Etads do

Recurso de revision: 00631/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente: Josefina Roman Vergara

Infoemackn Piiblica y
Mosico y Hunklplos

C) Evaluacién de impacto ambiental, excepto para los casos a que se refiere la
fraccion II del articulo 4.19 del Cédigo, que sélo requerirdn de informe previo.

D) Dictamen de incorporacién e impacto vial.

E) Dictamen, en su caso, de Petréleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad,
Luz y Fuerza del Centro, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Comision
Nacional del Agua u otras dependencias u organismos federales, estatales o
municipales, cuando las caracteristicas de la zona donde se ubique el predio a
desarrollar ast lo requieran.

F) Certificacidén de clave catastral.
G) Secuencia registral que emita el Registro Piblico de la Propi edad,
H) Constancia de capacidad de suministro de energia eléctrica.

I) Licencia de uso del suelo, asi como autorizacion de alineamiento y nitmero oficial,
cuando agquella no lo contenga. Si el interesado hubiese optado por recabar
previamente una constancia de viabilidad respecto del predio materia del conjunto
urbano de que se trate, las instancias gubernamentales participantes considerarin
su contenido como corresponda, en la emisién de los respectivos dictdmenes de su
competencia.

No serd necesaria la ratificacion o rectificacion de las autorizaciones y dictdmenes emitidos
por las respectivas instancias gubernamentales para la autorizacion de un conjunto urbano,
por motive de cambios de administracion de gobierno. No procederd la autorizacion de un
conjunto urbano, cuando alguno de los dictimenes fuera emitido en sentido negativo.

Por su parte, el articulo 50 del Reglamento en analisis establece que a la solicitud de

autorizacién del conjunto urbano se deben acompafiar los documentos que a continuacion

se indican: el Proyecto de lotificacidn del conjunto urbano aprobado por la Secretaria de

Desarrollo Urbano, asi como memoria descriptiva del mismo y la Certificacién de libertad
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o inexistencia de gravamenes; en su caso, anuencia del acreedor, quien deberd acreditar

su personalidad.

Ast las cosas, los interesados deben presentar a la Secretarfa de Desarrollo Urbano la
solicitud de autorizacién del conjunto urbano, con la documentacién completa, la que
dentro de los 15 dias siguientes a su presentacion, emitira el acuerdo respectivo. Emitido
el acuerdo de autorizacidén del desarrollo, la Secretaria en comento ordenarid su
publicacién en la Gaceta del Gobierno, a costa del titular de dicha autorizacién. Las
instancias gubernamentales que hayan intervenido en la integracién del expediente
respectivo, en el ambito de sus competencias, daran seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones a cargo del desarrollador. Lo anterior, con fundamento en el articulo 51 del

Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Finalmente, esta Autoridad observd que la Autorizacién del Conjunto Urbano se
encuentra debidamente delimitada en el articulo 52 del Reglamento del Libro Quinto del
Cédigo Administrativo del Estado de México, el cual, a fin de dar claridad respecto de su

contenido, se transcribe a continuacién

DEL CONTENIDO DE LA AUTORIZACION DEL CONJUNTO URBANO.
ARTICULO 52.- El acuerdo de autorizacion de un conjurnto urbano contendri:
I. Nombre del titular.
II. Sefinlamiento del tipo, denominacion del desarrollo y su ubicacién.

III. Referencia a los antecedentes de la solicitud.
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IV. Fundamentacion legal de la autorizacion.

V. Datos de los documentos con los que se acredité la personalidad del solicitante y, en
su caso, de la persona moral; datos de su constitucién e inscripcion en el Registro
Piiblico de la Propiedad, asi como de la identificacién y acreditamiento de su
representante legal.

VI Datos del o los documentos legales con los que se haya acreditado la propiedad del

0 los predios objeto del desarrollo y de los datos de su inscripcidn en el Registro Piiblico

de la Propiedad.

VII. Referencias a las autorizaciones, licencias y dictdmenes de otras dependencias y
organismos federales, estatales y municipales.

VIII. Datos de la superficie del desarrollo y la de sus lotes, niimero de lotes y uso que se
les asigna.

IX. Referencia, en su caso, a las demds autorizaciones que se corprendan.

X. Serialamiento, en su caso, de las etapas o secciones en que se autoriza, con la
aprobacidn del o los planos correspondientes.

X1. Relacién de las obligaciones que asume el desarrollador de ceder dreas de donacién
destinadas a vias piblicas y equipamiento urbano, de ejecutar las obras de urbanizacion
y equipamiento urbano correspondientes y, en su caso, de realizar las obras de
infraestructura primaria necesarias, asi como las demds obligaciones, precisando los
programas arquitecténicos respectivos y los tiempos para su realizacion.

XII Plazo para presentar los proyectos ejecutivos de las obras, aprobados por la
autoridad estatal o municipal competente, asi como para dar término a la ejecucion de
las mismas.

XII. Monto de los impuestos y derechos que deban pagarse de conformidad a la

legislacion de la materia.
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XIV. Plazo de 90 dias para que se presenten los comprobantes del pago de impuestos y
derechos, asi como para presentar la fianza y/o hipoteca que se hubiere fijado para
garantizar la ejecucion de las obras. '

XV. Referencia a las condiciones normativas aplicables, en caso de que se solicite
prorroga para la terminacion de las obras, o subrogacién de los derechos y obligaciones
derivadas del acuerdo de autorizacion.

XVI. Sefialamiento de que la autorizacion no habilita llevar a cabo ninguno de los actos
para los cuales el Codigo y este Reglamento exijan autorizacion especifica.

XVIL Orden de publicar el acuerdo de autorizacidn respectivo en la Gaceta del
Gobierno, a costa del solicitante.

XVII. Plazo de 90 dias para inscribir en el Registro Publico de la Propiedad,
debidamente protocolizado por notario publico, el acuerdo de autorizacién con sus
planos integrantes, plazo que se contard a partir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta del Gobierno.

XIX. Obligacién de colocar una placa metdlica en un murete, que identifique la fecha
de publicacion en la Gaceta del Gobierno del acuerdo de autorizacion, ast como el tipo
del desarrollo.

XX. Referencia al o los planos, tablas, anexos grdficos y demds elementos de
representacion grifica, que constituirdn parte integrante del acuerdo de autorizacién
para todos los efectos legales.

XXI. Referencia a la supervisién de las obras de urbanizacidn, equipamiento y, en su
caso de infraestructura primaria y al pago de los derechos correspondientes.

XXII. Obligacion de entregar las obras de urbanizacion, equipamiento y, en su caso de

infraestructura primaria, al municipio o al Estado segin corresponda, una vez
terminadas.
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XXIII. Obligacién de suscribir el contrato de transferencia legal de las dreas de
donacién a favor del Estado, en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de
autorizacion del inicio de la efecucion de las obras de urbanizacion y de equipamiento.

XXIV. Determinacion, en su caso, de la obra u obras de equipamiento urbano bisico
que deba ejecutar el titular de la autorizacion.

XXV. Sefialamiento, en su caso, de las dreas de donacion y la ejecucion de obras de
equipamiento urbano que se ubicardn fuera del desarrollo, asi como de las que se
sustituyen.

XXVI. Constancia de que la autorizacion del desarrollo comprende el dictamen de
impacto regional respectivo.

De todo lo anteriormente expuesto, se desprende que, de conformidad con lo establecido
en'los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios los Sujetos Obligados slo proporcionaran la informacién
que generen en ejercicio de sus atribuciones, que administren o que obre en sus archivos,

lo que a contrario sensu significa que no estan obligados a proporcionar lo que no obre en

sus archivos. Sirven de referencia los preceptos legales antes mencionados:

“Articulo 11.- Los Sujetos QObligados sélo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion piblica
que se les requiera y gue obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido.)
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En conclusion, como fue mencionado al inicio del presente Considerando, y no obstante,
que es fundada la Razén o Motivo de Inconformidad, referente a la falta de respuesta del
Sujeto Obligado, se advierte que tal cuestién no es apta para resolver el asunto en forma
tavorable a los intereses del recurrente, pues los conceptos aducidos, aun cuando sean
fundados, deben declararse inoperantes, debido a que, del estudio realizado por esta
Autoridad respecto de la informacion solicitada al Ayuntamiento de Texcoco, se advirtié
que quien pudiese poseer informacién requerida es la Secretaria de Desarrollo Urbano
(diverso Sujeto Obligado); por Io tanto, a nada practico llevaria ordenar la entrega de

informacion a un Sujeto Obligado incompetente para conocer de la solicitud de origen.

Lo anterior es asi, debido a que en el asunto que se resuelve el sentido del fondo del asunto
seguiria siendo el mismo pues a nada llevaria ordenar la entrega de la informacién a un
Sujeto Obligado que no ostenta ésta, lo cual se traduce en un detrimento del principio de
economia procesal y la pronta administracién de justicia que establece el articulo 17
constitucional. Sin que se omita hacer mencidén que el declarar la Razén o Motivo de
Inconformidad como fundado pero inoperante, tinicamente se hace debido a que estamos
frente a una clara y evidente solucién del asunto. Sirve de apoyo a lo anterior, por
analogfa, la Tesis Jurisprudencial namero VI. 32 A.J/9, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta bajo el nmero de registro 188,013, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADQS PERO INOPERANTES. DEBEN
DECLARARSE ASI, CHANDO EXISTA SEGURIDAD ABSOLUTA EN CUANTO
A LA IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN QUE INCURRIO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE YNO SEA NECESARIO SUSTITUIRSE EN SU ARBITRIO PARA
DEFINIR CUESTIONES DE FONDO. Conforme a la jurisprudencia de la Tercera Sala
de la anterior integracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo rubro es:
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"CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.”, cuando en
un juicio de amparo se considere fundado un concepto de violacién por razones de
incongruencia por omision, pero a la vez se advierta que tal cuestion no es apta
para resolver el asunto en forma favorable a los intereses del quejoso, el concepto
aducido, aun cuando sea fundado, debe declararse inoperante, por razones de
economia procesal, atendiendo a que a nada prictico conduciria conceder el
amparo y proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que se analizara una
cuestion innecesaria, dado que el sentido del fondo del asunto seguiria siendo el
mismo, en detrimento del principio de economia procesal y la pronta
administracion de justicia que establece el articulo 17 constitucional. Sobre esas
bases, el tribunal de amparo debe pronunciarse respecto de los puntos que no fueron
abordados por la autoridad de la instancia, porque de concederse la proteccion federal para
gue se subsanen no cambiaria el sentido del acto reclamado. Por tanto, es improcedente esa
declaracién de inoperancia cuando no existe la seguridad absoluta de la irrelevancia de la
omision en gue haya incurrido la autoridad comiin al ser necesario el ejercicio de su arbitrio

- jurisdiccional para dilucidar aspectos de fondo, ya sea en valoracion de pruebas, apreciacion

. de hechos, interpretacion y aplicacién de normas o de contratos, porgue en estos supuestos
invariablemente corresponde a la autoridad ocuparse del andlisis de las cuestiones omitidas,
pues de lo contrario, la potestad de amparo podria dejar inaudita a una de las partes; de ahi
que la determinacion de que un concepto de violacion es fundado pero inoperante,
inicamente es adecuada ante una clara y evidente solucion del asunto, pero no cuando se
requiere de mayores reflexiones en ejercicio del aludido arbitrio jurisdiccional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

AMPARO EN REVISION 2083/2002. Grupo Industrial Bacardi de México, S.A. de C.V.
4 de abril de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvin. Secretario:
Francisco Pefialoza Heras.

Amparo directo 11403/2002. Restaurantes y Bares Especializados, S.A. de C.V. 28 de
noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José Alvaro Vargas Ornelas, secretario
de tribunal autorizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de Magistrado. Secretaria: Laura Diaz [iménez.
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Amparo directo 2843/2003. Elisa Godinez Chdvez. 13 de marzo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Armando Cortés Galvdn. Secretario: Israel Flores Rodriguez.

Amparo directo 2323/2003. Asiatex, S.A. de C.V. 13 de marzo de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Soledad Herndndez de Mosgqueda. Secretario: Hiram Casanova
Blanco.

Amparo directo 2483/2003. Sergio Alfredo del Valle Torrijos. 13 de marzo de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Herndndez de Mosqueda. Secretario: Hiram
Casanova Blanco.

Notas:

La tesis de jurisprudencia citada aparece publicada con el nitmero 108, en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo VI, Materia Comiin, pdgina 85.

Por ejecutoria de fecha 14 de mayo de 2008, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccidn de tesis 153/2007-PS en que participé el presente criterio.

Por ejecutoria de fecha 29 de septiembre de 2010, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccion de tesis 98/2010 en que participd el presente criterio.”

(Enfasis afiadido)

Ahorabien,, no se omite mencionar que el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece, medularmente,
que de no corresponder la solicitud de acceso a la informacién al Sujeto Obligado, la
Unidad de Informacién de éste debe orientar al peticionario para que la presente ante la
Unidad de Informacién correspondiente, en un plazo no mayor a cinco dias; situacién

que, si bien, no acontecié en este caso en particular, si se subsana en este acto por este
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érgano garante del derecho de acceso a la informacién. Sirve de sustento a lo anterior el

precepto legal en cita:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacion, ésta orientard a
los solicitantes para que presenten la solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda
en un plazo no mayor a cinco dias hébiles.” '
Finalmente, por cuanto hace a las Razones o Motivos de Inconformidad marcadas con el
arabigo 11, relativo a: jcudl es el beneficio o impacto al municipio, desde el punto de vista
social y econémico de la construccién de estas casas?; este Instituto advierte que tales

manifestaciones no constituyen el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptiblica,

sino,més bien un derecho de peticién.

Lo anterior, debido a que se trata de cuestionamientos y manifestaciones subjetivas
vertidos por el recurrente, interrogantes y declaraciones que no se colman con la entrega
de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se esta en presencia del ejercicio del

derecho de peticion.

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticién y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicidn de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Publico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de

acudir a cualgquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier indole, la
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cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa, accion o recurso, efc.

(Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como “el derecho

de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder piiblico.?” (Sic)

A este respecto, y para diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la
informacion, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el
derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como
colectivo, cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la
informacion seq transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que
coadyuva al desarrollo de las personas y a la formacion de opinién piblica de calidad para poder

participar y luego influir en la vida puiblica. **(SIC)

Ademds, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos, o
manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicién de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice: “la prerrogativa de la persona para

acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades piiblicas y empresas

! BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ed. Porrtia, S.A., México, 1992, p. 115.
2 CIENFUEGOS SALGADO David. E! Derecho de Peticién en México. Ed. Instituto de Investigaciones Juridica UNAM. México 2004. p.

31
* ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de la Informacién y Comunicacién Pitblica. Ed. Universidad de Occidente. México.

2004, p. 72.
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privadas que ejercen gasto piiblico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas

gue establezca la ley en una sociedad democrdtica.” (Sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el derecho
de acceso a la informacién estriba, principalmente, en que en el primero de ellos la
pretensién del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad responsable a
que acttie en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el segundo supuesto, la
peticién se encamina primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo
de informacién publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en

posesién de la autoridad.

Asi las cosas, debe sefialarse que el hoy recurrente solicita una razén o bien razonamiento
por parte del Sujeto Obligado mediante la realizacién de cuestionamientos,
entendiéndose por éstos la definicién de la Real Academia de la Lengua Espafiola’® que
dice:

Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razén, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compariia de un hombre como ese?
No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razon.

(Del lat. ratio, -onis).

4+ VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto. Derecho de la Informacidn, Ed. Porriia. S.A., México. 2006. p. 270.
5 Ubicable en las siguientes direcciones: hitp: es/drae/?val=razonamiento y http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento
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1. f. Facultad de discurrir.

2, f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento.

1. m. Accibn y efecto de razonar.

2, m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o
lectores.

Por lo que, la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado no
es algo que la ley establezca como atribucidn, derecho, o facultad; pues ello implicaria un
juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al constituir

interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de peticion.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante de la difusion, proteccidén y respeto al derecho de acceso a la informacién publica
y a la proteccién de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a las
atribuciones previstas en los articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México, es competente para resolver los recursos de
revisién, cuando se niegue la informacidn solicitada, se les entregue la informacion

incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el particular considere que la respuesta es
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desfavorable a su solicitud, no asi cuando se trate de un derecho de peticién ejercido por

un gobernado.

En tal virtud, al no éctuaiizarse ninguno de los supuestos aludidos, este Instituto no tiene
atribuciones para pronunciarse respecto a las peticiones formuladas por el hoy recurrente,
maxime que se trata de cuestionamientos y manifestaciones vertidas a fin de obtener un
juicio de valor emitido por parte del Sujeto Obligado tendente a aclarar un
cuestionamiento ¢ una inquietud; situacién que las vuelve inatendibles por este Organo

Garante del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de Ia materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas por una parte y fundadas pero inoperantes por

otra, las Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer por el _

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Texcoco, Sujeto Obligado,
ATIENDA LA SOLICITUD DE INFORMACION 00031/TEXCOCOQ/IP/2015, mediante *
la entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de efta

resolucion, del documento donde consten:

+ El nombre de la constructora; x
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« El n(imero de casas a construir;
« Los documentos elaborados por la COPLADEMUN;

* Los documentos que acrediten la propiedad de los predios (donde pueden

vislumbrarse el proceso adquisitivo y la fecha de adquisicién y

» La superficie total del desarrollo inmobiliario; todos ellos en version publica,

cuando asi proceda.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que
se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

De no contar con la informacién referida, el Comité de Informacién del Sujeto Obligado
debera emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente, debidamente
fundado y motivado, previa acreditacién de las gestiones realizadas para la localizacién

de Ia multicitada informacion.

TERCERAO. Se dejan a salvo los derechos del_

para que presente sus solicitudes de acceso a la informacidn, relativas a la autorizacion
del proyecto; el proceso de autorizacion de construccién; la constancia de viabilidad, y
demés documentos que integran el expediente de Autorizacion de Conjunto Urbano; ante

la Secretaria de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México, quien pudiese
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satisfacer su derecho de acceso a la informacién, en términos de los dispuesto en el

Considerando QUINTO de esta Resolucién.

CUARTO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de‘ Meéxico y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCIOI;I TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
_OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
:ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento al _ la

presente resolucioiy; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
Ia Ley de ,Transé’aréhcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los términos

de lasileyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
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POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR,
ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ
GSION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA

SANCHEZ, EN LA DECIMO OCT

Comjéionada

Javier Martinez Cruz

Comisionado

acEESO AL EEs
wTiniTd ‘WW‘“M‘ ‘

g s
s ecretaria Técnica del Pleno P L EN 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de mayo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 00631/INFOEM/IP/RR/2015.

Catalina Caymarillo Rosas
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