Recurso de revision: 01384/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Centro de Control de Confianza
del Estado de México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, trece de octubre de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 01384/INFOEM/IP/RR/2015,
interpuesto por_ enlo sucesi‘vo el recurrente en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio
00013/CCCEM/IP/2015, por parte del Centro de Control de Confianza del Estado
de México, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil
quince, el ahora recurrente formuld solicitud de acceso a informacién ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito los resultados del examen de control de confianza de un Servidor:

Sefialando como otro detalle para facilitar la blisqueda de la informacién, lo

siguiente:

“la fecha en que se reafilizaron dichos examenes por el solicitante fueron el
miercoles 4 y miercoles 11 de febrero del afio e curso” (sic)
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Sujeto obligado:

2. Respuesta. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil quince el Sujeto Obligado
envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacioén a través del SAIMEX, la

cual versa como sigue:

“EN RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO
00013/CCCEM/IP/2015 INTERPUESTA POR

_ SE ANEXA LA RESPUESTA. " (sic)

Anexos. Adjuntado por ende los archivos nominados “Acceso 2 la informacion prblica
folio 00013-CCCEM-IP-2015.docx” y “ACTA DE LA 1a SESION EXTRAORDINARIA
2015.pdf”, cuyo contenido se representan a continuacién, el segundo de ellos

Unicamente en sus paginas de interés al presente recurso.

Acceso a la informacion piiblica folio 00013-CCCEM-IP-2015.docx.

"En atencién a su peticién de acceso a informacion piblica, a la que se asigno
el numero de expediente 00013/CCCEM/IP/2015, interpuesta por el C.

Y Iore solicita:

Solicito los resultados del examen de control de confianza de un Servidor:
I -

Con fundamento en los articulos 7, 25 fraccién I, de la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México y Municipios, no es

procedente la solicitud del C. || G o ;-

solicita los resultados del examen de control de confianza de un servidor:

REC: . :o:: v:- guc Ia

informacidn solicitada contiene datos personales del evaluado de nombre
_y es entregada al Centro de Control de
Confianza del Estado de México, bajo la promesa de secrecia, estando el
CCCEM obligado a adoptar las medidas necesarias que garanticen la
seguridad de los datos personales y eviten su alteracion, perdida, trasmision y
acceso no autorizado, por lo que en términos del articulo 25 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
Yy Municipios se trata de informacidn confidencial, por lo gue por unanimidad
de votos se aprueba la declaratoria de informacién confidencial.
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Esto de acuerdo a la primera sesion extraordinaria con fecha.de 21 de agosto
2015.” (sic)

ACTA DE LA 1a SESION EXTRAORDINARIA 2015.pdyf.

GOBIERND DEL ssD: con;lsmm,nlg:é I %
ESTADO DE MEXICO ADO ]

"2015. Afc cdel Bicentenario Luctuoso de José Marfa Moralos v Pavoen”
PRIMERA. SESION EXTRAORDINARIA 2015

—j,l'

ACTA CIN/EX-003/2015 DEL COMITE DE INFORMACION DEL CENTRO DE ~ | .
CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE MEXICO

En Lerma, Estade de México, siende las catorce horas del dia veintiuno de agosto

de dos mil guince, reunidos en la Sala del Conseje Directive dal Centro de Control
de Confianza del Estade de México, ubicada en calle Rodolfo Patron numero 123 P al
esquina Passo Tollocen, Colonia Zona Industrial Lerma, Lerma, Estado de México,
en terminos de [os articules 7 fraccion |, 29 v 3¢ de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Péblica del Estado de México y Municipios: 5, 11 fraccion |
del Reglamento Intericr del Centro de Control de Confianza del Estado de
Méxice, para llevar a cabo la Primera Sesion Extracrdinariz del Comité de
Informacicon del Centro de Control de Confianza del Estado de México 2015, el P. &
en D.G. Nelson Israel Granados Sénchez, Secretaric Particular w Suplente de la bic. ¢/
Miroslava Estévez lbarra, Directora General y Presidenta del Comité de °
Informacicn; el Licenciado en Derecho Oscar Gustavo Garcia Lagunes, Jefe de la
Unidad de Informacicn, Planeacion, Programacidn y Ewaluacion y Titular de la
Unidad de Informacién; la Pasante en Administracion Flora Estrada Morales
Contralora interna del Centro de Control de Confianza del Estadao de México.

™.
21 DE AGOSTO DE 2015 Q

i
i
%,

El P. &n D.G. Nelson lsrael Granades Sanchez, en su caracter de Presidente%
Suplente del Comité de Informacion del Centro de Control de Confianza del ;g,r‘f*«..__
Estado de México, informd 2 los asistentes que la reunidn se convocd bajo el i
siguiente: 5

/
ORDEN DEL Dia
1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.
2, LECTURA ¥ APROBACICN DEL ORDEN DEL DiA,
3. ASUNTOS PARA LOS GUE FUE CITADO EL COMITE!
31 PRESENTACION Y EN SU CASC APRCBACION DE LA REVISION Y
DECLARATORIA DE LA CLASIFICACION DE  INFORMACHON

CONFIDENCIAL A LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON
NUMERQO DE FOLIC 00003,/ CCCEM/IP/2015.

32 PRESENTACION Y EN SU CASC APROBACION DE LA REVISION Y
DECLARATCORIA DE LA CLASIFICACION DE  INFORMACION
CONFIDENCIAL A L&A SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON
NUMERO DE FOLIO 000038/CCCEM/IP/2015.

Figiral de 7

SECRETARIA G ENERAL DE GOBIERNCO
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CENTRE BF CONTROL
. GE COHTIANZA TE
GUEHER NG T ESTAGO DE MEXIED §

5

ESTADRS DE MEXICO

33 PRESENTACION ¥ EM SU CASD AFROBACION DE LA REVISION Y
DECLARATORIA DE  La  CLASFICACION DE  INFORMACKIN
CONFIDENCIAL A LA SOLICITUD DE NFORMATZION BUBLICA COMN
NUMERC DE FOLKDY COOTE/COCEM AP/ 2015,

34 PRESENTACION Y EN 50U CASC APROBACION DF LA REVISION ¥
DECLARATORIA DE LA CLASFICACION DE  [INFORMACION
RESERVADA A LA SOLICITUD DE INFORMACICN PUBLICA CON
NUMERC DE FOLKS G0029,/CCCEM/IB/2015.

4. ASUNTOS GEMNERALES.

S, CLAUSURA DE LA SESION, f r/ﬂ!
]
{
BIENVEMIDA. l‘ !
- %
ElL R en B.G. Nelsorn lsmael Granados Sanchez. die-la mas cordial bignvenida & Jos ‘/
integrantes del Comité ¥ agradeci® su puntual asistencia a la Primers Sesicn T
Extraordinariz get Tomité de informacion, come Io. esteblecen los articutos 7 \\\\7&
fracciérm |, 29y 30 de fa Lay de Transparencia y-Accaso & la informacidn Piblica !
del Estado de México, y Municipnibs, 5, 11 fraceidn | del Reglamenio Interior del

i
Centro de Control de Confianza dat Estade de México, v solicits al Licenciado 2y i
Oerecho Oscar Sustavo Garcla Lagunas, Titular de 1z Unidad de Informacion = I R
continugr con. el desahogo del Crder dai Dia. 1
T~ LISTA DE ASISTENCTIA ¥ DECLARACION DEL QUORUM LEGAL. f:»‘:;,
En desahogo del segunde punto del orden detb dia gl Licentiado en Deracho Ostar s
Gustave Garcls Lagunes; Tiufar de |a Unidad de informacién, pracedisd a venficar T
la asistenciz de los Integrantes mancionados en el prosmic de la presenfe acra, la FARN

cual habiéndose confirmade efectud el pronunciamiento que cuenta can el {
nirmers di integrantes que sxigen 188 articuios 7 fraccién §, 2% v 30 fracticn |, b y™oo——r
Wii de la Lay de Transparencia y Accesc 2 la informacién Pibiice del Estado de
Mexico v Municipios: 5,11 fraccion | del Réglamente. Interfor delf Centro de Control ‘
de Confianza del Estado de Méxics, por o gue - Seclard 13 existencia de cudrum i
legal para celebrar Iz Primera Sesion Extracrdinariz del Comdte de Informacian.

ACto seguideo, ef P, en D.G. Nelsan fsriel Granades Sdnchez, Presidente Suplents
del Comitd, solicitd el Licerciado en Derstho Oscar Gustavo Gaitiz Lagunes,
Tiwiar de la Unidad de informacidn, continuar con el desahogo del siguiente
punte del orden del gia.

2. LECTURA Y APROBACICN DEL ORDEN DEL DIA.
£l Licehclado en Berecﬁo Oscar Gustave Garcia Lagunes, Titular de la Um.ida{i de
Informacion, orocedia a g lecture del orofan del diz mediants ¢ cual se convedsd a

lz Primers Sesion Extracrdinariz del Comitd de informacidn 2013 ¥ una wez

ne2 ae ¥

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNG
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At do Transparancla, Ascons o L lnfarmacion Fubiiy
stz Porzonalis dol Estada do Mexica y Buniciplos

DE CONFIAMZA 02 | =

e e ey e
GOBIERMNODE. ESTADO DE MEXICO 5@

ESTADQO DE MEXICO

CENTROTE CONTROL | | -
4

"ZON5. Aho del Bicerienario Luctuasa de José Mara Morales'y Pavan®

4.- Tipo de contrato de renta {multanual o anual especificar si es otral.
5.~ Cuanto cuesta la renta mensual del edificio.
& - Fecha de imicio d= contrato. £y

7.- Fecha de términa del contrate, toda vez que Iz informacion solicitada contiens
datcs confidenciales y es entregada al Centro de Control de Confiznza de! Estado ”“'
de Mésxico. / !

Para los puntos. 4, 5, 8 ¥ 7 no aplica de cenformidad 2 ta clausula décima séptima # 1
del plan de ajuste &l gasto plblico del poder siscutivo del Estado de México. para ¢
el afercicio fiscal 2015; publicade el periddico oficiai Gaceta del Gobierno del

Estadc de México e 30 de enero del 2015,

3.3 PRESENTACION Y EN SU CASOC APROBACION DE LA REVISION Y
DECLARATORIA DE LA CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL A
LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA CON NUMERO DE FOLIO
00013/CCCEMAR/2015.

Con respecto al presente punto en uso de la palabra 2l Licenciado en Darecho
Oscar Gustavo Garcia Lagunes, Titular de la Upided de Informacién, cofews |
fundameanto en los articule 11 v 47 de la Ley de Trasparencia y Acceso a \a\“\x
Informacion Pablica del Estado de México ¥ Municipios, informd gue a través de x;\l
ia pagina del SAIMEX se recibid |a solicitud de informacién publics registrada con =

folic QOMIZ/CTCEM/1P/2015, manifestando lo siguients: i

‘Ll

ACUERDO No. CiN/E-Q01/004. Declaratoria de informacidn confidencial por
tratarse de datos personales def evaluado. Sl

Con fundamento en los articulos 7, 25 Fraccidn |, de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pdilica del Estade de Méaxico Municipios, no es
precedente {a solicitud del C. . donde sa solicita __
los_resultados_del_examen e control de conianza ce un servidor: [N "\,}L,f
RFC: I o oz que la informacion o
solicitads contiena dalos personales del evaluado de nombre
y es entredada al Centro de Control de Confianza del £stado de 1!
zpstmen L promesa de secrecia, estanco el CCCEM obligado 2 adoptar ias 5
medidas necesarias gue garanticen |a seguridad de Jos datos parsonales Y eviten
su alteracion, pardida, trasmision v acceso no autorzade, por 16 que en términos
del articulo 25 freccion | de la Ley de Transparencia v Acceso a ia Informacion
Publica cel Estado de México y Municipios se trata de informacion confidencial,
por lo que por unanimided de votos se aspreeba la declaratoriz de infarmacion
confidencial.

PdgiraSde 7 SECRETARIA GENERAL DE GOB]ERNO
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Sujeto nbligado:

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

primero de septiembre de dos mil quihce, a traves del cual expresd lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“La entrega de la informacién en versién integra, toda vez que estoy en la
entera disposicién de acreditar mi personalidad, aungue por ley no estoy
obligado. y no se me llamo para tal efecto. Atendiendo a que son mis datos
personales pido atentamente sean entregados los resultados de tales
evaluaciones en version integra. con base al los Articulos 24, 25 26, 49 y 50
de la LFTAIPG” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“Toda vez que en de conformidad con el articulo 6° CPEUM, TODA la
informacion es PUBLICA y en atencion a los datos personales el articulo 24
de la LETAIPG establece las condiciones en que se deberin entregar los datos
personales solo por los interesados o sus representantes, previa acreditacion,
por lo que antes de negarme tal informacion se debid pedir la acreditacién de
mi personalidad toda ves que son mis datos personales, los contenidos en esa
evaluacion. En el Archivo adjunto mi licencia, y quedo en espera de que se me
realice la notificacion correspondiente para acreditar mi personalidad.” (sic)

Anexos. El recurrente adjuntd al momento de la interposicién del recurso de revisidn
el documento nominado “LICEN CIA.pdf”, el cual corresponde a la copia simple de
su licencia para conducir emitida por la Secretaria de Transportes y Vialidad del
Gobierno del Distrito Federal, misma que ya es de conocimiento del Sujeto

Obligado.

4. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente

electronico del SAIMEX se desprende gue el Sujets Obligado no presenté su
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Sujeto obligado:

informe de justificacién por virtud del cual hiciera valer las manifestaciones que a-

sus intereses estimara convenientes.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México v Municipios, el recurso de revisién
numero 01384/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyectc de resolucién correspondiente.
IL. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
el recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios; 1, 47, 65 y 66, fracciones I y III de la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México; y 10, fracciones [ y VIII; 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad del Recurso de Revision. De conformidad con los
requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacion Piiblica del Estado de México y Muni cipios, en la especie se advierte
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que el presente medio de impugnacidn fue interpuesto dentro del plazo de quince
dias previsto en el primero de lcs dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto
Obligado emitié su respuesta a la solicitud planteada por el recurrente en fecha
veintisiete de agosto de afic dos mil quince y el solicitante presentd recurso de
revision el primero de septiembre de dos mil quince, esto es, al tercer dia habil
siguiente del en que tuvo conocimiento de la respuesta del Sujeto Obligado, ello sin
contar los dias veintinueve y treinta de agosto por haber sido sdbado y domingo
respectivamente, evidenciandose que la interposiciéon del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento en relacién a la via de
interposicién del recurso. De manera previa al analisis de procedencia y fondo del
presente asunto conviene hacer alusién que si bien es cierto el hoy recurrente inicié
su solicitud via acceso a la informacién piiblica lo cierto es que derivado del tipo de
informacién materia de la solicitud, en relaﬁién con lo que sefald al momento de
interponer el recurso de revisién, se desprende que solicité un acceso a datos
personales, por lo que en tal sentido es necesario que éste Organo Garante se

pronuncie con relacion a la via sobre la cual se regulara el presente asunto.

Ello es asi en atencién a que el ahora recurrente solicité se le informaran los
resultados de los examenes de control de confianza que le fueron realizados los dfas
cuatro y once de febrero de aflo en curso, sin que obste a lo anterior, que
textualmente en el apartado de la descripcidn de la informacion solicitada del acuse
dela solicitud de informacién ptiblica se lea: Solicito los resultados del examen de control

de confinnza de un Servidor: |GG - _

es decir que el nombre que se aduce no corresponda enteramente al del recurrente,
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ya que se deduce que ello se debid a un error mecancgrafico, pues de las
manifestaciones que hace como acto impugnado y como razones de inconformidad

en el formato del recurso de revisién se deduce que el nombre que quiso escribir en
su solicitud, era el de él mismo, esto es _

En tal entendido, resulta evidente que la informacién solicitada corresponde a un
acceso a datos personales, ya que lo peticionado tiene relacién con los resultados
derivados de evaluaciones de control de confianza practicadas a su persona,
respecto de los cuales unicamente puede solicitar su acceso el particular y las
autoridades en los casos asi previstos, ello en aras de salvaguardar precisamente los

datos personales que se pudieran exponer con la entrega de la informacién.

Asi tenemos que el derecho ejercido por el particular se encuentra regulado por el
articulo 26 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, del

tenor literal siguiente:

“Articulo 26.- El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre
sus datos personales que estén en posesion del sujeto obligado, el origen
de dichos datos, el tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o
que se pretendan realizar, asi como a tener acceso al aviso de privacidad al que
estd sujeto el tratamiento, en los términos previstos en la ley...”

Ahora, si de conformidad el articulo 1 de la Ley antes referida, la misma tiene por
objeto garantizar la proteccién de los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, resulta que la ley a la que hemos de estarnos en la
resolucion de los presentes recursos es la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.
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Eii consecuencia yesuita gue of Sujeio Obligado debid atender la solicitud del

4

recurrente en términos del gjercicio del derecho de acceso a datos personales v no
asi de acceso a la informacién ptblics, toda vez que este Instituto, unto con otros
como o es €] ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos (INAJ) se han pronunciado por la procedencia de los recursos de revision
segun la materia de la solicitud; apoya lo anterior el criterio 008/2009 del INAI el

cual se cita a continuacion:

“Las dependencias y entidades deberdn dar trimite a las solicitudes
aun cuando la via en la gue fueron presentadas -acceso a datos
personales o informacion piblica- no corresponda con la naturaleza
de la materia de la misma. Todas aquellas solicitudes cuyo objetivo
sea allegarse de informacion piblica y que sean ingresadas por la via
de acceso a datos personales, asi como el caso contrario, deberdn ser
tramitadas por las dependencias y entidades de conformidad con la
naturaleza de la informacién de gue se trate, sin necesidad de que el
particular requiera presentar una nueva solicitud.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, ésta tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona
a la informacién en posesion de los Poderes de la Unidn, los drganos
constitucionales autonomos o con autonomia legal, y cualquier otro érgano
federal. Por su parte, el articulo 4 de la Ley en cita sefiala que entre sus
objetivos se encuentra el de “proveer 1o necesario para gue toda persona pueda
tener acceso a la informacicn mediante procedimientos sencillos i expeditos”.
De igual forma, el articulo 6 de lg Ley Federal de Transparencia iy Accese a la
Informacién Publica Gubernamental dispone que ern la iﬁterpretacién de la
referida Ley y de su Regiamenio “se deberd favorecer el principio de méxima
publicidad v disponibilidad de la informacion en posesidn de los siujetos
obiig.«zdos ”. Considerando lo establecido en los articulos citndos, este Instituto
determinag que, a qfecﬁo de cumpliv con Ins objetivos de la ley de la materia ¥
en aras de garantizar el vocese a través de procedimientos senciilos y expeditos,
favoreciendo también el principic disponibilidad de ia informacion en posesién’
de los sujetos obligados, éstes deben subsanar los errores eﬂ gue incurrar [os

particulares al clegir la via por la gue los parficulares presentan sus

Pégina 10 de 33
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soliciludes. Por consiguiente, en el casv que los particulares ingresen
solicitudes de acceso a datos personales cuando, en vealidad, la
informacién  sclicitada corresponde a informacién piblica, o
viceversa, las dependencias y entidades deberdn darles el trdmite
correspondiente de conformidad con la naturaleza de la informacion
solicitada.”

Méxime que es el propio Sujeto Obligado quien reconoce en la respuesta que otorga
a la solicitud, que la informacién solicitada corresponde al propio solicitante como

se lee de la parte de la respuesta que a continuacién se representa:

“...Con fundamento en los articulos 7, 25 fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, no es procedente la solicitud del C. | GGG
I o::ic se solicita los resultados del examen de control de
confianza de un servidor: RFC:

I o ooz gue la informacion solicitada contiene
datos personales del evaluado de nombre —

(Enfasis afiadido)

Hechas las apuntaciones anteriores, bajo el entendido de la naturaleza de la
informacion solicitada en el presente asunto, es pertinente dar curso al presente

recurso de revision pasando a abordar lo relativo a su procedencia y estudio.

Cuarto. Procedibilidad del recurso de revisién. As{ también por cuanto hace a la
procedibilidad del recurso de revision una vez, hecha la apuntacién en el
considerando que antecede y realizado el andlisis del formato de interposicién del
recurso, no obstante de que el mismo haya sido ingresado via acceso a la informacién
publica, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 35 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de

Meéxico, en atercidén a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX;
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asitalsma, se advierte que resulta procedente 1z inteirposicién del recurso, segiin 1o

aduciaoo por el recurrente, en términos del articuios 44 v 45 fraccion 11 del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 44. El titular al que se niegue, total o parcialmente el
ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién
podrd interponer el recurso de revision previsto en la Ley de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.”

“Articulo 45. El titular o su representante legal podrin inlerponer recurso
de revision previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaczon
Piiblica del Estado de México y Municipios cuando:

()

II. Se niegue total o parcialmente el acceso, rectificacion cancelacion u
oposicion de sus datos personales sin existiv causa legal que o

justifique...”
Lo anterior se afirma asi ya que el Sujeto Obligado niega el acceso a los datos
solicitados pér el recurrente bajo el arguménto de que la informacién requerida
contiene datos personales, sin analizar que el titular de los datos personales a que

hace referencia es el particular solicitante.

Quinto. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en.el
expediente electrénico se advierte que el terna sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta y por ende la clasificacién de la
-informacién sclicitada es correcta o en su case se violenté el derecho de acceso a

datos personales del recurrenie,
PeTse

Sexto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el recurrente solicitd al Centro de Control de Confianza del Estado de

Meéxico que le proporcionara a través del SATMEX los resultados de los exdmenes
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de control de confianza que le fueron realizados los dias cuatro y once de febrero de

dos mil quince.

Ante dicha solicitud el Sujeto Obligado respondié que resultaba improcedente la
solicitud de informacién, en virtud de que la informacién respectiva contiene datos
personales del evaluado, ademas de que la misma es entregada al Centro de Control
de Confianza del Estado de México bajo la promesa de secrecia, encontrandose por
tanto obligado a adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los
datos personales y eviten su alteracion, pérdida, trasmisién y acceso no autorizado,
por lo que dice, se trata de informacién confidencial en términos de los sefialado por
el articulo 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, determinacién que fue aprobada por el Comité
de Informacion del Sujeto Obligado como se advierte del Acuerdo No. CIN/E-
001/004 asentado en su Acta niimero CIN/EX -003/2015, como se lee del archivo
adjunto a la respuesta que se ha insertado en la paginas tres, cuatro y cinco de la

presente resolucion.

Inconforme el solicitante con la respuesta otorgada a su solicitud, interpuso recurso
de revisién por virtud del cual sefialé como acto impugnado, lo que a continuacién

se lee:

“La entrega de la informacién en versién integra, toda vez que estoy en la
entera disposicion de acreditar mi personalidad, aungue por ley no estoy
obligado. y no se me llamo para tal efecto. Atendiendo a que son mis datos
personales pido atentamente sean entregados los resultados de tales
evaluaciones en version integra. con base al los Articulos 24, 25 26, 49 y 50
de la LFTAIPG” (sic)
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Alrespecto es importante hacer referencia a lo dispussto por el articulo 47 de la Ley
de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y por el articulo 74 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v

Municipios, el cual es del tenor siguienie:

“Articulo 47. El recurso de revisién serd tramitado de conformidad com los
términos, plazos y requisitos sefialados en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios.”

-

“Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admisién y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las condiciones

necesarias para que los particulares puedan establecer sus recursos de manera
electronica.”

En tal tesitura, enuso de la facultad que otorga el referido dispositivo a este Instituto,
relativa a que se subsanen las deficiencias que se adviertan en los recursos de
revisién, en el momento en que se dicte la resolucidn correspondiente, es que se
precisa que el acto impugnado en el presente recurso lo constituye la respuesta dada

por el Sujeto Obligado a la solicitud del recurrente.
Asimismo aduj6 como razones de inconformidad lo siguiente:

“Toda vez que en de conformidad con el articulo 6° CPEUM, TODA la
infurmacz"én es PUBLICA y en atencién a los datos personales el articulo 24
de la LFTAIPG establece las condiciones en qgue se debcrdn entregar los datos
personales solo por los interesados o sus representantes, previa acreditacion,
por lo que antes de negarme tal informacién se debi pedir la acreditacion de
mi personalidad toda ves que son mis datos personales, los contenidos en esa
evaluacion. En el Archivo adjunto mi licencia, y queds en espera de que se me
realice la notificacion correspondiente para gereditar mi personalidad.” {sic)

Ast una vez analizadas las constancias que integran el expediente del presente

medic de impugnacién se concluye en gue 108 mo de inconformidad hechos
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Publicay
Municiplion

valer devienen en fundados, por las argumentaciones de derecho que enseguidase

exponen.

Al efecto conviene precisar el contenido del articulo 16, segundo pérrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 parrafos décimo octavo y
décimo noveno, fraccidon III y V de la Constituciéon Politica del Estado Libre v
Soberano de México; 1 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; asi como de los articulos 4
fraccion IX, 25 y 26 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico, el cual es de la literalidad siguiente:

“Articulo 16. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, ast como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden piblico, sequridad y salud priblicas
0 para proteger los derechos de terceros...”

“Articulo 5.- (...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacion piblica y proteccion de datos personales, los poderes
publicos y los organismos autdnomos, transparentardn sus acciones, en
términos de las disposiciones aplicables, la informacién serd oportuna, clara,
veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios v bases siguientes:
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus

datos personales o a la rectificacion de éstos.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso,
correccion y supresion de datos personales, asi comno los recursos de
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05 MUSTIOS, p-:-;:-!.:';'i::sz tramitarse por wmedios.
e.fectrér'u'ccs 2 {raves de wi sistema auicmatizado que pava ial efecto
estabiezea ia ley reglamentaria y i orgumisivg anténomo garante en
el dmbito de su competencia. Las resolucionss que correspondan o estos
- procedimientos se sistematizavdn pava favorecer sie consulia. "

“Articule 1.- (...}

Los particulares tendrds: acceso preferente a la informacion personal
que de ellos posea cualquier sujeto obligado. en los términos y
condiciones establecidas en Ia Ley de Froteccion de Datos Personales
iel Estado de Méxicc.” '

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

i
—

IX. Derechos ARCO: Los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién y
Oposicion de datos personales. ..

“Articulo 25.- Los derechos de acceso, rectfﬁcacién, canceldacién y oposicion
de datos personales son derechos indeperidientes. El ejercicio de cualguiera de
ellos no es requisito previc ni impide el ejercicio de otro. La procedencia de
estos derechos, en su caso, se hard efectiva una vez gue ¢l titular o su
representante legal acrediten su identidad o representacion,
respectivamente.”

“Articulo 26.- Ei titular tiene derecho a solicitar y sev informado sobre sus
datos personaies gue cstén en posesion del sujeto obiigado, el origen de dichos
datos, el tratamiento del cual seam objeiv, las cesiones realizadas o gue se

pretendan realizar, asi como o tener aeceso of quiso de vrivacidad ! que esti
m,eto el ti Marr'ienfc, en los tgrminos previstos en ln Ie.'y.iL-‘l respornsable del

tratamiento, debe responder ol ejercicis del derech Q@ ¢ 10 Gatos

d¢ cardcter personal del interesado e su sistems
De los anteriores preceptos se advierte que el dereche a la proteccion de los dates
perstnales una garantla consagrada vara toda persona por ¢l méximo

ordenamiento juridico de nuestro Estado, derecho que a su vez protege fa

1

4

Constitucion Pelitica de nuestra Entidad; afiadiendo que cuaiquier per

(‘D
,3
&
0
]
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necesidad de justificar su interés o podré solicitar el acceso gratuito a sus datos
personales, asi como que tal derecho podrd tramitarse por medios electrénicos a

través del sistema automatizado que se establezca por la ley de la materia y por el

6rgano garante del mismo.

[gualmente se denota, como fue apuntédo en el considerando anterior, que el
derecho que tenga por objeto conocer informacidn personal del propio solicitante,
que se encuentre en posesion de cualquier Sujeto Obligado, serd regulado por la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, asi en dicha Ley se listan
los llamados derechos ARCO, dentro de los que se encuentra el de acceso a datos
personales, derechos que son independientes, ya que el ejercicio de cualquiera de
ellos no es requisito previo ni impide el ejercicio de otro, asi también se alude a que
su procedencia se hard efectiva una vez que el titular acredite su identidad, asi como
que el mismo tiene derecho a ser informado sobre sus datos personales que estén
en posesion del Sujeto Obligado, su origen, el tratamiento del que sean objeto, las
cesiones realizadas o que se pretendan realizar y al acceso al aviso de privacidad a

que esta sujeto el tratamiento.

Derivandose de lo anterior, que en el caso, necesariamente el recurrente al haber
solicitado informacién personal debia acreditar su identidad ante el Sujeto
Obligado, lo cual no aconteci6, no obstante ello, la respuesta del Sujeto Obligado
resulta errénea, ya que al tratarse de informacién que contiene datos personales,
como el mismo lo hace valer en su respuesta, debi¢ de haber analizado que la
solicitud fue interpuesta precisamente por el titular de dichos datos, por lo que en

términos de los articulos antes transcritos también debid cambiar la via de
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Sujeto obligado:

- procedencia de la solicitud y requerir al solicitante acreditara su identidad a fin de

que se atendiera el derecho de acceso a la informacién peticionada.

Por lo que evidentemente la respuesta del Sujeto Obligado en el sentido de negar el
acceso a la informacién sustentdndose en que la misma es clasificada como
informacion confidencial en virtud de que contiene datos personales, resulta a todas
luces contrario al ejercicio del derecho de acceso a datos personales, puesto que no
se debe perder de vista que el sentido de que en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica se encuentre previsto el supuesto de la clasificacion de la
informacién por contener datos personales, es para evitar que se ponga en riesgo la
estabilidad o se afecte la intimidad de las personas, sin embargo, resulta l6gico que
ello encuentra su excepcién, cuando el titular de los datos personales que se
contienen en Ia informacién sobre la cual se peticiona su acceso, es quien solicita la
entrega de la informacién, tan es asi que ello es motivo del gjercicio de un derecho

diverso, que es el derecho de acceso a datos personales en posesién de los Sujetos

Obligados.

Ahora, nolpasa desapercibido para este érgano, como se adelantd, que el particular
al momento de ingresar sﬁ solicitud no acredito su identidad, sino hasta el momento
en que mterpuso el recurso de revision que ahora se resuelve, que fue cuando
-agrego como archivo adjunto la copia simple de su identificacién oficial consistente
en su licencia para conducir, sin embargo ello no implica que deba tenerse por
acreditada la identidad del recurrente, ello es asi ya que el articulo 24 de los

- Lineamientos por los que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que

-+ deberan observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e implementacién

de la Ley de Proteccion de Datos del Estado de México, dispone lo siguiente:
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“Articulo 24. Los derechos ARCO se efercitaran:

L Por el titular, previa acreditacion de su identidad, a través de la
presentacion de copia de su documento de identificacién y habiendo
exhibido el original para su cotejo. También podrin ser admisibles los
instrumentos electronicos por medio de los cuales sea posible identificar
fehacientemente al titular u otros mecanismos de autenticacion permitidos por
otras disposiciones legales o reglamentarias, o aquéllos previamente
establecidos por el responsable. La utilizacién de firma electrénica avanzada o
del instrumento electrdnico que lo sustituya eximird de la presentacién de la
copia del documento de identificacion...”

Esto es, de la lectura de dicha norma se advierte que no resulta suficiente que el
titular de los datos sobre los cuales se solicita el acceso presente, anexe o exhiba la
copia del documento de identificacidn, sino que ademds debera exhibir el original
para su cotejo, en esa tesitura el numeral setenta y cuatro! de los Lineamientos para
la recepcion tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién, asf
como de los recurso de revisién que deberan observar los Sujeto Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, sefiala que una vez analizada la solicitud de acceso o correccién de
datos personales si el solicitante no presenta documento mediante el cual acredite
su personalidad como titular de los datos personales o su representante legal se
requerira la aclaracion, precisién o competencia de la solitud al respecto; en ese
senitido, el Sujeto Obligado deberd informar al particular el modo, tiempo y lugar,
para que presente el original de su documento de identidad para su ‘cotejo y ast

poder tener por acreditada la personalidad del recurrente.

P “SETENTA Y CUATRO.- Después de analizar la solicitud de acceso o correccién de datos personales, el
solicitante no presenta documento mediante el cual acredite su personalidad como titular de los datos
personales o su representante legal o la Unidad de Informacién encuentra cualquier otro motivo para
requerir ia aclaracién, precisién o complementacién de la solicitud debera realizar un acuerdo...”
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Ast las cosas, es importante destacar gue €] Sujeto Obligado al emitir su respuesta

no niega ia existencia de la informacidn relativa a los resultados de las evaluaciones
de control de confianza practicadas al recurrente, sino por lo contraric la clasifica

como confidencial, reflejando con ello que cuenta con la mformac10n solicitada.

Lo anterior se afirma asi, ya que ante una clasificacion de Ja informacidn, no puede
coexistir a su vez una inexistencia de la misma, en virtud de que la inexistencia
significa necesariamente que la informacion solicitada no se encuentra en los
archivos del Sujeto Obligado, en atencidn a que no la genera, administra y/o posee
derivado del ejercicio de sus atribuciones, que habiendo tenido que generarla no lo
hizo o ante una existencia previa pero que por razones diversas en el momento en
que se solicita ya no existe y la clasificaciér de manera contraria implica que la.
informacion se ubica en los archivos del Sujeto Obligado, tan es asi qué le otorga el

caracter de confidencial o reservada.

En otras palabras, la clasificacién y la inexistencia se excluyen entre si, por tanto, si
en el presente caso, el Sujeto Obligado niega la entrega de la informacion solicitada
por el particular, por considerarla clasificada como confidencial, estd reconociendo

xplicitamente que la misma obra en sus archivos.

Tlene aplicacion al respecto el criterio sostenido por el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la-Informacidn y Protzccidn de Datos Personales namero
29/10, mismo que tHene como contenide i gue a continuacion se transcribe:

La clasificacion y Ia inexistencia de informacién son conceptos que no

pueden coexistiv. Le inexistencia implica necesriamente gue la informacion

no se ericuentra en los rchivos de ln autoridad, w0 obstante que la dependencia
¢ enfidad cuente con facultades pora poseer dicha informacin. En este sentido,
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la inexistencia es una calidad que se atribuiye.a la informacion solicitada. Por
su parte, la clasificacidn es una caracteristica que adguiere la informacion
concreta contenida en un documenio especifico, sienipre qiie se encuentre en
los supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, para el caso
de la informacion reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la
informacién confidencial. Por lo anterior, la clasificacion y la inexistencia no
coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de informacién implica
invariablemente la existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos
de la dependencia o entidad de que se trate.

Al respecto, el numeral cuarenta y seis? de los Lineamientos pa.ra la recepcion
tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién pblica, asi como
de los recursos de révisic')n, que deberan observar los Sujeto Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méxicoy Munjcipios,
dispone expresamente que en el supuesto de que la informacién estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al
Comité de Informacién para su andlisis y resolucién; lo cual ocurrié en el caso a
estudio, ya que ante la estimacién de clasificacién de la informacién del titular de la
Unidad de Informacién del Sujeto Obligado se emitié acuerdo por el Comité de
Informacién del mismo, en el que se aprueba la clasificacién de la informacién
solicitada por el ahora recurrente, sin embargo ante la aclaracién de la procedencia
de la via de la solicitud materia de andlisis, este Organo Garante desestima el
Acuerdo de Clasificacién como confidencial, contenido en el punto 3.3 del Acta

CIN/EX -003/2015 que emite el Comité de Informacién del Sujeto Obligado.

* CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacidn estuviera clasificada, el responsable de la
Unidad de Informacién debera turnar la solicitud al Comité de Informacién para su analisis y resolucién.
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No obstante 1o anterior, se estima impuoriante destacar lo establecido por el Decreto
namero 224 por el que se crea el Centro de Control de Confianza del Estado de

Meéxico publicado en el Periddice Oficial Gaceta del Gobierno el primerc de

t"I‘
'D

diciembre del afio dos mil ocho, concretamente en su articulo 2, que a la letra dice Io

siguiente:
"Articulo 2.- El Centro de Control de Confianza del Estado de México,
tiene por objeto realizar las evaluaciones permanentes, de control de
confianza, de desemperio de poligrafin, entorno social y psicoldgico, asi como
exdmenes toxicoldgicos al personal de las instituciones policiales de sequridad

publica estatal y municipal, procuracién de justicia, asi como de los centros
preventivos y de readaptacion social del Estado.”

Despréndiéndose de dicho precepto que al Sujeto Obligado le corresponde realizar
las evaluaciones de control de confianza a las instituciones policiales de seguridad
ptblica estatal y municipal, por lo que es correcto qu:e el particﬁlar solicitante
reQuiera tener acceso a los resultados de los examenes de control de confianza que
afirma le fueron realizados en fechas cuatro y once de febrero de dos mil quince,
insistiendo que dicha afirmacion ha sido corroborada con la clasificacién que hace

el Sujeto Cbligado de la informacién de mérito.

L

Asimismo del Manual General de Organizacidén del Centro de Control de Confianza
resulta alusivo a: asunto lo seftalado en sus numerales D“HIOOOO Funcidn dieciséis,

~r

202HI2000 Funcion diez, 2Z02H1i3000 Funcidon diez, 202114000 Funcidn siete y

(3]

02H 15000 Funcidn cinco, a saber:

202510000 DIRECCION GENERAL

Funciones:
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Sujeto obligado:

-Supervisar el resguardo de los gxpediontes que se integran durante las
evaluaciones de control de confirnza y de desempefio, a fin de mantener y
garantizar la confidencialidad de los mismos...”

“202H12000 DIRECCION DE PSICOLOGIA

Funciones:

flescs

-Integrar los documentos que se generen cor motivo de las evaluaciones

psicoldgicas en los expedientes respectivos, asi como vigilar que sean
resquardados de manera adecuada...”

“202H13000 DIRECCION DE POLIGRAFIA

Funciones:
(s

-Supervisar que en el expediente de cada evaluado se integre la documentacion
y los eximenes que se generen durante el proceso de evaluacién poligrfica ast
como verificar su actualizacion...”

“202H14000 DIRECCION DE ANALISIS SOCIOECONOMICO

Funciones:
(...)

-Concentrar la informacidon y documentacion que se obtiene en las
investigaciones del entorno socioecondmico del personal en activo de las
instituciones de Seguridad Piiblica, ast como de los datos proporcionados por
otras dreas del Centro de Control de Confianza del Estado de México y
resguardarla para conservar la confidencialidad y el control de la misma...”

“202H15000 DIRECCION MEDICA Y TOXICOLOGICA.
Funciones:

(ovad
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-Coordinar y divigiv o reulizacids de las evaluaciones para deferininar el
zstado fisico y de salud de los nspirantzs y versonal en activo de las
Instituciones de Seguridad Fublics, 5 lvovés de la aplicacion de exdmenes
médico y toxicoldgicos y de la realizqeion de estudios de laboratorio y de
gabinete para obtener el diagndsiico integral e identificar patoiogias, factores
de riesgo o discapacidades asi como el andiisis de In matriz biologica para
determinar la presencia de wietabolilos de drogas de abuso, que afecten el
desemperio de su funciones...”

Disposiciones de las que se desprende que las evaluaciones a las que son sometidos
los miembros de las instituciones policiales, scn en materia de psicologia, poligrafia,
analisis socioecondmico y médica toxicoldgica, que existe una Direccién encargada
de la practica de cada una de ellas y que a tales Direcciones les corresponde la
concentracion y supervision de la informacion y documentos derivados de dichas
evaluaciones, obligacién a que también se encuentra constrefiida la Direccién
General del Sujeto Obligado, en ese sentido, debe hacerse notar que el objetivo de
una evaluacion es la obtencién de un resultado, por lo que resulta evidente que al
terier que integrar la informacion de los éxémenes de control de confianza en
documentos y que en toda evaluacién debe necesariamente obtenerse un resultado,
el Sujeto Obli'ga_ldo cuenta con la informacién sobre la cual el recurrente solicita su

acCCesO.

Entendiéndose por documentos aquellos expedientes, reportes, estudios, actas
rescluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
convenios, coniratos, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier otro
registro que documente el gjercicio de las faculiades o la actividad de los Sujetos
Obligados v sus servidores paGblicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion,

los cuales pueden estar en medio escrito, sonero visual, electrdnico, informaético u
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hologréafico; ello de conformidad a la fraccién XIII del articulo 4 de la Ley de

Proteccidon de Datos del Estado de México.

En consecuencia, el Sujeto Obligado tiene lo obligacién de permitir el acceso de la
informacion solicitada al recurrente previa acreditacién de su identidad, toda vez
que como ha sido demostrado con las apuntaciones que anteceden a este parrafo, el
mismo cuenta con dicha informacién y puesto que como el mismo lo reconoce, dicha
informacién cuenta con datos personales del particular, procede la entrega en
términos del ejercicio del derecho de acceso a datos personales, ello en aras del
principio de informacién que se contempla en el articulo 11 de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México, el cual se lee como sigue:

“Articulo 11.- El responsable tendrd la obligacién de informar de modo
expreso, preciso e inequivoco a los titulares de los datos personales, la
informacién que se recaba de ellos y con qué fines, a través del aviso de
privacidad.”

Sin dejar de resaltar que conforme a lo establece el articulo 26 de la Ley de Proteccién
de Datos del Estado de México, referido anteriormente, para solicitar el acceso a
datos personales dicha solicitud se debe formular por el titular, hipdtesis que
también se dispone en el numeral setenta y tres de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica,
acceso, modificacion, sustitucidon rectificacidon o supresion total o parcial de datos
personales, asi como de los recursos de revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado

de México y Municipios, a saber:
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“SETENTA Y TRES. Los procedizienitos de qocoso u correccidn de dofos
personales soio podrdn ser travtados

s por el Hralar de los mismos o per su
representaite legal.”

Asimismo, es importante resaltar ef corienido del articulo 123, segundo pérrafo de
la Ley de Seguridad del estado de México y 13, fraccién VI del Decreto ntunero 224
por el que se crea el Centro de Control de Confianza del Estado de México publicado
en e] periddico oficial Gaceta del Gobierno de fecha primero de diciembre de dos

mil ocho, el cual es den tenor siguiente:

“Articulo 123.- (...)

Los resultados de los procesos de evaluacién y los expedientes gue se
formen con los mismos serdn confidenciaies, salvo en aguellos casos en
que deban presentarse en procedimientos administrativos o judiciales y se
mantendrdn en reserva en los términos de lgs disposiciones aplicables, salvo
en los casos que sefiala la presente ley.”

“Articulo 13.- El Director General tendrd las atribuciones siguientes:

VIIL Resguardar los expedientes que se integren durante los procesos de
evaluacion, mismos que serdn confidenciales con excepcién de aquellos que
sean requeridos en procedimientos administrativos o judiciales...”

Ello en atencién a que de dichos preceptos normativos se desprende que los
expedientes conformados con motivo de las evaluaciones de control de confianza
que se practican a los miembros de las instituciones policiales, son considerados

confidenciales, elio se estima guiarda congruencia con 1o sefialado en el Manual de

Preocedimienitos de la Direccidn de Psice ologla, enel! Manual de Procedimientos de la

Diraccién Médica v '10x1cobvw a, Manual de Procedimientos del Depa Lamento de

!")

~Investigacion Socicecondmica de la Direccidn de Analisis Socioeconémico y dei
Procedimiento de “Aplicacidn de la Evaluacion Poligrética al personal en activo v

de nuevo ingreso” de la Direccidn de Poligrafia; en 1os que se sefiala expresamente
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N

que los formatos de las evaluaciones:nc insertan en tales manuales debido a que
tienen el caracter de confidencial, especificando en algunos de ellos que ello se debe
a razones de seguridad, como se observa de la imagenes de los referidos cuerpos

normativos que se representan a manera de ejemplo a continuacion:

Registro de evidencias:

La aplicacion de evaluacicnes Psicoldgicas queda registrada en el formate de autorizacién de evaluacién psicolégical

FORMATOS E INSTRUCTIVOS:

ENTREVISTA TELEFONICA (Entomo Socioeconsmico) CCCEM/DPSIC/FO01-2.1/10 (Confidencial}
ENTREVISTA TELEFONICA (Psicslogo) CCCEM/DPSIC/FO01-3.1/10 (Confidencial)

ENTREVISTA TELEFONICA {Poligrafissa) CCCEM/DPSIC/FO01-1.1/18 (Confidencial)

ENTREVISTA PRELIMINAR CCCEM/DPSIC/FO04.1/10 (Confidencial)

REPORTE DE ENTREVISTA PRELIMINAR CCCEM/DPSIC/FO0S.1/10 (Confidencial)

Nota: Deb}do a ia nazuraleza de Ia. ww, I pfs:cclogg::a Ios farrmtos e.mpleadns en e[ proced”;mtenm no se mduyen por sar
confid

|2 aplicacién de evaluaciones poligrificas queda registrada en los formatos que establece 2 Direccidn de Poligrafia y que por su
contenido tlenen rmr-!u::er de “confidencial”.
FORMATOS E INSTRUCTIVOS:
- Lista de Asistencia.
- Formato CCCEM/DP/FOCI.1/10 CONFIDENCIAL
- Formatc CCCEM/DP/FI0L1/10 CONFIDENCIAL
- Formato CCCEM/DP/F003.1/10 CONFIDENCIAL
- Formato CCCEM/DP/FO04.1/10 CONRDENCIAL
- Formato CCCEM/DPIFO0S.1/10 CONFIDENCIAL
- Formate CCCEM/DPIF006.1/10 CONFIDENCIAL
- Formato CCCEM/DP/FO07.1/10 CONFIDENCIAL
Formato CCCEM/DP/FO08. 1/10 CONFIDENCIAL
Formata CCCEM/DP/FO09.1/10 CONFIDENCIAL
- Formato CCCEM/DP/FOI0.1710 CONFIDENCIAL
- Formato CCCEM/DP/FOI1,1/10 CONFIDENCIAL
- Formato CCCEM/DP/FOI2.1/10 CONFIDENCIAL

NOTA, NO SE INCLUYEN LOS FORNATOS QQE SE MENCIONAN POR RAZONES Dﬁ F"%G“
TQDAVEZQUE LA.INFORHACIGN QUE CONTIENEN ES DE | CARACT ER CONFIDENCIAL.
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5

sTo es, sioblen es cierto los expedientes gue se furman con motivo de lag
evaluaciones de control de confianze tienen el cardcter de confidenciales, no s debe
de perder de vista que dicha regia tiw como excepcion que los mismos sean
soiicitados con motivo  de la existencia de algin procedimiento judicial o

adminisirativo.

Aél’ por ejemplo cabe mencionar que uno de los requisitos de permanencia con los
que deben cumplir los miembros de las instituciones policiales ala luz de lo sefialado
por el articulo 152, aparado B, fraccién VI de la Ley de Seguridad dél Estado de
México?, lo es el aprobar los procesos de control de confianza; ahora bien dentro de
la formas de conclusién del servicio del eiemento policial se encuentra la separacién,
misma que tiene como causa el incumplimiento de cualquiera de los requisitos de
permanencia, de conformidad a lo sefialado en la fraccién I del articulo 158 del
ordenamiento legal en cita, asi las cos;as, la-Comision de Honor y Justicia de la
institucion policial de que se trate es el ¢rgano competente paré tramitar y resolvef
el procedimiento administrativo de separacion segtin se desprende de 1o establecido

por el articulo 160* del mismo cuerpo normativo.

* “Articulo 152.- La permanencia es ¢ resultado del cumplimiento constante de los requisitos establecidos
- en la presente Ley para continuar en ei servicio activo de las Instituciones Policiales. Son requisitos de
ingraso y permanencia en las Institucionss Policiales, los siguientes: {-..) B. De permanencdia: (...J Vi
Aprubar 10s procesos de evaluacién de contrel de confianza..

* “Articulo 160.- La Comisidn de Honor y Justicia, s un drgane colegiado que tendra como atribucién
llevar a.cabg, en el ambito de su cuornpetencia. fos procedin

ventos en los que se resuelva ia suspension
femporal, separacion, remocidn, hala. cese o cua 'ade( stra forma de terminacién del servicio de ios
elementos policiales de contormidad con lo est

A

deaido en ¢ artleule 123, apartado B, fraccién X1 de la

Constitucion Federal ¥ la LE‘V Geperai, cuandao l\(‘lr:'__'ﬂ"r‘jju_; IoCon los LBC[UJS;(O; de pem‘:anmnua que se

establecen en la Ley General, esta Ley y demas dispo
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En tal tesitura, resulta alusivo al casoilo sefialado por el articulo 170 de la Ley de
Seguridad del Estado de México, a saber:

“Articulo 170.- El Secretario de la Comision desahogard la diligencia de
garantia de audiencia en los sigquientes términos:

L. Dard a conocer al servidor piblico las constancias y pruebas que
obran en el expediente del asunto, en su caso;

II. Se admitirin y desahogarin las pruebas que se ofrezcan y que sean
procedentes;

III. El compareciente formulard los alegatos que considere pertinentes; y

IV. Se levantard acta administrativa en la que consten las circunstancias
anteriores.”

De una interpretacion sistematica de lo argumentado y transcrito, tenemos que la no
aprobacién de las evaluaciones de control de confianza, es motivo de separacion del
cargo de los elementos policiales, 1o cual se tramitara mediante procedimiento
administrativo por la Comisién de Honor y Justicia de que se trate, asi de ser el caso
de que en esos procedimiento en concreto se soliciten las constancias de las
evaluaciones de control de confianza, las mismas evidentemente formaran parte del
expediente de remocién, por lo que en consecuencia, deberan ser puestas a la vista

del elemento policial en la garantia de audiencia del procedimiento administrativo.

Asl siguiendo la légica de lo analizado, se infiere que resulta incongrue_nfe
determinar que las constancias y los resultados de la evaluaciones de cc-mrtrol de |
confianza no puedan ser accesibles a los particulares a quienes se les hayan aplicédo,
ya que ello tal restriccién no existe en la tramitacién de un pfocédhﬁienfd
administrativo, por lo que debe entenderse que la confidencialidad que léé reviste

es Unicamente con relacién a terceros, respecto del titular de las evaluaciones.
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Ne obstante o anterior, en congruencia con lo representado en la pagina 27 de la
presenie resolucion correspondiente a los distinios manuales de procedimientos de
las direcciones encargadas de practicar lzs evaluaciones que comprenden los
examenes de contro! de confianza, este Organo Garante estima si bien los servidores
publicos pueden conocer las evaluaciones a las que son sometidos. ello no implica
que las mimas les puedan ser reproducidas para sus archivos, en consecuencia
procede la entrega de los resultados del examen, mas no asi de los ciiversos formatos
y constancias en los que se asienta o registra la informacién que se deriva de las
evaluaciones, puesto que ello implicaria a dar a conocer al particular el contenido de
los formatos dé evaluacion que utiliza el Centro de Control de Confianza, lo cual
evidentemente pondria en riesgo el hecho de que se conociera la forma en que se
evalta a los servidores plblicos, a pesar de que contengan informacién propia del |

&

particular.

Tiene aplicacion por analogia el criterio emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, nimero
5/2014, que lleva por rubro y texto los siguientes:

“Batering de pruebas, preguntas, reactivos y opciones de respuesta.
Procede su clasificacion cuands son reutilizables en otros procesos

deliberatives. Cuando se soliciter: decwnenics que contengan baterias
de pruchas, pregunias, reactives y opciones de respuesta, empleadas en
los wyocesos de evaluacidn de ca pacidadss, conocimienios, desempefio,
havifidades, cintre otros, que seqn veuiilizables, procede reservar
dichas herramientas, de conformidad con lo previsto en el articulo 14,
fraccidn VI de ln Ley Federal de Transparencia i Acceso a ln Informacion
bernamecrtal, ya e con base en éstas fos servidores pitilicos
fnaciones en los procésos de evaluacidn e

. g efectividad de las
evainacipnes, ya gue los iz con auticipacion e
conienide de ias prushas obte nef..dn ung venigia frente al resto de los
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evaluados. Por las mismas razones también procede reservar las respuestas
asentadas por los participantes, inclusive las de guienes hayan resultado
ganadores en los procesos, cuando de éstas pueda inferirse el contenido de los
reactivos o preguntas que componen las evaluaciones.”

(Enfasis afiadido)
Maxime que es de subrayarse que en su solicitud, el hoy recurrente sefiala

expresamente que requiere conocer “los resultados del examen de control de

confianza...”, mas no asi las evaluaciones en si.

En consecuencia de lo hasta aqui razonado, ante lo fundado de los motivos
expuestos por la parte recurrente, de conformidad a la fraccién VII del articulo 60 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 66, fraccion ITI de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de Mexico, resulta procedente revocar la respuesta del Sujeto Obligado.
Por lo antes expuesto y fundado, este Organo Garante.
III. RESUELVE:

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos de
inconformidad expuestos por el recurrente, en términos de los argumentos de
derecho sefialados en el considerando sexto, por ende se REVOCA la respuesta del

Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
tercero y sexto de esta resolucién, atienda la solicitud de acceso a datos, presentada
como solicitud de acceso a la informacién publica, previa acreditacién de identidad

del recurrente y permita el acceso a susdatos personales, referentes
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e El resultado final de los examenes de control de confianza practicados al
recurrente Andrés Gerardc Heredia Moreno los dias cuatro y once de febrero

de dos mil quince.

Tercero. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de
[nformacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la recepcidn, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a
la informacion, asi como de los recursos de revision, que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios”.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y hacer de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes éplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO :A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN L
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TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE
OCTUBRE DE DOS MIL Q

ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

Eva Abaid Yapur
Comisionada

( r
Javier Martinez Cruz
Comisionado

Secretaria Técnica del Pleno ' O

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de octubre de dos n'? qLEh(E'é, emifida en el
recurso de revisiéon 01384/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/mal
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