Recurso de Revision: 01101/INFOEM/IP/RR/2015 y
01102/INFOEM/IP/RR/2015
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Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

a once de agosto de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revisién

01101/INFOEM/IP/RR/2015 y 01102/INFOEM/IP/RR/2015 interpuestos por el C. i

_ en lo subsecuente el recurrente, en contra de las respuestas

del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de

México, en lo conducente el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resolucién;

Y-

RESULTANDO

PRIMERO. Con fechas seis y siete de mayo de dos mil quince, el recurrente presentd, a
través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el sujeto
obligado, solicitudes de acceso a la informacién publica, registradas bajo los niimeros
00067/SAASCAEM/IP/2015 y 00060/SA ASCAEM/IP/2015, mediante las cuales solicitd les

fuese entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:

Solicitud 00067/SAASCAEM/IP/2015

“Solicito me sea confirmado: (i) ;De qué fecha es el Titulo de Concesién para la
construccion, explotacién, operacion, conservacién y mantenimiento del viaducto elevado

~ Pagina 1 de 64




Recursos de Revisidn: 01101/INFOEM/IP/RR/2015 y
01102/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
ks Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de
Meéxico
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

de 32.2 km conocido como Viaducto Bicentenario en el Estado de Meéxico (el “Viaducto
Bicentenario”), otorgado por la Secretaria de Comunicaciones del Estado de Meéxico en
favor de Viaducto Bicentenario, S.A. de C.V. (el “Titulo de Concesién”)?; y (ii) ;Cudntas
modificaciones se han realizado al Titulo de Concesién Yy de qué fechas son dichas
modificaciones?” (Sic)

Solicitud 00060/SAASCAEM/IP/2015

“Se solicita: (i) copia del Titulo de Concesién de fecha 7 de mayo de 2008 (la “Concesién”),

para la construccion, explotacion, operacion, conservacién Yy mantenimiento del viaducto

elevado de 32.2 km conocido como Viaducto Bicentenario en el Estado de Meéxico (el

“Viaducto Bicentenario”), otorgado por la Secretaria de Comunicaciones del Estado de

México en favor de Viaducto Bicentenario, S.A. de C.V., incluyendo todos sus anexos

modificaciones (incluyendo los anexos de las modificaciones); y (ii) copia de todos los

oficios de autorizacién de las tarifas que se cobran a los usuarios del Viaducto

Bicentenario.” (Sic)
SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que los dias veintisiete y veintiocho de mayo de dos mil quince, el sujeto
obligado dio respuestas a las solicitudes de acceso a la informacidn; de las cuales se
plasma una respuesta en obvio de repeticiones innecesarias, en atencién a que la

informacién guarda similitud y es del conocimiento de las partes, la cual es del tenor

siguiente:

Acta de la octava sesién extraordinaria del Comité de Informacidn del SAASCAEM y
Acuerdo COMINF/EXT/008/027
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ACTA DE LA OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS,
SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO

ACTA COMINF/EXT-08/2015

EN LA CIUDAD DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO, SIENDO LAS DOCE
HORAS DEL DIA QUINCE DE MAYO DE DOS MIL QUINCE, EN LA SALA DE JUNTAS DELA
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERVICIOS
CONEXDS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, SITA EN BOULEVARD MANUEL
AVILA CAMACHO NUMERO MIL OCHOCIENTOS VEINTINUEVE. PRIMER PISO, CIUDAD
SATELITE, REUNIDO EL COMITE DE INFORMACION DE ESTE ORGANISMO ¥ ESTANDO
PRESENTES LOS INTEGRANTES DEL MISMO: PRESIDENTE, ING. CARLOS FERNANDO
PARTIDA PULIDO. DIRECTOR GENERAL; RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE
INFORMACION, ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ, SUBDIRECTOR DE ESTUDIOS Y
PROYECTOS Y EL INTEGRANTE DEL COMITE, C. P. JOSE SANTOS GALVAN
CALDERON, SUPLENTE DEL ING. RENE NUNCIO MEJIA, CONTRALOR INTERNO; ASi
COMO LOS SIGUIENTES SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS: G. ISAIAS ACDSTA
FRAGOSO, JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ANALISIS FINANCIERO, SUPLENTE DE LA
DIRECCION DE PROYECTOS Y CONTROL DE OSRAS: LIC. JESUS MANUEL GUDINO
GUILLEN, DIRECTOR DE OPERACION: C. FERNANDO ARZALUZ NAVA, JEFE DE LA
UNIDAD DE APOYO TECNICO E INFORMATICA; LIC. ENRIQUE GOMEZ CONTRERAS,
JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO, LIC. EDUARDG HERNANDEZ
FIGUEROA, JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA Y LIC. GUILLERMO ROMERO MEJIA JEFE "A-
DE PROYECTO DE LA UNIDAD JURIDICA, A EFECTO DE LLEVAR A CABO LA OCTAVA
SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION.

EN USO DE LA PALABRA, EL PRESIDENTE DEL COMITE, EN DESAHOGO DEL PUNTO
NUMERO UNO DEL ORDEN DEL DIA, ATENTO A LA LISTA DE ASISTENCIA QUE SE
ADJUNTA A LA PRESENTE ACTA. MANIFIESTA LA EXISTENCIA DE QUORUM Y DECLARA
FORMALMENTE INSTALADA LA SESION. %

PRESIDENTE DEL CTOMITE DA

o
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ORDEN DEL DiA

1--LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARATORIA DE QUORUM.
2- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
3.-LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

4.- RESOLUCION, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION COMO
INFORMACION RESERVADA DEL TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION,

BICENTENARIO® (VIADUCTO ELEVADO EN LOS TRAMOS: PERIFERICO MANUEL AVILA
CAMACHO DESDE EL TOREO DE CUATRO CAMINOS EN NAUCAL PAN. A VALLE DORADO
EN TLALNEPANTLA (KM. 234000 DE LA AUTOPISTA MEXICO — QUERETARO), Y DEL KM.
23+000 AL KM. 44+000 DE LA AUTOPISTA MEXICO — QUERETARO, EN TEPOTZOTLAN),
INCLUYENDO TODOS SUS ANEXCS, ASI COMO EL ACUERDO 0f -2011, LA INFORMAEIGN
RELATIVA A LAS CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DEL MISMO, LAS TARIFAS, EL

SUS ANEXOS, ESTADOS FINANCIEROS, MANTENIMIENTO MAYOR Y MENOR.,
SUPEHVISIUNES EN BENERAL ASE CUMU TUDUS LUS ALCTUS UUE DEHRIVEN BE LGS
MISMOS, g ;

LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 29 ¥ 30 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUSBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, ASI COMO 41 Y 4.4 DE SU
REGLAMENTO, EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDC COMINF/EXTIO08/028: 5
LOS INTEGRANTES DEL COMITE APRUEBAN POR \%
UNANIMIDAD DE VOTOS EL ORDEN DEL DIA PARA LA Ay
OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
INFORMACION DEL SAASCAEM, : ;

R

SETAETARIA D€ COMUNEACICRES
UM LE M 1AL, R PRI, NOTHLA LURERE. R
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EN DESAHOGOC DEL PUNTO NUMERO TRES DEL ORDEN DEL DIA, EL PRESIDENTE DEL
COMITE SOLICITA A SUS INTEGRANTES LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR, EN VIRTUD DE QUE LA MISMA FUE APROBADA EN TODOS SUS
TERMINOS. : ; B

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥
MUNICIPIOS, ASI COMO 4.1 Y 4.4 DE SU REGLAMENTO, LOS MIEMBROS DEL COMITE
EMITEN EL SIGUIENTE:

ACUERDO COMINF/EXT/008/028:
LOS INTEGRANTES DEL CUMITE APRUEBAN POUR
UNANIMIDAD DE VOTOS LA DISPENSA DE LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, EN
VIRTUD DE QUE LA MISMA HA SIDO APROBADA EN
TODOS SUS TERMINOS.

EN DESAHOGO DEL PUNTO NUMERO CUATRO DEL ORDEN DEL DIA, RELATIVO A LA
. RESOLUCION, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION cCOMOD
INFORMACION RESERVADA DEL TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, *
EXPLOTACION, OPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL “VIADUCTO
BICENTENARIO™ (VIADUCTO ELEVADO EN LOS TRAMOS: PERIFERICO MANUEL AviLA
CAMACHO DESDE EL TOREO DE CUATRO CAMINDS EN NAUCALPAN, A VALLE DORADO
EN TLALNEPANTLA (KM. 23+000 DE LA AUTOPISTA MEXICO ~ QUERETAROC), Y DEL KM,
23-000 AL KM, 44+000 DE LA AUTOPISTA MEXICO — QUERETARQ, EN TEPOTZOTLAN).
INCLUYENDO TODOS SUS ANEXOS, AS| COMO EL ACUERDO 01-2011, LA INFORMACION
RELATIVA A LAS CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DEL MISMO. LAS TARIFAS, EI

AN 7
K2 i
/ st yA
SECRETASA DE COMMEACTNES
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EN USO DE LA PALABRA, LA LIC. DIANA FERNANDA CRUZ PERALTA PROCEDE A DAR
LECTURA AL DOCUMENTO EN MENCION.

UNA VEZ CONCLUIDO EL ANALISIS DE LA RESOLUCION, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 20, 21, 28 Y 30 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, AS|
COMO 4.1,
SiGU

44 Y 45DE su REGLAMENTO, LOS MIEMBROS DEL COMITE EMITEN EL

: ACUERDO COMINFIEXT/008/027:

LOS INTEGRANTES DEL COMITE, CON FUNDAMENTO

EN LOS ARTICULOS 20, 21, 29 Y 20 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS, ASI

COMO 4.1, 4.4 Y 4.5 DE SU REGLAMENTO, Y UNA VEZ
ANALIZADA LA INFORMACION PRESENTADA Y
CONSTATADO QUE LOS ASUNTOS TEMATICOS DE LA

MISMA SE ENCUENTRAN DENTRO DE LAS HIPOTESIS
PREVISTAS EN LA NORMATIVIDAD DE LA MATERIA,
ATENDIENDO A LOS RAZONAMIENTOS LOGICOS Y
JURIDICOS QUE SE ESTABLECEN EN EL DOCUMENTO

ANEXO, APRUEBAN POR UNANIMIDAD DE VOTOS LA
CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA

DEL  TiTULO DE CONCESION PARA LA
CONSTRUCCION, EXPLOTACION, OPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL “VIADUGTO
BICENTENARIO™ (VIADUCTO ELEVADO EN LOS

TRAMOS: PERIFERICO MANUEL AVILA' CAMACHO

DESDE EL TOREQC DE CUATRO CAMINOS EN
NAUCALPAN, A VALLE DORADO EN TLALNEPANTLA

(KM. 234000 DE LA AUTOPISTA MEXICO -
QUERETARO), Y DEL KM. 23+000 AL KM. 44+000 DE LA
AUTOPISTA MEXICO - QUERETARO, EN
TEPOTZOTLAN), INCLUYENDC TODOS SUS ANEXOS, i
ASi COMO EL ACUERDO 01-2011, LA INFORMACION \
RELATIVA A LAS CONTRAPRESTACIONES QUE }‘Q
DERIVEN DEL MISMO, LAS TARIFAS, EL TRANSITO )
PROMEDIO DIARIO ANUAL  (TPDA), AFOROS /
VEHICULARES, CON TODOS SUS ANEXOS, ESTADOS L
FINANCIEROS, MANTENIMIENTO MAYOR Y MENOR,

° i -
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SUPERVISIONES EN GENERAL, AS| COMG TODOS LOS
ACTOS QUE DERIVEN DE LOS MISMOS.

NO EXISTIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE DA POR CONCLUIDA LA PRESENTE
SESION, SIENDQ LAS TRECE HORAS CON VEINTICINCO MINUTOS DEL DIA QUINCE DE
MAYQ DE DOS MIL QUINCE, FIRMANDO TODCS Y CADA UNO DE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON AL MARGEN Y CALCE DE LA PRESENTE ACTA PARA CONSTANCIA,

COMITE DE INFORMACION

\ e : J
ING. CA FERNANDO PARTIDA PULIDO
OR GEN

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INTEGRANTE DEL COMITE
INFORMACION

C.P. msaémros GALVAN CALDEROHN
SUPLENTE DEL ING. RENE NUNCIO ME.JA,
- CONTRALCR INTERNO

A

i
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SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS

AFRAGOSO
CION SUPLENTE DE LA pmsccmn DE
PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS

LiC. JESUS MANUEL GUDING GUILLER < §

DIRECTOR DE OPEFR
-

= 7 :
, ; NAVA LIC. ENRIGOE GO mcommams
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mmnuincn ADMINISTRATIVO
e
gmm HERNANDEZ FIGUERDA 7 GUILLERMO ROMERO MEJIA
JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA “A” DE PROYECTO DE LA UNIDAD

JURIDICA

SECRETARIA 06 COMUNICACIONES
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ACUERDO = COMINF/EXT/OD8/027, DE RESOLUCION, FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION PARA LA CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA DEL
TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION, OPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL "VIADUCTO BICENTENARIO”
(VIADUCTO ELEVADO EN LOS TRAMOS: PERIFERICO MANUEL AVILA CAMACHO
DESDE EL TOREO DE CUATRO CAMINGS EN NAUCALPAN A VALLE DORADO EN
TLALNEPANTLA ( KM 22 +000 DE LA AUTOPISTA MEXICO QUERETARO) Y DEL KM
23*000 AL KM 44+000 DE LA AUTOPISTA MEXICO-QUERETARO, EN
TEPOTZOTLAN), INCLUYENDC TODOS SUS ANEXOS, AS| COMO & ACUERDO 01-
ma,mMMWA-Ammmum DEL

Con facha 15 do mayo de 2015, en la eala de juntae de Ja Direcsién General del SISTEMA
DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS, SERMC!QS_ CONEXOS Y AUXILIARES DEL

Ciudad Satélite, Minicipio de Naucalpan de Jusrez, Estado de México se ievé a cabo la
Octava Sesién Extracrdinaria del Comité de Informacion, incluyéndese en el orden del
dis, los fistades de informacitn reservada o confidencial, fa cual es clasificads por cada
una de las dress del organisma Pama su aprobaciin o medificacién, con fundamento =0 o
dispuesto por ios articulos 20 21.28.29 y 30 de la Ley de Transperencia ¥ Acceso a ja
Informacion Publica del Estada de México y Municipios, as como 4.1, 4.4 ¥.4.5 de su
Reglamento, asl como los numerales primero ¥ segundo de los criterios para Ia

ciasificacién de la informacién piblica,

Que una vez analizada dicha propuesta, se dacidié turnaria 2 ests Comita de informacidn,
con ja finglidad de pronunciar ka resolucidn, con base an fo siguisnte:

Con fundamento en los'anmiculos 1, 8y 18 de 1a Constitucién Politica de los Estados e
Unidos Mﬂm;‘z fraccién 10, 20 fracciones IV ¥y VI 21,28 29y 30 de la Ley de /{{

como 4.1, 4.4 y 4.5 de su Reglamento, asi tomo los numerales primero y segundo de
Criterios para la Clasificacién de la Informacién Publica de a5 Depandencias, Organism
Auxiliares y Fideicomisos Plibicos de iz Administracién Piblica del Estado de !u‘lé i

R L AR LEL AL S w L

ni

i

Comité determina que el TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION,
OTACION, OPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL
UCTO BICENTENARIO™ (VIADUCTO ELEVADO EN LOS TRAMOS: .
RICO MANUEL AVILA CAMACHO DESDE EL TOREQ DE CUATRO CAMINOS 4

CARTONES
SRR [ AUTORGYAS. AERCPLERTIS SERVICIDG CONEXSE T ALDIUASES

01101/INFOEM/IP/RR/2015 y
01102/INFOEM/IP/RR/2015

Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de
México

Eva Abaid Yapur
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it ok o e

~
TGRANDE

s 7

BECRETARLA OE CoMing
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EN NAUCALPAN A VALLE DORADO EN TLALNEPANTLA [ KM 23 +000 DE LA
AUTOPISTA MEXICO-QUERETARO) Y DEL KM 234000 AL KM 444000 OE LA
AUTOPISTA MEXICO-QUERETARO, EN TEPOTZOTLAN]), INCLUYENDO TODAS SUS
ANEXOS, ASi COMO EL ACUERDG 012011, LA INFORMACION RELATIVA A LAS
CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DEL MISMO, LAS TARFAS, EI TRANSTO

EN GENERAL, AS| COMO TODOS LOS ACTOS QUE DERIVEN DE LOS MISMOS, s=
encuentiran denfra de la hipétesis que contempia la fracciones; IV y Vi del ordinal 20 de 1a
Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacién Plblica def Estads de México ¥
Municipios, en base alas siguientes consideraciones:

La fraccidn IV del anticulo 20 de la Ley de Transparencia. y Acceso 2 la Informscién
Publica del Estado de México y Municipios, establaca: i

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley. se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de maners temporal, mediante acuerdo fundado ¥ motivado,
porlos sujetos obligados cuando:

IV.- Ponga en riesgo l2 vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause
perjuicio a Ias actividades de fiscalizacitn, vorificacian, inspeccién y comprobacién

del cumplimiento de leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién

de justicia, de readaptacion social y de I recavdacion de contribuciones;

La fraccidn VI cel articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso = ia Informacién
Priblica del Estado de México y Municipivs. establece:

VL- Pueda causar dsfo o aliterar ef proceso de investigacién en averguaciones
previas, procesos judiciales, procesos @ procedimientos administrativos, incluidos
los de guefas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas ¥
resarcltarias an tanta no hayan causado estage”

De Ia trenscripcién anterior, s¢ desprance que cuando la Informacidn solicitada pueds
tener como consecuencia poner en fesgo 3 las actividades da fiscalizacién, verficacion,
inspencidn y comprobacian del cumplimisntn da fas Leyes: qua sa pueda causar un dafio
© alterar un procedimiento administrativa como es el caso, la informacién soliciiad
debera considerarse como reservada, ya que se podria siterar o perjudicar a alguna

las partes qus interviensn en dichos procesos o juicios. i ;

Es impcrnante sefalar que la informacian salicitada, coma ya se ha mencionado, se
e Sncuenira en un procedimiento administrstiva de auditorfa que estd practicands la £
3gcretaria de la Contraiorfa con numers 212-0033-2015, en este sentido en caso de
88or plblics la infermasién so esusorie porjuicio o los nciividados de varificacidn,
Boccidn ¥ comprabacion del cumplimiento de la suditoria, hiptesis que encuentran

“SuStento en fa Fraccion v y VI del aniculo 20 de | multicitada Ley. /
/ -
" b BECRATARIA T4 COMUNTASIORES

SHETEMA IF AUTOMETAS, AERIFLRERTOR, 3EMLING GONEXAS ¥ RIMCATES
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En apoyo a la anterior consideracién la tesis ndmers 12 VIIZ012 {10%), sastenida perla
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, visible en Ia pégina 658,
febrero de 2072, Libro' V, Tomo 1, Décima Epoca, dei Semanario Judicial ds
Federacitn. y su Gacets, que dice:

“INFORMACION RESERVADA, PROHIBICION DE SU DIVULGACION.- En términos de
{as fracciones IV y VI del articulo 14 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso g
Iz Informacién Poblica Gubernamental, tanto los expedientes Judiciales gue no
hayan causado estado, como Ias opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de jos servidores publicos, mientras no
Sea adoptada fa decision definitiva, constituyen informacién reservada. No obstants
la imposibllidad de acceder 3 dicha informacién po puede considerarse como una
regia absoluta, porque en aquelles supuestos en los cusles su difusién producird
mayores beneficios para la sociedad que los dafes que pudieran provaocarse con
su divuigacion, debe hacerse una excepcicn 2 Ia regla general, privilegiando Ja
transparencia y difusién de ia informacién respectiva.™

Asl como la tesis namero 13, VIIVZ012 {107, sostenida porla Pmnem Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible =n |a pagina 655, febrero de 2012, Libro V., Toma 1,
Décima Epocs. del Semanario Judicial de la Faderacién, y su Gacets, que dice:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).- Las fracciones | y 11 del segundo
parrafo del anfculo 6° de la Constitucidn Folltica de los Estados Unides Mexicanos,
m{wwgddm&mahm&npmmammmddw
interés publico y de la vida privada y Jos datos personales. Dichas fracciones séfo
enuncian los finres constitucionalmente validos o legitimos para establecer
{imitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a Ia legisfacién
secundaria para el desarrollo de Ios supuestos especificos en que procedan las

constitucional, 2 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabli
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién Po
clasificarse y, con ello, Himitar el acceso de los particidares a la misma: el [de
informacién confidencial y el de informacidn reservads. En fo que respecta al Ii)
previsto en lz Constitucién, referente a la proteccién del interés publico, los'\
articulos13 y 14 de la ley establecieron come criterio ‘de clasificacién ef de
o informacion reservada. £1 primere de Jos articulos citades establece un catdlogo
@endrice de lineamientos bajo los cuales debers reservarse la informacién, fo cual
Piacedera cuando fa difusion de la informacién pueda: 1) comprometer fa seguridad

Sipnal, la seguridad pdblica o Iz defensa nacional; 2) menoscabsar negociaciones
o relaciones internacionales; 3) dafar [a estabilidad financiera, econémica o o
a del pais; 4) poner en riesgo I3 vida, seguridad o-salud de alguna persona; _4/

e SRCHETANIA DE CONUNCASTNTS
I DF R TTEITAS, AERCFUERTSS

e

SERWCON ZONEXT ¥ SIS
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0 3) causar perjuicio al cumplimiento de las feyes, prevencion o verificacién de

delifos, imparticién de justicis, recaudacién de contribuciones, controf migraterio o

@ las estrategias provesales en procedimisntos Jurisdiccionales, mientras Jas

resolucionss v cevser sslado. Por otrs lade, con un anfegue mds preeiso guo

descriptive, ¢ articulo 14 de la Ley Feders! de Tramsparencia y Acceso a fa

Informacién Publica Gubernamental contiens un catdlogo ya ne genérico, sino

especifico, de Supuestos en los cuales fa Informacién también se considersrs

reservada: 1) la que exgresamente s¢ clasifigus como confidensial, reservade,

comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secrotos comercial, Industrial,

fiscal, bancario, fiduciario ¢ otros; 3} averiguaciones previas; 4) expedientes

Jurisdiccionales que no  hayan causado estade; 5) procedimientos de

responsabliidsd administrativa sin resclucidén defiiitiva; o 6) la que czontengs
opinicnes, recomendaciones o puntos de vista de servidores piblices y que formen

parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Come evidencia el listado anterior, la ey enuncid en su articulo

14 supuestos que, si bien pueden cissificarse dentro de los lineamlenios gendricos
establecidos en el artfculo 13, of legislador quiso destacar de modo que no se

presentasen dudas respecte a Ia necesidad de considerarios como infermacion

reservada”. % i !

Par otra parte, debe decirse que de acugrdo tan fa informacion expuesta, existe a la fecha
un precetimients administrativo de auditoria, relacienados con la Concesidn del Viaducto
Elsvado Bicertenanio, ic que resuita un heche noterio i3 existencia dsl mismo, para que
sean lomados en consideracicn, y asl estar en posibiidad de resolver las petlclones
formuladas conforme a derecho. b b :

Apoya a lz anterior consideracion, iz jurisprudencia con registro 174898, nimero 74.
sustentado por sl Pleno de la Suprema Corte ce Juslicia de @ MNacion, visibie en la pagina
movecientos sesents ¥ res, Tomo XX, Mateda Comidn, de) Semanaric Judicial de la
Federacitn y su Gaceta, Junio de 2006, Novena Epoca, qus es del tenor fterai siguiante:

"HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.- Conforme af articulo
83 del Cédigo Federal de Procedimlentos Civiles fos tribunales pueden invocar
hechos notorios aungue no hayan sido alegades ni probados por las partas.
heches notorios deben entepderse, en general, aquellos que por el conocimien j
humano se consideran ciertas e indiscutlbles, ya ses que pertenezcan a la A j
a la ciencia, a la naturslezs, a las vicishtudes de la vids publica actual o a_/
circunstancias comdnmente conocidas en un determinado fugar, de modo qua toda%
persona de ese.medio esté en condiciones de saberio; ¥y desde ef punto de vista poe
juridico, hecho notorio es cualquler acontecimiento de dominio pablice conocido i3
gor todos o casl todos fos miembros de un circulo socizl en ef momento en que va
dronunciarse la decisién judicial, respecto del vval no hay duda ni discusién; ds
; Sfiera gua al ser notorio la fey exime do su prueba, por ser del conocimiento
: publico en el medic social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.” ot /

e e u_,_,f ——q’g,‘

SECRETARIA DL COMUMCACONES
TAS, ASNCEUBTDOR SERVICIOE DUNLIERS ¥ ALBULIARSE
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El procedimisnto adminisiratives d= suditoria ques se ha descrito, es aguel que guardan
una estrecha relacidn con fas soliciudes plantsadas que dan crigen a que se actuslice la
hipétssis contsmplada en la fraccidn IV y Vi del articulo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pblica del Estade de México.

En ei entendido que diches extremos legales fensn of sigulents alcance: por dafio
presents. se entiende que de publicarse la informacion, 2 i3 facha en que se realiza el
andlisis correspendients, se generara fa afociacién resgectiva a cualguiera de los valores o
bienes juridices futelados en los casos de excepcién previstos en el articulo 20 de la Ley
¢e Transparencia y Accese 3 I3 Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios;
cor daio probable: cbadece que s difusidn de k informacidn contenida en la. misma
podria causar un perjuicio mayor al interSs plblico de conocer Ja informacién; y, por dafio
especifico: se reflere a que inmediatamente después de Ia publicacién de la informacién

es inminents iz materializacién o afectacidn: a los intersses juridicos tutelados: en los.

‘Supuestos de excepcién,

Una ver snalizads &l proyscis antes rafarids, aste Comild daterming gue se sctualiza o
hipdtesis contenida en la fraccién IV y VI del articulo 20 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Maxice y Municipios, ss declr, que en ol
£a350 @ esiucio existe un procadimiento de auditeria pendiente de resciverse, y de
Fropon e La aifurmecon salicliads se podiia causar un peruicic © dafio % sigunz de las
paries involucradas en el procedimiento administrative sitado con anigiacicn, por ends, se
considara que el Tiulo de Concesién pars Ia construccion, explotacién, operacidn,
conservacién y mantenimientc del Viaducto Elevado Bicentenario, sus modificaciones y

cualguier otro documento & informeadn relucionedy o T misihe ¥ Gue por be tsinta 3e

clasifica como reservada por el plazo de nueve afics, en térmings dei numeral 22 de fa ey
de {3 mateta, salvo gue antes del cumplimiento del pariodo de restricgion, rieja-sen de

. exjstir los motives dg'm_rﬁ_sawa; :

Naucalpan de Judrez, Estade de México, 2 15 de mays de 2015,

PRI B AUTEFIITAS AERPERTIE,

AT BT TR OMARTE) Bl 2 AL A3 7 A
L e selss g Q00 S, N

BECRETARLA DE CORURICATIONE S
EERVIZIOS COMNEATS ¥ AUNLARED
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RESPONSABLE DE LA UNIDAD INTEGRANTE DEL COMITE
DE INFORMACION

/

ING. SIL 3 CRUZ CRUZ C.P. JOSESANTOS GALVAN
susmggg: DE ESTUDIOS CALDERON
YECTOS SUPLENTE DEL
ING. RENE NUNCIO MEJIA,
CONTRALOR INTERNO.

SERVIDORES PUBLICOS HABILITADOS

C.ISAIAS ACOSTA FRAGOSO LIC. JESUS MANUEL GUDIRO GUILLEN
SUPLENTE DE LA DIRECCION DE 'DIRECTOR DE OPERACION
PROYECTOS Y CONTROL DE OBRAS

'
L

iy

C. FERNANDO ARZALUZ NAVA LIC. ENRIQUE GOMEZ CONTRERAS

JEFE DE LA UN E APGYO JEFE DE LA UNIDAD DE APOYO
_ Mni}u ADMINISTRATIVO
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Documento mediante el cual se hace de conocimiento que no es posible proporcionar la

informacién derivado del proceso de auditoria que lleva a cabo la Secretaria de la
Contraloria.

ﬁ.

e . . SAASCAEM

ENTADO OF MERHTD < TERELA N
“2015. Bicentenario Luctuoso de José Maria Morefos y Pavén™

Naucaipan. México 2 26 de maye de 2015

!reseﬂre.

En referencia a su solicitud No. DD060/SAASCAEMIE 20 5 de fechz 06
U Mapo gel presente ano, realizecs o raves der Sistema de Acceso a la
informacion Mexiquense, mediante ia cual “solicita i} Copia def Titulo
de Concesidn de fecha 7 de Mayc de 2008 (ia “Concesién”), para la
construccicn, explotacion, operacion, conservacion ¥
mantenimiento del Viaducto Elevado de 32.2 km conocido como
Viaducto Bicentenario en el Estado de México fel *“Viaducto
Bicentenario™), otorgade por fa Secretariz do Comunicaciones del
Estado de Meéxico en favor de Viaducto Bicentenario, S.A de C.V..
incluyendo todos sus amexos ¥ modificaciones (incluyendo jos
anexos de las modificaciones); y (1l) copia de todos los oficios de
autorizacién de las tarifas que se cobran 2 los uswuarios def Viaducto
Bicentenarico™.

Al respecto. y en uso de las facultades que desempedio come Director de
Operacicn del Sistems de Auvtopistas. Aercpuertos, Servicios Conexos v
Auxiiares del Estado de Meéxico, de confornmidad con jos amiculos 3 <, 8,
7 fracoion i 12 21, 41 bis y 48 de iz Ley de Transparencia y Accesc ala
informacion Publica del Estado de Méxjco y Muricioios, le informo jo
siguiente;

Denvado del procese de autitoria gue so psta regiizando & Iz aulopista

“Viaductio Bicentenaric” por parte de la Secretaria de |z Contratoria del

Gotierno del Estado ge México, ros &8s imposible proporcionare ia

S nformacitn que usted requiare en su solicitud antes mencionada. por ko

,_MM  Gus en Snexc se serdrd enconirar copia simple del Acts de fa Octava
/ %) “iiSesiér Extracrdinaria dei Comité de informacion cof Sistema de
N plopisias, Aercpuertos, Servicios Conexas ¥ Auxiiares dsl! Estads de
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Mexico de fecha 15 de mayc def presente afo, asi como ol Acuerdo
COMINF/EXTAO08/27. de resolucién, fundamentacién y motivacién para
la vigsificacitn come informacion resenaca e/ Titule de Concesién para
la construccion, ‘expiotacion, operacién, COnServacion y mantenimients
del “Viaducto Bicenlenaric” {Visducto Elevado en los trarmos! Periférivo
Manuel Avila Camache desde ef Toreo de Cuatro Caminos en Natcalpan
2 Valle Dorado en Tialnepsntia (km 23+000 de s autopista Mexica
Querdlaro} y del ke 23+000 af km 44+000 de ia autopista México -
Quergtarp, en Tepotzotian), inciuyendo todos sus anexcs. asi coma o
acuerde 01/2011. s informacion reistiva 3 las contraprestaciones gue
deniven del mismo, las tarifas, el transito promedio diario anual (TPDA),
aforcs  vehiculares, con fodes sus anexos. estados financigros,
mantenimienta mayor y menor, supervisiones en geners/, asi como fndos
fos aclos que denven ds los mismos, de acuerdo a io establecido en las
fracciones: IV y Vi del ordinal 20 de i Ley de Transparencia y Acceso a
Ia Informacion Fublica dei Estada de Mexico ¥ Murnicipios.

Sin mas por el momento, Guedo de Usted

Atentamente

&

{,

Lic. Jesus Manuel Gudifd Guillén
Director de Operaticn

Gy S G F e s e Fonm - eaaa R e
-n-:mw:m,:;mmmM¢mrmmamm TEA
B i o SECRIT S RSN S S bty
At iaasen
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TERCERO. El dia dieciséis de junio de dos mil quince, el recurrente interpuso los recursos

de revisidn, a los que se les asigné los nlmeros de expedientes
01101/INFOEM/IP/RR/2015 y 01102/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de los actos y con

base en las razones o motivos de inconformidad que a continuacion se sefialan.

Es importante precisar que en los expedientes electrénicos que por esta via se analizan, se
advierte que el recurrente precisa como actos impugnados las respuestas otorgadas a

cada una de las solicitudes de acceso a la informacidn.

Ahora bien, el recurrente expresa analogamente en todos los recursos de revision, materia

de analisis, las razones o motivos de inconformidad siguientes:

“El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos Yy Auxiliares del Estado de México
(“Saascaem”) sefiala en su respuesta, con respecto a la informacion solicitada, que “derivado del
proceso de auditoria que se estd realizando a la autopista “Viaducto Bicentenario” por parte de la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Meéxico, nos es imposible proporcionarle la
informacién que usted requiere en su solicitud antes mencionada ", en términos de lo establecido en
el acuerdo de reserva COMINF/EXT/008/027 (el “Acuerdo ”) adoptado en la Octava Sesién
Extraordinaria del Comité de Informacion del Saascaem (la “Sesién del Comité”), celebrada el 15
de mayo de 2015. A su respuesta, el Saascaem adjunté una copia del Acuerdo. En el Acuerdo, el
Comité de Informacién del Saascaem, con Jundamento en las fracciones IV y VI del articulo 20 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios (la
“Ley de Transparencia”), determind que “en el caso a estudio existe un procedimiento de auditoria
pendiente de resolverse, y de proporcionar la informacién solicitada se podria causar un perjuicio o
dafio a alguna de las partes involucradas en el procedimiento administrativo citado con
antelacién...”. Quizd el Saascaem vy su Comité de Informacién no lo sepan, pero una disposicion
legal no puede ser el motivo vélido de un acto administrativo., Puede ser su fundamento legal, pero
no el motivo del acto. Por “fundar” se entiende sefialar el precepto legal que sirve como base para
el acto; por “motivar”, sefialar las circunstancias que la autoridad haya tomado en cuenta para
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emitir su acto. Asi lo dispone Ia siguiente jurisprudencia: FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucidn Federal, todo acto de autoridad
debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresar con precision el precepto legal aplicable al caso Y, por lo segundo, gue también deben
sefialarse, con precisién, las circunstancias espectales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto; siendo necesario, ademds, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis normativas. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO. Amparo directo 242/91. Raymundo Coronado Lépez y Gastén Fernando Terdn
Ballesteros. 21 de noviembre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo
Gonzilez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte. Amparo directo 369/91. Financiera Nacional
Azucarera, S.N.C. 22 de enero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Nabor Gonzélez Ruiz.
Secretario: Sergio I. Cruz Carmona. Amparo directo 495/91. Fianzas Monterrey, S.A. 12 de febrero
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez. Secretaria: Silvia
Marinella Covidn Ramirez. Amparo directo 493/91, Eugenio Fimbres Moreno. 20 de febrero de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Adin Gilberto Villarreal Castro. Secretario: Arturo Ortegon
Garza. Amparo directo 101/92. José Raiil Zirate Anaya. 8 de abril de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzilez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte. Véase:
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 191 7-1995, Tomo VI, Primera Parte, tesis 260,
pag. 175. A reserva de desarrollarlo con mayor detalle mas adelante, lo anterior nos permite concluir
que el Acuerdo del Comité es un acto carente de motivacion, que contraviene lo establecido en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucién”).
Asimismo, el Acuerdo hace referencia al articulo 22 de la Ley de Transparencia. Sin embargo, el
Saascaem parece olvidar que antes de llegar a la justificacién del plazo durante el cual la
informacién debe permanecer clasificada como reservada, es indispensable acreditar que dicha
informacion puede validamente clasificarse como reservada, en términos de Io que se establece sobre
el particular en los articulos 20 y 21 de I Ley de Transparencia, lo gue no se hace en el Acuerdo.
En el Acuerdo, el Comité de Informacién del Saascaem “determina que se actualiza” las hipitesis
previstas en las fracciones IV y VI del articulo 20 de lIa Ley de Transparencia, en virtud de que: (i)
la informacion solicitada “se encuentra en un procedimiento administrativo de auditoria que estd
practicando la Secretaria de la Contraloria con niimero 212-0033-2015 “; y (ii) “en caso de hacer
piblica la informacion se causaria perjuicio a las actividades de verificacién, inspeccion y
comprobacidn del cumplimiento de la auditoria...”. Sin embargo, el Saascaem no se molesta en
referir un solo razonamiento I6gico o motivo vdlido gue demuestre gue la informacion solicitada
encuadra en el supuesto normativo mencionado. Parece que el Saascaem no entiende, o no sabe, gue
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en términos de lo establecido en los articulos 20 Yy 21 de la Ley de Transparencia, hace falta algo
mis que una simple determinacion subjetiva e infundada, para restringir vilidamente el derecho de
acceso a la informacién piiblica. Por otra parte, el Saascaem pasa por alto que, de conformidad con
lo establecido en el articulo 20 de Ia Ley de Transparencia, la clasificacion de informacion como
“reservada” debe derivar de un acuerdo fundado y motivado, que en el caso particular no existe.
Tal parece que el iinico motivo que encuentra el Saascaem para negarse indebidamente a entregar
la informacién solicitada, es la supuesta existencia de un procedimiento administrativo de
auditoria, limitdndose a decir que “en caso de hacer ptiblica la informacion se causaria perjuicio a
las actividades de verificacion, inspeccién y comprobacion”. El Saascaem no aporta un solo
razonamiento logico o motivo vilido para acreditar que la entrega de la informacidn solicitada pueda
causar dafio o alterar el proceso de auditoria. De conformidad con lo establecido en las fracciones
IVy VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia, no es suficiente para considerar como reservada
cierta informacién, el hecho de que exista un procedimiento administrativo de auditoria que no haya
sido resuelto definitivamente, sine que es necesario, ademds, que se acredite que I entrega de
informacion puede causar un dafio o alterar el procedimiento administrativo de auditoria, cosq que
el Saascaem no acredita en modo alguno. Es decir, no explica cudl serian los efectos, los alcances o
el resultado inmediato de hacer piiblica I informacién y como obstaculizaria o mermaria la correcta
substanciacion del proceso de auditoria o afectaria alguno de sus fines. Un proceso de auditoria
busca precisamente transparentar el actuar de la Administracién Piiblica e indagar sobre la manera
en que se llevaron a cabo diversos actos administrativos a efecto de detectar irreqularidades u
omisiones de las autoridades, por lo que hacer publica la informacién respectiva, va precisamente
en el mismo sentido que los fines de la auditoria; transparentar el actuar de la Administracién
Piblica. Y atin si existiera la posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de auditoria, el sujeto
obligado debe entregar la informacién solicitada, a menos que acredite que el dafio (previamente
comprobado, cosa que no sucede en el presente caso) que pueda producirse con la publicacisn de
dicha informacion, sea mayor que el interés piblico de conocer la informacion solicitada, cosa que
el Saascaem tampoco acredita en este caso. En términos de lo establecido en las fracciones IV y VI
del articulo 20 de la Ley de Transparencia, es precisamente el sujeto obligado (en este caso el
Saascaem) quien debe acreditar que el dafio que pueda producirse con Ig publicacién de dicha
informacion, es mayor que el interés piiblico de conocer la informacion solicitada. Por si lo anterior
no fuera suficiente, el supuesto Acuerdo no contiene: 1. Un razonamiento logico gue demuestre
que la informacion encuadra en alguna de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley de
Transparencia. 2. Un razonamiento logico que demuestre que la publicacién de Ia
informacién pueda amenazar “efectivamente” el interés protegido por la Ley. 3. Un razonamiento
logico que demuestre la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
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la informacion (que no estd determinada) causaria un dasio “presente”, “probable” y “especifico” a
los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley. Nada de esto
contiene el supuesto Acuerdo y, por lo mismo, son ilegales por ser violatorios a lo establecido en los
articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia. Como se acredita en el presente escrito, aun y cuando
se compruebe que existe un riesgo de dafio (cuestién que no sucede en el caso particular), deben ser
tomadas en cuenta las consecuencias de ese dafio para contraponerlas con los beneficios de hacer
publica esa informacion, debiendo primar la transparencia en caso de que los beneficios sean
mayores. Al respecto, el propio Saascaem hace referencia a tesis niimero 1% VIII/2012 (109,
sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pdgina
656, Libro V, Tomo 1, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién Yy su Gaceta, febrero
de 2012, titulada “INFORMACION RESERVADA. PROHIBICION DE SU
DIVULGACION.”, misma que fue transcrita en el Acuerdo del Comité y que, al parecer, el
Saascaem no leyd o no entendid (0 no quiso entender): “...tanto los expedientes judiciales que no
hayan causado estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores piiblicos, mientras no sea adoptada la decision definitiva,
constituyen informacidn reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacion no
puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su difusion
producird mayores beneficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse con su
divulgacidn, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia y difusion
de la informacidn respectiva.” La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn con
registro 170722, niimero 45, pagina 991, Tomo XXVI, Materia Constitucional y Administrativa,
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, diciembre de 2007, Novena Epoca, titulada
“INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU
DIVULGACION.”, también sefiala lo descrito en la Tesis sefialada en el parrafo anterior. La
informacion solicitada tiene que ver con un titulo de concesion para la construccion, explotacion,
operacion, conservacion y mantenimiento de una obra piiblica, cuestion de claro interés puiblico,
poniendo de manifiesto la necesidad que representa conocer la informacion solicitada, ast como el
beneficio de dicho conocimiento. Resulta claro que la infundada, ilegal v absurda consideracion del
Saascaem para considerar que se clasifica como reservada la informacion solicitada, es violatoria del
articulo 6 de la Constitucidn, que establece con toda claridad que en la interpretacion del derecho a
la informacion, debe prevalecer el principio de MAXIMA PUBLICIDAD. Asimismo, es violatoria
de la Ley de Transparencia, cuyo objetivo principal consiste en promover la transparencia de la
gestion piiblica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio
de MAXIMA PUBLICIDAD (fraccion I del articulo 1 de la Ley de Transparencia). Existe evidencia
(disponible a través del portal de internet del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
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Piblicay Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico) que acredita que, con anterioridad
Yy en diversas ocasiones: (i) el Saascaem ha negado el acceso a informacion argumentando
invalidamente la existencia de supuestas causales contenidas en el Articulo 20, Fraccién VI de la
Ley de Transparencia; (ii) dichas negativas fueron recurridas; y (iii) anticipdndose a resoluciones
desfavorables de los recursos correspondientes, el Saascaem entregé la informacion solicitada, por
lo gue dichos recursos fueron sobreseidos; tal como se desprende de las resoluciones de los recursos
de revision 01372/INFOEM//IP/RR/2014, 01373/INFOEM//IP/RR/2014,
01374/INFOEM//IP/RR/2014, 01375/INFOEM//IP/RR/2014, 01376/INFOEM//IP/RR/2014,
01377/INFOEM//IP/RR/2014, 01378/INFOEM//IP/RR/2014, 01379/INFOEM//IP/RR/2014,
01380/INFOEM//IP/RR/2014, 01381/INFOEM//IP/RR/2014, 01382/INFOEM//IP/RR/2014 y
01383/INFOEM//IP/RR/2014, entre otros. Por lo anterior, el Saascaem debio acreditar la razén
por la cual, con anterioridad, decidié entregar informacién que en un inicio habia considerado
reservada bajo el argumento invilido de la existencia de causales contenidas en el Articulo 20,
Fraccion VI de la Ley de Transparencia, Y que ahora estd negando bajo ese mismo argumento. En
virtud de lo anteriormente expuesto, la informacion publica solicitada me deberd ser entregada.”
(Sic)

CUARTO. Posteriormente, en fecha diecinueve de junio de dos mil quince el sujeto

obligado rindi6 Informes de Justificacién; como a continuacidn se muestra:
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Informe de Justificacién del recurso de revisidn 01101/INFOEM/IP/RR/2015

rsted, T 3 — — 1

_ recurss de
N°01101/INFOEM/P/RR2015.
&ms‘:ﬂmﬂlﬁm VS.
e M WRTE %S| ACTOS DEL SISTEMA DE AUTORISTAS,
™% 3399 Pt ¢ ik AERGPUERTCS, SERVICIOS CONEXOS Y
(Jr“ 18 JUN 705 AUXILIARES DEL ESTADO DE MEX|CQ.

| @M

b i ASUNTO: SE RINDE INFORME JUSTIFICATIVO
e T L2

C. COMISIONADO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIFIOS
PRESENTE: '

SILVESTRE CRUZ CRUZ, en mi cardcter de Responsable de la Unidad de Infarmacisn
del SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROFUERTOS, SERVICIOS CONEXQS Y
AUXILIARES DEL ESTADC DE MEXICO. con =i debidé respeto. comparezes para
exponer:

Por medic del presente escrito ¥ con fundamentc en lo establecice en los numerales
Sesenta y Siete y Sesenta y Ocho, de los Lineamientos pera la Recapoidn, Tramite vy
Resalucién de las Solicitudes de Acceso a la Infarmacion Plblica, Accesa, Mocificacisn,
Suslitucion. Rectificacién o Supresién Parcial o Total d= Dalos Personales, zsi como de
les Recurses de Revisidn que deberdn otsecvar Ios Sujetcs Cbligados por la Ley de
Transparsncia y Acceso a i Informzacién Plblica de! Estade da México y Municipios: ante
usted C. Comisionado del Institute de Transparancia, Acceso 3 la Informacién Publica ¥
Proteccian de Datos Personales del Estado de México y Municipics, rinde el INFORME
D JUSTIFICACION, dentro de los recursos de revisian Interpuesios por los mencionades
en el rubro que antecede con folios de oz recurse de revisidn ahl senzladoes an contra de
sclos realizados por el SISTEMA DE AUTOPISTAS, AERQOPUERTOS, SERVICIOS
CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO. enlos siguientes Ermincs;

»

A

A
|

i 1

j
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HECHOS

1. Con facha 7 de mayo del 2015 se preseniaror via SAIMEX formatos de
infermacion por medio dal Sistema de Centrol d2 Solicitudes de Informacion del
Estado  de  México, con nlmercs  CODSBISAASCASMIIPZ012 Y
000G 7/SAASCAEMIP/2014, solichudes de infarmacidn piblica, mediante las cuales
requisren la siguianta informasitn:

“SOLICITQ ME SEA CONFIRMADO (I} DE QUE FECHA ES EL TITULO DE
CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION, OPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DFL VIADUCTO ELEVADO DE 32.2 KM
CONOCIDO COMO EL VIADUCTO BICENTENARIO EN EL ESTADO DE
MEXICO.(EL "VIADUCTO BICENTENERIO", OTORGADO POR LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES DEL ESTADO DE MEXICO EN FAVOR DE VIADUCTO
BICENTENARIO, S.A DE C.V. ("TITULO DE CONCESION")? ; Y (il CUANTAS
MODIFICACIONES SE HAN REALIZADO AL TITULO DE CONCESION Y DE QUE
FECHAS SON DICHAS MODIFICACIONES?

AUSTED C. COMISIONADO DEL !ﬂST!TUTO__ DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORHIAC!ON PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, atentamente pido se sirva:

PRIMERQ- Taner nor rendida los infermes justificades en tiamm
Tespuesta a os recursos de revision, interpuestos por los safiore:

recurso de revision N° 01088/INFOEM/IP/RR!2015 ym
recurso de N°0T101/INFOEM/IPIRRI207S, donde

TITULO DE CONCESICN PARA LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION,
OPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO ELEVADO
DE 32.2 KM CONCCIDO COMO EL VIADUCTO BICENTENARIO EN EL ESTADO
DE MEXICO os de facha sista de mayc dal afio des mil ocha,

requieren sadar;

(3]
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¢CUANTAS MODIFICACIONSS SE HAN REALIZADG AL TITULO DE
CONCESION ¥ DE QUE FECHAS SON DICHAS MODIFICACIONES? Ningunz,

En mi cardcier ce RESPONSABLE OE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL
SISTEMA DE AUTOPISTAS AERCPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILARES DEL ESTADO DE MEXICO.

SEGUNDO.- Se declars el sobreseimiento de ios Recurso de Revisicn, conforme al
atticulo 75 Bis A, Traccién 1Il, de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion
Plblica v Proteccion de Datos Personales ce! Estado de México v Municipios. donde
se sefiala que la dependencia o entidad respensasle del aclo mpugnade la ssta
modificande, de tal manera que el madic de impugnacion instaurado por &f zhora
recurrgnta queda sin efacto,

Naucalpan de Judrez, Estado de México, a 19 ce junio de 2015

Sin ctro particular oor el memento, le rsitero un cordial saluda.

ATENTAMENTE
'

(0 f‘—’ P
&2 ING. SILVESTRE CRUZ CRUZ
Y RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUERTOS; SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO

75 §
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Informe de Justificacién del recurso de revisién 01102/IN FOEM/IP/RR/2015

I - -.-<o de

a -

recurse de

.m, 39 Eghics e Mexra ?

NI 11 :4- ‘G;‘ 2
] - NUT102/INFOEMARIRR/2015
| Usitag a2 spopo Tooricn ¢ intormatics |

ACTDS DEL SISTEMA DE AUTCPISTAS,

1§ JUNTIE — | AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXDS ¥
sl ol AUXLIARES DEL ESTADO DE MEXICO.
RegipiuU | %
P VA 3 ASUNTO: SE RINDE INFORME JUSTIFICATIVO

C. COMISIONADO _

DEL INSTITUTC DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

SILVESTRE CRUZ CRUZ, en mu caracier de Responsable de la Unidad de Informacion
del SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTOS. SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILJARES DEL ESTADO DE MEXICO. con &l debido respeto, comparezco para
SXPONEF.

Por medio del presents escrito v con fundamenio en 1o sstablecido sn los numerales
Sesenta y Siele y Sesenta y Ocho. de los Lineamienics para Iz Recspeion, Tramite v
Resclucidn ds las Solicitudes de Acceso a la Informacién Pibiica, Arceso, Modificacién,
Sustitucicn, Rectificacién o Supresién Parcial ¢ Tatal de Datoes Personales, asi como de
los Recursos de Revision gue deberan osssrvar los Sujetos QObligados cor 1a Ley de
Transparencia y Acceso ¢ la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios: ante
usied C. Comisionado del Instituto de Transparencia. Acceso a la Informacién Pabiica v
Proteceion de Datos Pearsonales del Estado. de Maxico y Municipios, nindo el INFORME
DE JUSTIFICACION, dentro de los recursos de revisién interpussios por los mencionades
en 2l rubro gue antecede con folios de los recurso de revisidn ani sefzlados en eontra de
actos realizados gor el SISTEMA DE AUTORISTAS, AERDPUERTOS, SERVICIODS
-~ CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICC, en lcs siguientes términos:

NN

’-m.‘;‘,—' o
rr X Y
QFra it

S 11
i
V!
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INFORME DE JUSTIFICACION

l. ACTO IMPUGNADO Y RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.

Sefizla los recurrentes en el formato de Recurso de Revision ingresado a través del
Sistema de Accesc 2 la Informacion Msxiquense (SAIMEX); que e acts imgugnade se
hace consistir en:

El Sistama de Autopistas, Aeropuertds, Servicios Cg nexcs y Auxiliares gel
Estade de Méxizo (“Saascaem”) serala en su respuesta, con respecto a la
informacion solicitadz, gue “derivaco de! proceso de zuditoria que se estd
realizando a la aumpists “Viaducto Bicentenario” por parte d= Ia
Secretariz de la Contralora del Gobierno del Estado de México, nos es
Imposible proporcionarle [a informacidn que usted requizrs en su solicitud
antes mencionada”, en términos de lo establecido en sl acuerdo de
reserva COMINF/EXT/O08/027 (ol “Acuerdo”) adeptade en la Octava
Sesién Extravrdinaria del Comité de Informacién del Saascaem (Ia “Secidn
del Cormité”}, celebrada el 15 de mayo de 2015. A su respussta, e
Saascaem adjunto una copia del Acuerdo. En el Acuerdo, el Comité de
Informacién del Saascaem, con fundamento en las fraccianas IV y VI del
articule 20 de la Ley de Transparencia Y Acceso 2 la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipias (la "Ley de Transparencia™, determing
que “en el caso a estudio existe un procedimiento de auditoria pendienta
de resclverse, y de proporcionar Ia informacion solicitada se podria causar
un perjuicic o dafio 2 alguna de las partes involucradas en ef
procadimiento administrativo citado con antelacién...”. Quiza el Saascaem
¥ su Comite de Informacién no lo sepan, pero una disposicion legal no
puzde ser el motive vélido de un acty administrativo. Puede ser su
fundamento legzl, pero no el motive del acta. Por “fundar” se entiendz
seflalar el precapto legal que sirve como base para ¢l acto; por "motivar”,
sefialar las circunstancias que la autoridad hava tomadc en cuentz para
emitir su acto. Asl o dispone I3 siguiente  jurisprudencia:
/" 7 EUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la

¢

| 1/1 |Constitucién Federal, todo acto de auteridad cebe estar adecuadz v
Vaand

{

I

S i
2
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suficientemante fundado ¥y motivado, entendiéndose por lo orimerg gue
Nz de expresar con precisién el precepto legal aplicable al caso v, por o
segundo, que también deben sefizlarse, <on predsion, las drcunstancias
Especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenidp
&n consideracidn para la emisién del acto; s endo necesario, agemas, gue
ExiSta aceciuacién entre los motivos aducidos v las normag aplicables, es
decir, gue =n el caso concreto se cenfiguren las hipétesis normativas.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO., Amparc
dlrecto 242/91. Raymundo Coronado Lépez y Gastén Fernando Terdn
Ballesteros. 21 de noviembre de 1991, Unanimidag ds votos. Ponente:
Lucio Antonio Castille Ganzélez. Secretarin: Josgé Rafael Coronado Duarte.
mpare directo 363/91. Financiera MNacional Azucarera, S.N.C. 22 de
enero de 1892, Unanimidad de vCtos. Ponente: José Nabor Gonzdlez Ruiz.
Secretaric: Sergio 1. Cruz Carmona. Amparo directo 485/91. Fianzas
Monterrey, S.A. 12 de febrerc de 1992. Unanimidad de votos. Pcnente:
Lucic Antonio- Castillo Gonzalez. Sscretaria: Silvia Marinella Covian
Ramirez. Amparo directo 493/91. Eugenio Fimbres Moreno. 20 de febrero
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberta Villarreal Castro.
Secretario: Arturo Orizgén Garza. Amparo directo 101/92. José Ralil
Zdrate Anaya. § de abril de 1392. Unanimidad de votos. Poneniz: Lucio
Antonio Castillo Gonzdlez. Secretzric: José Ratael Coronads Duarte.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1985, Tomo
VI, Primera Parte; tesis 260, pag. 175. A reserva de desarrollarlo con
maycr cetalle mds zcelante, lo antericr nos permite concluir cue el
Acuerdo del Comit€ es un aclo czrente de motivacién, que conraviene o
establecido en el articulo 16 dz la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos {la "Constitucidn”).  Asimismo, el Acuerdo hace
referencia 2l articulo 22 de la Ley d2 Transparencla. Sin empgargo, ef
Saascasm parece olvidar que antes de llzgar a la justificaclon dz! plazo
durante el cual la Informacidn gdebe cermanecer clasificada como
reservada, es indispensable acreditsr qua dicha informacién puede
validamente dazsificarse como reservada, en términos de lo gue ss
establace sobre el particuzr zn Jos articules 20 y 21 de Iz Ley de
Transparencia, Ic que no se hace en el Aruerdn. En 2l Acuzrde, el Comité
de Informacion del Saascaem “determina que se actualiza” las hipdtesis
previstas en las fracciones IV y VI del articulo 20 de la ley de
ransparenciz, en virtud de que: (i) la informacién solicitada “se
f/—“‘ti\—gn-::uentr'a €n un procecimiento administrative de auditoria que esta
Al
O
;/ } r“\‘

..
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practicande la Secrestaria de la Contraloris con numearo 212-0033-2015"
y (i) "en caso de hacer publica la informacidn se causaria perjuicio a las
actividades de verificacidn, inspeccidn y comprobacién del cumplimiento
de l& auditoria...”. Sin embargo, el Szascaem no se molesta en referir un
solo razonamiento |égico o motive valldo que demuestre que la
Informacién sclicitada encuadra en al sypuesto normativg mencionado.
Parece que el Saascazem no entiende, o no szbe, que en términos de (o
2stabiecido en los articuios 20 y 21 de la Ley de Transparencia, hace falta
2lgo m2s que una simple daterminacisn subjativa e infundada, para
restringir validamente 2l dereche de acceso a la informacién plblica. Por
oire parte, el Szascaem pasa por alto que. de conformidad con lo
establecide en el articulc 20 de la Ley de Transparsncz, Ia clasificacién de
informacion como “ressrvada” debe derivar de un scuerds fundado ¥
motivado, que en el caso particular no existe, Tal parecs que el gnice
motivo gue encuentra el Saascasm psré nsgarse indebidamente a
entregar la informacidn solicitada, es Iz supuesta existencia de un
procedimiente administrative de auditoria, |limitandose a dedir que: “en
Caso de hacer plblica 13 informacién se causaria perjuicic a las
acvidades de verificacion, inspeccién v comprabacion”™. El Sazscaem no
aporta un solo razonamisnta 16gico o motiva valido para acreditar que la
entrega de la informacidn solicitaca pueda czusar dafic ¢ alterar el
preceso de suditorfa. De conformicad can lo establecido en las fracciones
IV y VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia, no es suficiente para
consicerar como reservadz cierta informacidn, &l hecho de que exista un
procedimientc administrativo de aucitoria qUE no haya sido resuelto
definitivamente, sino qua es necesario, ademds, qus se acredite que la
entrega de informacidon pusde causar un dafio O alterar el procedimienta
administrative de auditoria, cosa que &l Saascaem no acredita en modo
alguno. Es decir, no explica cusl serian los efectos, Ios alcances o el
resuitado inmediats de hacer pibiicz la informacidn y cdmo obstaculizaria
0 mermeria la corrscta substanciacién del proceso de auditoria o afectaria
alguno de. sus fines. Un process de auditoria busca preclsamente
transparentar ! actuar de |2 Administracion Publica e indzgar sobre |z
manera en que se llzvaron a cabo diversos actos zdministrativos a efecto
de deteCtar irreguiaridades u omisiores de las autaridades, por Ic gue
hacer piblica la informacidn reéspeciva, va precisamente en el mismo
sentldo que los fines ce ia auditeria; transparentar zf actuar de la

/N.@} Administracién Pdblica. ¥ aln s existiera la posibilidad dz causzr dzfic ¢
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alterar el procesc de auditeria, e sujeto obligado dsbe entregar Iz
informacién sclicitadz, a menos que acredits que el dafic {previaments
cocmprobace, cosa gue no sucede en 2l presente €as0) que puedza
producirse con la publicacién de dicha informacion, sea mavor gue el
interés publico de canocer la informacién solicitada, cosa gue el Saascaem
tampoco zcreditz en este caso. En términcs de lo sstablecido en las
fracciones IV y VI del articulo 20 de Iz Ley de Transparencia, es
precisamente el sujeto chligado (en aste caso el Saasczem) quien debs
acreditar que el dafio que pusda producirse caon Is publicacidn de aicha
informacidn, es mayor sue &l interés publico de conocer la informacidn
sclicitada. Por si lo anterior no fuera suficiante, el supussto Acusrdo no
contiene: 1. Un rzzonamiento ldgico que demuestra que la informacidn
encuadra en alguna de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley de
Transparencia. 2. Un razonzmienio logico gue demuestre gue Iz
publicacion de la informacion pueda amenazar “efectivamente” s interés
protegido por la Ley. 3. Un razonamientc i¢gico que demuestre la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusidn
de lz informacion {que no estd determinada) causaria un dafio “presente”,
"probable” y “especifico” a los intereses juridicos tutelages en los
supuestes de excepcon previstos en la Ley. Nada de esto contiene el
supuesto Acuerdo ¥, nor lo mismo, son il2gales por ser viclatorics a 1o
establecido en los zrticulos 20 y 21 de iz Ley de Transparencia. Como se
acredita en el presznte escrito, aun y cuzndo se compruebe gue existe un
riesgo de dafnc [cuestién que no sucede en =l caso particular), deben ser
tomadas en cuentz las consecuencias de ese dafio npara contrapanerlas
con lgs beneficios de hacer publica esa informadién, datiende orimar Iz
transparencia en casc de que 10s beneficios sean mavoras. Al respacto, el
propic Saasczem hace referencia a tesis ndmero 12. VIIL/2012 (109),
sostenida por fa Primerz Sala de la Suprema Corte de Justicia de |z
Nacién, visible 2n Iz padgina 656, Libro V, Tomo 1, Décima Epocz, del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, febrero de 2012,
titulada "INFCRMACION RESERVADA. FROHIBICION DE SuU
DIVULGACION.”, misma gue fue transcrita en el Acuerdo del Comité y
que, al parecer, el Saascasm nc leyd o no entendid {o no guiso
entender}: “..@ntc los sxpedientes judiciales qus no havan causado
estado, camo lzs opiniones, recomendacianes o puntos de vista qua
formen parte Cel procesc deliberativo de los servidores publicos, mientras
no sea adoptade la decisidn definitiva, constituysn informacion reservada.

3
i
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No cbstante la Imposibilidad de accedsr a dicha infarmacidn no puede

tonslcerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en

los cuales su difusién producird mayores beneficios para la sociedad que
los dafios qua pudieran provocarse con su divulgacion, debe hacerse una
excepdidn 2 Iz regla general, orivilegianda la transparandia y difusidn ca
lz2 informacién respectiva.” La jurisprudencia ge 1a Suprema Corte de
Justida de 1a Necign con registro 170722, nimero 45, pagina 991, Tomo
XXVI, Materiz Constitucional y Administrativa, del Seman@rio Judicizl de
'a Federacidn y su Gaceta, ciciembre de 2007, Novena Epocz, titulada
"INFCRMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION OE SU
DIVULGACION.”, también sefisla lo descrite en la Tesis sefidlade en <l
parrafo anterior. La informacion solicitads dene que ver con un ttulo de
concesién para la construccion, explotacidn, operacién, conservacidn ¥
mantenimiento de una obra plblica, cuestidn de claro interés plblico,
ponienco  de manifiesto la  necesidad cue representa conocer la
informacion solicitada, asi como el beneficic ¢e diche conocimiento.
Resultz claro gue la infundada, ilegal y ahbsurdz consideracon del
Szascaem para considerar que se clasifica como reservada Iz informacion
solicitada, es violatoria del articulo € de Iz Constitucidn, que establece con
toda claridad que 2n ia Interpretacion del derecho a la informacion, debe
pravalecer el principio de MAXIMA PUBLICIDAD. Asimismo, ss vislateria
de la Ley de Transparencia, cuyo objztivo principal consiste en sromover
la transparencia de Ia gestidn publica y la rendicion de cuentzs de los
sujetos obligados hacia la sociedad, bajs e principio de MAXIMA
PUBLICIDAD (fraccién 1 del articilo 1 de |2 Ley de Transparenciz). Existe
evidencia (disponible a través del portal de internet del Instituto de
Transzarencia, Acceso z la Informacidn Publics Y -Proteccidon de Dates
Personales del Estado de Mexico) que acredita que, con anterioridad vy en
diversas ocasiones: (i) el Saasczem ha negadeo el acceso a informacién
argumentando invélidaments la existencia de supuestas causzles
contenidas en el Articulo 20, Fraccidn VI de Ia Ley de Transparencia; (ii)
dichas negativas fueron recurridas; y {iii) anticipdndose a resoiuciones
desfavorables de 1os recursos corresponcientes, e! Saascaermn entregd la
informacidn solicitada, per 10 gue dichos recursos fueren sobressidos; tal
€OmMo se desprende de lzs ressiucicnes de los recursos de revision
0LS?E!INFDEM;’;’IP/RRIZG1‘1,013FB}-"II‘\IFOEM;’![P;'RR_?ZO14,013?4;‘INFOEM
/IP/RRF2014, GEB?SKINFOEMHIWRREEO14, 013?6!1!\4?0'51‘4!/1?;’&5{!2014,

3 O1377/INFQ EM,’{IPJRW?B 14,01378/INFOEM//IP/RR/2014,013 78/INFOEM
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//TP{RR/2014, 013EGJINFOEM;‘,’IPJRR,"EO3.4, 0J.381;’INFOEM}?IP}'RR;’ZDI-‘-‘E,
0l382.,:'TI‘-JFOEM},’IP}RR[2(214 Vi [}1383/}4‘1‘.’705M,Ui?fRRjZOld, entre olros.
Pur 1o anterior, el Saascoem dehié acreditar la razdn por la cual, con
enterioridad, decldid entregar informacién Jue en un inicio habiz
censiderado reservada bajo 2 argumente invalide de Iz existencia c=
causales contenidas en el Articulo 20, Fraccion Vi de |z Ley .qde
Transparenciz, y que ahora estd naganda bajo ese mismo argumentc. En
VIrtUS de lo anteriormente expuesto, [z informacion plblica solicitadz me
debera ser entregada,

ll. HECHOS

1. Cor fzcha 6 de mayo del 2015 sa presentaron via SAIMEX formatos de
informacién par menio del Sisterma d= Contre! de Solicitudes de Informacidn dol
Estado d= México, con ndmeros D(}GGO.I‘&MSCAEM:'IFFECHS y 00081/
SAASCAEM/P/2015 solicitud de informacian publica, mediante |a cual requiera la

siguients informacién:

SE SOLICITA: (1) COPIA DEL TITULO DE CONCESIGN DE FECHA 7 DE MAYO
2008 ("LA CONCESIONARIA™, PARA LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION,
OPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO ELEVADO
DE 32.2 KM CONOCCIDG COMO VIADUCTO BICENTENARIO EN EL ESTADO DE
MEXICO (EL "VIADUCTO BICENTENARIO®), OTORGADC POR LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES DEL ESTADO DE MEXICO EN FAVOR
DEL VIADUCTC BICENTENARIO, S.A. DE C.V.. INCLUYENDO TODOS LOS
ANEXOS Y MODIFICACIONES (INCLUYENDO 1LOS ANEXOS DE LAS
MOUDIFICACIONES]); Y (i} COPIA DE TODOS LOS OFICIOS DE AUTORIZACION
DE LAS TARIFAS QUE SE COBRAN A LOS USUARIOS DEL VIADUCTO
BICENTENARIO,

2. Se zio contsstacion via SAIMEX, estandc en tiempo v cumpliendo con las
formalidades que as’ lo detaminz la Ley de Transparencia Ancesa a lz Informacion
Puclica y Proteceion d2 Dates Personales del Estado de México y Municipios, donde
el SISTEMA DE AUTOPISTAS, AERCPUERTOS,; SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICC, motiva ¥ fundz la respuesta a la peticién
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del ghora recurantz, en los t&rminos del articulo 3. 4,6, 7frac. 1, 12, 41, 41 bis y 48
d= la Ley de Transparencia y Access a la Informacian Publicz del Estado de Féxico
¥ Municigios.

3. Que el principal objeto de Ia Ley de Transparencia y Accesc a la Informanion
Piblica dal Estado de Mexico, y su reglamento, es la provisién de sus medios
necesarics para garantizar i darecho de toda persena de accedsr a la informacion
gubernamertal consideradz como plblca: ademds, que el cardcter pablico da la
informacién en posesién de los Sujetos obligados. nace que respecto se ellz impere
gl princigio de mé&xima seguridad ¥ secrecla para (ransparentar Iz irformacian
piblica mediante Iz cifusién de Iz informacion. con la finalidad de que la sociedad
tueda emiir juicios de valor criticos e infarmados scbre la funcion pablica vde los
servidores plblicos con asta responsabilidad, siempre que la misma se posza con
base en las atribucicnss que la normaztividad e otorga a les sujetos obligados, v &l
ransparentar lz informacion no zause un dafe mayor gque el dafio que se causaria
al no hacerfa pablica, que es caso que noS ocupa. va cue se encuentra sujeta a
diversos juicios sin hater czusada sentencia definitiva ¥ al entregar lu solicitado
iiamos en conra cel verdadero sentido ce Ley.

4. Por lo antes fundade y motivado, el Sistema de Autopistas, Aeropuertos,
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de Mexico, declara:

lli.  REFUTACION AL ACTO IMPUGNADO,

Coensiderando o anteriormente fundada y motivads, en el entencido que el Sistama de
Auicpistas, Aeropuertos, Servicics Consxos y Auxifares del Estzdo de México vy la
Secretaria de Comuricacionzs dal Estado de Mexico, dasificaron como reservadsz la
informacion solicitada por los ahora recurrentss, en el ACUERDC COMINF/008:27. DE
RESCLUCION, FUNCAMENTACION Y MOTIVAGIGN PARA LA CLASIFICACION COMO
INFORMACION RESERVADA DEL TITULD ©DE CONCESION PARA LA
CONSTRUCCION, EXPLOTACION, OPERACION, CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL "VIADUGCTO BICENTENARIO® (VIADUCTO ELEVADO EN LOS
TRAMOS: PERIFERICO MANUEL AVILA CAMACHO DESDE EL TOREO DE CUATRO
CAMINOS EN NAUCALPAN A VALLE DORADQ EN TLANEPANTLA [KM. 23+000 DE LA
AUTOPISTA MEXICO-QUERETARO, EN TEPDZOTLAN], INCLUYENDO TODOS SUS
ANEXOS, ASI COMO EL ACUERDO 01-2001, LA INFORMACION RELATIVA A LAS
CONTRAPRESTACIONES QUE DERIVEN DEL MISMO. LAS TARIFAS, EL TRANSITO
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PROMEDIO DIARIO ANUAL (TDPAR], AFORCS VEHICULARES, CON TODOS SUS
ANEXDS, ESTADOS FINANCIERQOS, MAMNTENIMIENTO WMAYOR ¥ MENOR,
SUPERVISION EN GENERAL, AS] COMO TODOS LCS ACTOS QUE DERIVEN DE LOS
MISMOS, de fecha 15 de mayo de 2015, en la Octava Sesidn Extragrdinana dzl Comité
de Informacidn del SAASCAEN.

Scbre dicha autopisza ss tizne procesos de suditorias que no han concluido alafechay
que Se relacionan directaments con las solicitudes de informacion referentes al ya
mencionado Titulo. Se anexan copias de oficios de Inicic de Auditerias de fecha 8 de
mayo de 2013, signado por el Coordinader Administrativo de la Secretaria do
Comunicaciones y cficic de fecha 20 de mayo ce 2013, donde se indica ¢ inicio de una
Auditoria Especial, signade por & Coordinacor Administrative de la Secrstaria de
Comunicanionss '

Cenforme 3 la reglamantacién sefalada gor @ Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estade de México ¥ Municipics, para Iz integracion de ios comites
de informacion y de la elaberacién de los acuerdos de rzserva que se sncuentran
plasmados en los articulos 20, 21, 29, 30, 35 fraccién Vil y 37, asi como los articules 4.1,
4.4 y 4.5 de eu Reglamento, los articulos antss mencianados son seguidos al pig de Iz
lera para la reslizacidn de los acuerdos, los cuales son fundades y correctamente
mafivados conforme a deracho. ' _
En nuestro scuerds de reserva en ningun momento ss menciona que sga una
consideracidn, se hace clarz indicacion de que es un ACUERDO,que &8 presentada para
su agrobacion en la sesién correspondients, para lo cual se transeribe el proemio de diche
acuerdo para constancia:

ACUERDO COMINF/019/058, DE RESOLUCION, FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION
PARA LA CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA DEL TITULO DE
CONCESION DEL SISTEMA CARRETERO DEL ORIENTE DEL ESTADO DE MEXICO
CIRCUITO EXTERIOR MEXIQUENSE), INCLUYENDO TODAS SUS MODIFICACIONES
Y ANEXOS, ASI COMO LA INFORMACION RELATIVA A LAS CONTRAPRESTACIONES QuUE
DERIVEN DEL MISMO, TALES COMO EL MONUMENTO “TORRES BICENTENARIO” Y
“MUSEO TORRES BICENTENARIO™ CON TODOS SUS ANEXOS, ASI COMO TODOS
LOS ACTOS QUE DERIVEN DE LOS MISMOS,

Es evidente que que la 2uditoria es un proceso administrative que nos impide entregar fa
informacién, ya que el dafo que se ocasionariz a ransparentar lo solicitado es especitico
y comprobable, defando 2l sistema en un astado clars de indefensian.

La Audioria a la gue se nace mencén es comprobable al cizn por cients desge ol
momenis =n que se ies indica ¢l namero de dicha auditoria.en la contestacion emitda por
el SAASCAZM,y en este acts s2 les arexa copia de las oficios emitidos por la Secretaria
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de Comunicaciones, dando fe de la exictencia real de Iz misma, dejandc sin ningin
soparte |z infundada declzracion de Jos ahora recurrentes.en ¢l sentido de que es una
Supuesta Auditoriz, siendo una inconsistencia vy un actuar doloso por carte de dichas
solicitantes. B

En relacién a la manifestacién carente de {oda reaiidad Y congruencia que hacen los
recurrentes al seficlar gue no acreditamos Iz existenciz de un procese de auditoria que
pudiera resultar altzrado como consecusncia de la entrega de la informacion solicitada.

Los zhora recurrantes hacen mencion que el Szascaem debid acredifar la razén oor la
cual, con anteriaridad, decigio entregar informacién gue en un inicio habia considerado
reservada bajo el arguments invalido de 13 existencia de causales contonidas en ef
Articuly 20, Fraceion VI de la Ley de Transparencia, ¥ que ahora esta regando bajo ese
mismo argumants. En virud de lo anteriormenie expussto, Ja informacisn como asi 1o
sefalan fus entregada en =i 2014, 370 donde las condiciones sue guardaba dicha
infcrmacion eran completamente diferentes a la sitiacion cor la que se encusntra en la
actualidad.

Sienda lo aniba mencionade las clrounstancias claras e idongas y pocediments mente
fundagas para dar nacimiento a una clasificacion de. reserva,
Por lo anteriormente expussto y fundado:

A USTED C. COMISIONADO. DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATQOS PERSQNALES DEL ESTADO
DE MEXICOQ Y MUNICIPI(}S, atentamente pide se sirva;

PRIMERO- Tenar por rendide los infarmes justificados en tiempo v forma, en mi Ccaracter
de RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL SISTEMA DE
AUTOPISTAS. AEROPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO
DE MEXICO.

SEGUNDO.- Sz deciare el sobraszsimierio de los Recurse de Revigion, conforme. al
ariiculc 75 Bis A, frzccion 1l dz la Ley de Trarsparencia Accesc a fa Informacion Paolics
y Proteccidn de Datos Personzles del Estado de Mexico ¥ Municipios, donde se sefizla
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que la dependencia o entidad responszble del zcte impugnado la esta modificando, de ta
manera que ¢l medic de impugnacion instaurado por el shora recurrente queca sin sfecto,

Naucalpan de Judrez, Estado de Mexico, a 18 de junio de 2015,

Sin otro particular por el momento, |2 reitero un cordial saludo,

ATENTAMENTE

P '--‘.'j—:"’,_'./:r
S
ING. SILVﬁST#é CRUZ CRUZ

RESPONSASLE DE LA UNIDAD DE INFORIMACION DEL SISTEMA DE AUTOPISTAS. AEROPUERTOS.

SERVICIDS CONEXOS Y AUXIUARES DEL ESTADC DE MEXICO

11
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y Auxiliares del Estado de
Meéxico

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

QUINTO. Por lo que hace al informe de justificacién del recurso de revisién

01102/INFOEM/IP/RR/2015, el mismo es del tenor siguiente:

I - . -

revision N* 0 1099/NFC=

_ . recurss de
NC1TD1INFOEMAP/RR/2015.

m&ﬂﬁa " o S VS,
uf;:“ﬂ:m“uﬁ%ﬁ?‘; Friuing ATTSS DEL SISTEMA DE AUTOPRISTAS,
#hme Thenier o nfonegoizy ’ AERCPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS ¥
AUXILIARES DEL ESTADO DS MEX| SO,

= 18 JUN 20
WREViDiu( /
Fizs -

A o

C. COMISIONADO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE:

ASUNTO: SE RINDE INFORME JUSTIFICATIVO

SILVESTRE CRUZ CRUZ, en mi cardcler de Responsable de la Unicad de Informacidn
csl SISTEMA DE AUTOPISTAS, ASROFUERTDS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO. con @f debido respsto. COmMparezes para
exXponse:

Por medio del presente escrito v con fundamente en lo establecico 2n los numerales
Sesentz y Siele y Sesents y Ocho, de los Linearnientos para la Resepaién, Tramite Y
Resolucién de las Solicituces de.Acceso z la Informacian Piiblica, Accese. Eodificacian,
Suslitucion. Rectificacion o Supresién Parcial o Total de Dalos Personales, zsi corno de
les Recursos de Revisidn que deberdn cbssruar los Sujetcs Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a i3 Informacién Plblica del Estade de México ¥ Municipios: ante
usted C. Comisionado da! Instituic de Transparencia. Acceso a la Informacion Publica ¥
Preieccion de Datos Personales cel Estado de Méxica y Municipics, rinde el INFORME
DE JUSTIFICACION, dentro de los recursos de revision interpusstes por les mencionades
£n el rubro que anteceda con folios de oz recurso d2 revisivn ahl seRzlados en conra de
actos realizados por el SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUERTCS, SERVICIOS
CCNEXOS Y AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO, en los siguientes #rmincs:
LY
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Sujeto Obligado: Sistema de

Recursos de Revisidn: 01101/INFOEM/IP/RR/2015 ¥
01102/INFOEM/IP/RR/2015

Autopistas,

Aeropuertos, Servicios Conexos

y Auxiliares del Estado de

Meéxico
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

HECHOS

1. Gon fache 7 de mayo del 2015 se presentaror vig SAIMEX ommaios de
infermacion por metio del Sisiema de Centrol de Sclicitudes de Informacisn del
Esiado  ¢a lexico, con  nimeros  CDOSGISAASTAEMIIPR014 v
O0CE7/SAASCAENVIP/2014, solictudes de imfarmacion piblica, mediante las cuales
requisren la siguiente informasian:

"SOLICITO ME SEA CONFIRMADO () DE QUE FECHA ES EL TiTULO DE
CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION, OPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL VIADUCTO ELEVADO DE 32.2 KM
CONCCIDO COMO EL VIADUCTO BICENTENARIO EN EL ESTADO DE
MEXICO.(EL "VIADUCTO BICENTENERIO™, OTORGADO POR LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES DEL ESTADO DE MEXICO EN FAVOR DE VIADUCTO
BICENTENARIO, S.A DE C.V. ("TITULO DE CONCESION)? ; Y (i) CUANTAS
MODIFICACIONES SE HAN REALIZADO AL TITULO DE CONCESION Y DE QUE
FECHAS SON DICHAS MODIFICACIONES?

A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTQ DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICOY MUNICIPIOS, atentamente pido 82 sirva:

PRIMERO- Tener por rendido los infarmes justificades en tismpo v forma. dando

. ; rsos de revisidn, nterpuesios por 1os safiores h
resurss de ravigkin N° 01088/ INFOEMIP/RR2015 y
recurso de N°OT101INFOEMIPIRR2045, donde

requieren saber

TITULO DE CONCESION PARA LA CONSTRUCCION EXPLOTACION,
OPERACION, CONSERYACION ¥ MANTENIMIENTO DEL vu\m,cm ELEVADO
DE 32.Z KM CONOCIDO COMO EL VIADUCTO BICENTENARIO EN EL ESTADO
DE ‘v!r-‘(lCO 28 de fecha sista de mayo dal afio des mil oeho,

oS
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(CUANTAS MODIFICACIONES SE HAN REALIZADC AL TITULO DE
CONCESION Y DE QUE FECHAS SON DICHAS MODIFIGACIONES? Ningun.

En mi cardcter ¢e RESPCNSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DEL
SISTEMA DE AUTOPISTAS, AERCPUERTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO.

SEGUNDOQ.- Se declzrs el sobreseimiento de los Recurso de Revisién, conforme al
aticulo 75 Bis A, fraccitn [Il, de la Ley de Transparencia Acceso a la Infermacion
Publica y Preteccion de Datos Personales cel Estade de México y Municipios, donda
se sefigla que & dependencia o enlidad responsable del aclo mpugnade la ssta
modificande, de tal manera que el medic de impugnacién instaurado por 2| zhora
racurrgnta queds sin efacto,

Naucalpan de Judrez, Estado de Méxice, 219 da junio de 2015

Sin ctro paricular por el memaento, le reitero un cardial saluda.

ATENTAMENTE
it

.-":‘i-:f’-'
i
ING. SILYESTRE CRUZ CRUZ
RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMAGION DEL SISTEMA DE
AUTOPISTAS, AEROPUERTOS; SERVICIOS CONEXOS Y AUXILIARES DEL
ESTADO DE MEXICO
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SEXTO. Es importante precisar que en la Vigésimo Tercera Sesién Ordinaria del Pleno de
este Instituto, se aprobé la acumulacién de los recursos de revisién
01100/INFOEM/IP/RR/2015, 01101/INFOEM/IP/RR/2015 y 01102/INFOEM/IP/RR/2015,
mismos que de origen, fueron turnados a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a
la Comisionada Josefina Roméan Vergara y a la Comisionada Eva Abaid Yapur
respectivamente, la acumulacién aprobada correspondié a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, asi como de los Recursos de Revisidn que Deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podré acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,
de oficio 0 a peticion de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo S UJETO OBLIGADO,

aungue se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; ¥

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”

No obstante lo anterior, en la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria de fecha siete de julio de

dos mil quince, el Pleno de este ()rgano Garante ordend el returno de los recursos de
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revisién antes citados a la Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto de que formulara y

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

Asimismo, es de comentar que en la sesién del Pleno de fecha once de agosto de dos mil
quince de conformidad con en el segundo pérrafo del numeral ONCE antes citado y por
asi ~determinarse, se aprobé la separacién del recurso de revisidn
01100/INFOEM/IP/RR/2015, continuando con la acumulacién de los recursos
01101/INFOEM/IP/RR/2015 y 01102/INFOEM/IP/RR/2015, siento la Comisionada

Ponente la encargada de presentar el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por El
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, pérrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis ¥ 75
Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad v procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dfa siguiente de la fecha en que
el sujeto obligado emitié las respuestas, toda vez que, por cuanto hace al recurso de
revision 01101/INFOEM/IP/RR/2015, ésta fue emitida el dia veintiocho de mayo de dos
mil quince, mientras que el recurso de revisién se presento el dia dieciséis de junio de dos
mil quince, esto es, al décimo tercer dia hébil siguiente, descontando del cémputo del
término los dias treinta y treinta y uno de mayo; seis, siete, trece y catorce de junio de dos

mil quince, por tratarse de sdbados y domingos.

Por cuanto hace al recurso 01102/INFOEM/IP/RR/2015, el sujeto obligado emitié su
respuesta el dia veintisiete de mayo de dos mil quince, mientras que el recursos fue

interpuesto el dieciséis de junio de dos mil quince, esto es, al décimo cuarto dia hébil
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Recursos de Revisidn: 01101/INFOEM/IP/RR/2015 y
01102/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de
México

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

siguiente, descontando del cémputo del término los dias treinta y treinta y uno de mayo;

seis, siete, trece y catorce de junio de dos mil quince, por tratarse de sdbados y domingos.

En ese sentido, al considerar las fechas en que se formularon las solicitudes y las fechas
en las que respondié a éstas el sujeto obligado; asi como, las fechas en que se
interpusieron los recursos de revisidn, éstos se encuentran dentro de los margenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Tras la revision de los escritos de interposicidn, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Analisis y estudio del recurso de revisién 01101/INFOEM/IP/RR/2015,
considerando la respuesta y el informe de justificacién. Primeramente es de sefialar que
el analisis del recurso 01101/INFOEM/IP/RR/2015 se realizara de forma separada, a efecto
de considerar la respuesta de el sujeto obligado, asf como el informe de justificacién
rendido; de lo cual es de referir que el particular requirié “...(7) ;De qué fecha es el Titulo de
Concesion para la construccion, explotacion, operacién, conservacion Yy mantenimiento del
viaducto elevado de 32.2 km conocido como Viaducto Bicentenario en el Estado de México (el
“Viaducto Bicentenario”), otorgado por la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México en

favor de Viaducto Bicentenario, S.A. de C.V. (el “Titulo de Concesion”)?; y (ii) ;Cudntas
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modificaciones se han realizado al Titulo de Concesién y de qué fechas son dichas modificaciones?”

(Sic)

Al respecto, el sujeto obligado respondié al particular, que la informacién solicitada se
encontraba clasificada como reservada, de conformidad con el Acuerdo numero

COMINF/EXT/008/027, de fecha quince de mayo de dos mil quince.

Sin embargo, el propio sujeto obligado mediante informe de justificacién rendido informé
respecto de el primer punto de la solicitud de informacién consistente en que se le
informara ;De qué fecha es el Titulo de Concesion para la construccion, explotacion, operacion,
conservacion y mantenimiento del viaducto elevado de 32.2 km conocido como Viaducto
Bicentenario en el Estado de México (el “Viaducto Bicentenario”), otorgado por la Secretaria de
Comunicaciones del Estado de México en favor de Viaducto Bicentenario, S.A. de C.V. (el “Titulo
de Concesion”)?; el sujeto obligado refiere que es de fecha siete de mayo del afio dos mil
ocho, tal y como se observa en el informe de justificacion, del cual se plasma el siguiente

extracto:

TITULO DE CONCESICN PARA LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION,
OPERACION, ca\laeqwcréﬁ Y MANTENIW ENTO DEL VIADUCTO ELEVADO
DE 32.2 KM _CONGTID ] NARIO EN EL ESTADO

Pagina 46 de 64




Recursos de Revisidn: 01101/INFOEM/IP/RR/2015 vy
01102/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
toman sy Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de
México
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Ahora, por lo que hace al segundo punto de la solicitud de informacién ¢ Cudntas
modificaciones se han realizado al Titulo de Concesién y de qué fechas son dichas modificaciones?;

el sujeto obligado contesta que ninguna, tal y como se observa en la siguiente imagen:

¢CUANTAS MODIFICACIONES SE HAN REALIZADS AL _Ti
CONCESION ¥ DE QUE FECHAS SON DICHAS MODIFICACIONES

9 )
[Ningura. |

Por lo anterior, es de referir que el sujeto obligado mediante el informe de justificacién
rendido, modifica su respuesta inicial ante la solicitud de informacién ndmero
00067/SAASCAEM/IP/2015, ello en virtud de que primeramente inform al particular que
la informacién se encontraba reservada; no obstante mediante acto posterior como lo es
el informe de justificacién rendido por el sujeto obligado informa que enrelacion al Titulo
de Concesidn para la construccidn, explotacién, operacién, conservacién y mantenimiento
del viaducto elevado de 32.2 km conocido como Viaducto Bicentenario en el Estado de
Meéxico su fecha es ocho de mayo de dos mil ocho y las modificaciones que se han

realizado es ninguna.

Con ello proporciona lo requerido en la solicitud de informacién planteada, dando por
satistecho el derecho de acceso a la informacién; razén por la cual este Organo Garante
encuentra aplicable lo dispuesto en la fraccién III del articulo 75 Bis A de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

mismo que establece:
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Articulo 75 Bis A. — El recurso serd sobreseido cuando:

I La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o
materia.

Es asi que de conformidad con el precepto referido, si la dependencia o entidad
responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que
el medio de impugnacién quede sin efecto o materia, serd sobreseido; por tanto se
actualiza la hipdtesis sefialada en dicha fraccidn, ello en atencién a que el sujeto obligado
modific6 su respuesta proporcionando la informacién requerida, dejando asf el medio de

defensa sin materia.

Por tanto, considerando lo anteriormente referido es recurso 01101/ INFOEM/IP/RR/2015

se sobresee, de conformidad con la fraccidn II del articulo 75 Bis A antes citado.

CUARTO. Estudio y resolucién del recurso de revisién 01102/INFOEM/IP/RR/2015. Tal

y como se vera a lo largo del presente Considerando, las razones o motivos de

inconformidad devienen infundadas.

El particular requirié de el sujeto obligado informacién inherente al Viaducto elevado
conocido como Viaducto Bicentenario, en el Estado de México; informacién que consistié
en la siguiente: (i) Titulo de concesién, de fecha siete de mayo de dos mil ocho, para la

construccién, explotacidn, operacidn, conservacién y mantenimiento del viaducto en
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comento (en donde se incluyan todos sus anexos, modificaciones y anexos de dichas

modificaciones).

Al respecto, el sujeto obligado respondié al particular, que la informacién solicitada se
encontraba clasificada como reservada, de conformidad con el Acta ntimero ACTA
COMINF/EXT-08/2015 y Acuerdo del Comité de Informacién ntmero
COMINF/EXT/008/027, ambos de fecha quince de mayo de dos mil quince.

Asi, en el Acta y Acuerdo en comento se determina que el titulo de concesién para la
construccién, explotacion, operacién, conservacién y mantenimiento del “Viaducto
Bicentenario” (Viaducto Elevado en los tramos: Periférico Manuel Avila Camacho desde
el Toreo de Cuatro Caminos en Naucalpan a Valle Dorado en Tlalnepantla (Km 23+000
de la Autopista México-Querétaro y del Km 23+000 al Km. 44+000 de la Autopista México-
Querétaro, en Tepotzotlan), incluyendo todos sus anexos, asi como el acuerdo 01-2011, la
informacidn relativa a las contraprestaciones que deriven del mismo, las tarifas, el transito
promedio diario anual, (TPDA), aforos vehiculares, con todos sus anexos, estados
financieros, mantenimiento mayor y menor, supervisiones en general, asi como todos los

actos que deriven de los mismos; se encuentra clasificada como reservada.

Es asi como, tanto en el Acta como en el Acuerdo de Clasificacién del Comité de
Informacion de el sujeto obligado, se estima que resulta evidente que al existir en tramite

la Auditoria ante la Secretaria de la Contraloria de hacer publica la informacién pueden
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ponerse en riesgo a las actividades de fiscalizacién, verificacidn, inspeccién y
comprobacion del cumplimiento de las Leyes; asi como, que se pueda causar un dafio o
alterar un proceso administrativo. Asi, se estimé que se actualizé la hipédtesis contenida
en las fracciones IV y VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

Inconforme con dicha determinacin, el particular interpuso los medios de defensa de
mérito; en los cuales, aduce que el Acuerdo de Clasificacién adoptado en el Acta de
Comité carece de fundamentacién y motivacién pues no se incluye un razonamiento
16gico o motivo vélido que demuestre que la informacién solicitada encuadre en algan

supuesto de clasificacién.

Estimando que el Acuerdo del Comité de Informacién no contiene: (i) Un razonamiento
logico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcion previstas en la Ley; (ii) Un razonamiento 16gico que demuestre quela liberacién
de la informacién pueda amenazar “efectivamente” el interés protegido por la Ley vy (iii)
Un razonamiento 16gico que demuestre la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio “presente”, “probable” y
“especifico” a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en

la Ley.
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Finalmente, manifiesta que en la Resolucién de los Recursos de Revisién ndmeros
01372/INFOEM//TP/RR/2014, 01373/INFOEM//IP/RR/2014, 01374/INFOEM//IP/RR/2014,
01375/INFOEM//IP/RR/2014, 01376/INFOEM//IP/RR/2014, 01377/INFOEM//IP/RR/2014,
01378/INFOEM//IP/RR/2014, 01379/INFOEM//IP/RR/2014, 01380/INFOEM//IP/RR/2014,
01381/INFOEM//IP/RR/2014, 01382/INFOEM//IP/RR/2014 y 01383/INFOEM//IP/RR/2014
fueron resueltos declarando el sobreseimiento en los mismos, aun cuando en un primer
momento el sujeto obligado clasificé la informacién solicitada en dichos recursos; por lo

que, segtn su dicho, debe ordenarse la entrega de la informacién ahora solicita.

Posteriormente, el sujeto obligado rindié sus Informes de Justificacién en los cuales
reitero sus respuestas; asi mismo proporciond copias de los oficios donde el Coordinador

Administrativo de la Secretarfa de Comunicaciones refiere las auditorias en proceso.

Asi las cosas, esta Autoridad analizé el expediente electronico del SAIMEX y advirtié que,
contrario a lo manifestado por el recurrente, la informacidn solicitada tiene el caracter de
reservada por actualizarse las fracciones IV y VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ademas, que el
Acuerdo de reserva correlativo se encuentra debidamente fundado y motivado, tal y

como se apreciara en lineas posteriores.

Primeramente, se hace constar que el sujeto obligado no niega la existencia de la

informacion solicitada, sino por el contrario, al clasificarla como reservada refleja que
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cuenta con ésta; por lo que, el estudio en especifico de dicha informacién se obvia, debido
a que a nada practico llevaria el efectuar su analisis en particular pues el propio sujeto

obligado asevera su existencia.

Bajo ese contexto, esta Autoridad reitera que el Acuerdo de Clasificacién de la
Informacién se encuentra debidamente fundado y motivado. Lo anterior es asi, pues si
bien es cierto, que es indispensable que la sociedad se haga conocedora de informacién
relativa al otorgamiento de la concesion del Viaducto Bicentenario, también lo es, que
existen casos excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su
caso clasificar informacién por actualizarse uno de los supuestos establecidas en la Ley

Sustantiva.

A este respecto, cabe destacar que este Instituto es un ente garante del derecho
constitucional de acceso a la informacién; sin embargo, no debe perderse de vista que, de
conformidad con los articulos 19 y 20, fracciones IV y VI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el derecho

constitucional de acceso a la informacién publica puede ser restringido cuando cause

perjuicio a las actividades de fiscalizacién, verificacidn, inspeccién y comprobacién del

cumplimiento de las Leves, de prevencion del delito, procuracién y administracion de

justicia, de readaptacién social y de la recaudacién de contribuciones; o bien, pueda

causar dafio o alterar el proceso de investigacion en procesos judiciales, procesos o

procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
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responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto éstos no hayan causado

estado;. Sirve de apoyo a lo anterior, los articulos de referencia que a continuacién se

sefialan:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién pitblica s6lo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.
Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada, la
clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los
sujetos obligados cuando:
(vesd
IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona,
0 cause perjuicio a las actividades de fiscalizacion, wverificacién,
inspeccion y comprobacion del cumplimiento de las Leyes, de prevenciéon
del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacion de contribuciones...

VI. Pueda causar daiio o alterar el proceso de investigacién en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan
causado estado...”

(Enfasis afiadido.) -

Como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede ser
restringido cuando se trate de informacidn clasificada como reservada, delimitando una
serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de reserva de

informacion.

Pagina 53 de 64




Recursos de Revisién: 01101/INFOEM/IP/RR/2015 y
_ 01102/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de
Meéxico

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Al respecto, es importante mencionar que si la informacién aqui solicitada puede causar
perjuicio a las actividades de fiscalizacidn, verificacién, inspeccién y comprobacion del
cumplimiento de las Leyes, de prevencién del delito, procuracién y administracién de
justicia, de readaptacidn social y de la recaudacién de contribuciones; o bien, dafio o
alterar el proceso de investigacién en procesos judiciales o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias que no hayan causado estado, el sujeto obligado debe

clasificarla hasta en tanto dichos procesos o procedimientos causen estado.

Asf, de acuerdo con el articulo 21 de la precitada Ley, en caso de ser procedente, el sujeto
obligado debera emitir un Acuerdo de Clasificacién de Informacién en el cual no solo
debe invocar preceptos legales y repetir las hipétesis juridicas, sino que esta obligado a
desarrollar y acreditar con elementos objetivos que el publicar la informacién causaria un
dano a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, el cual no puede
ser un supuesto o posibilidad, sino un hecho especifico; es decir, establecer a quién se le

generara el dafio y en qué consiste éste.

En esa virtud, para el caso de la reserva de la informacién se requiere dar cumplimiento
alo previsto en los articulos 21, 22 y 30 de Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal siguiente:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacion como reservada deberd
] fq
contener los siguientes elementos:
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[. Un razonamiento logico gue demuestre que la informacion encuadra en alouna
de las hipdtesis de excepcidn previstas en la Ley;

Il Que la liberacién de la informacién de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley;

IlI. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusion de la informacion causaria un daiio presente, probable y especifico
a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en

la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del 19
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendran las siguientes funciones:

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;”

Es asi, como en el caso que nos ocupa, el sujeto obligado siguid el procedimiento de
clasificacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios, en el cual se incluyé un razonamiento ldgico
debidamente fundado y motivado donde se encuadrd la informacién en una de las
hipétesis de excepcidén previstas en la propia Ley Sustantiva; esto fue, que la informacién
de referencia forma parte de procedimientos administrativos, que se encuentran
pendientes de resolucién, motivo por el cual pueden causar perjuicio a las actividades de

fiscalizacion, verificacion, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las Leyes, de
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prevencion del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacién social y
de la recaudacién de contribuciones; o bien, dafio o alterar el proceso de investigacién en
procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias. Ademas, contrario a lo manifestado por
el recurrente, en el acuerdo de clasificacién se incluyen elementos objetivos que permiten
determinar que la difusién de la informacién causa un dafio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la

Ley (elementos de la prueba de dafio).

En el entendido que dichos extremos legales tienen el siguiente alcance: por dafio presente:
se entiende que de publicarse la informacién, a la fecha en que se realiza el anélisis
correspondiente, se generara la afectacién respectiva a cualquiera de los valores o bienes
juridicos tutelados en los casos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; por
dafio probable: obedece que la difusién de la informacién contenida en la misma podria
causar un perjuicio mayor al interés ptblico de conocer la informacién; y, por dafio
especifico: se refiere a que inmediatamente después de la publicacién de la informacién es
inminente la materializacién o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los

supuestos de excepcion.

Por lo que, es necesario precisar que en caso de publicarse la informacién se causaria un

darfio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, dafio que no puede
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Ser un supuesto o posibilidad, sino que debe ser objetivo y especifico; es decir, a quién se
le generara el dafio, en qué consiste el dafio que se pueda generar, asi como el tiempo por
el cual se considera que existe el riesgo de que de darse a conocer la informacién se causaria

el dafio (tiempo de reserva).

Bajo ese contexto, es claro que el Acuerdo de Clasificacidén expresa de manera clara las
razones por las cuales la totalidad de la informacién encuadra en la hipétesis de reserva
de informacién que establece la Ley Sustantiva, puesto que se expresa que existe un
proceso de fiscalizacién, como lo es en el caso especifico, una auditoria que se esta
practicando por parte dela Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Meéxico,
por lo que la difusién la difusién de la informacién constituiria un dafio, en virtud de que
a la fecha no se ha concluido el procedimiento administrativo de auditoria y en
consecuencia no se ha emitido resolucién alguna; por ende podria afectarse el proceso

respectivo

Ahora bien, cabe sefialarse que la fundamentacién y la motivacién tienen como propésito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aquellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta de el sujeto obligado, de
manera que sea evidente y muy claro para él, cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Lo anterior, ya que es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi

como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y
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motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento realizado. Sirve de
Sustento a lo anterior la Tesis jurisprudencial nimero 14°A. J/43, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro 175082. Que a

la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE IA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 comstitucional relativa a la
fundamentacién y motivacién tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable
conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle
a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias
Yy condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente
y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta gue el acto
de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante Yy un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, gue es la subsuncion.”

(Enfasis aiiadido.)

Del analisis de la respuesta de el sujeto obligado, se aprecia que de manera indubitable

expresa los motivos o causas que tomé en cuenta para determinar que la informacién
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requerida se situaba en las hipStesis normativas establecidas en el articulo 20, fraccion VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; por lo que, dicha determinacién atiende a los principios de fundamentacién

y motivacién constitucionales?.

Ademas, esta Autoridad debe sefialar que la debida fundamentacién y motivacion legal
se entiende como la cita del precepto legal aplicable al caso, por cuanto hace a la
fundamentacién, y las razones, motivos o circunstancias que llevaron al sujeto obligado a
concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento, por lo que respecta a la motivacién. Sirve de sustento a lo
anterior la tesis jurisprudencial ntimero VI. 22. J/43 Publicada en el Semanario Judicial de

la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de registro 203,143 de Rubro:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y
por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a
la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.”

(Enfasis afiadido)

1 Tesis Jurisprudendal VI. 2¢. /43, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, bajo el niimero de registro 194798
de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE
SE APOYA. Todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los motivos o causas que tomdo
en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con
el requisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional, por tanto, el acto reclamado es violatorio de
garantias.
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En consecuencia, este Organo Garante estima que el acuerdo de clasificacién remitido por

el sujeto obligado al solicitante se encuentra debidamente fundado y motivado.

Ahora, no puede dejarse de lado que el sujeto obligado en el informe de justificacién
proporciond copia del oficio enviado por el Coordinador Administrativo de la Secretaria
de Comunicaciones mediante el cual remite al Director General del Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México, oficio del Auditor
Superior de Fiscalizacién del Estado de México mediante el cual expidié la Orden de
Auditoria Especial para llevar a cabo la fiscalizacién de la concesién Viaducto

Bicentenario.

Asimismo, adjuntd oficio signado también por el Coordinador Administrativo de la
Secretarfa de Comunicaciones en el cual informa de la auditoria de la Secretaria de la
Contraloria, solicitando el apoyo para que se remita la informacién que obra en esa

Direccion General.

Por tanto como fue precisado, la reserva de la informacién efectuada por el sujeto
obligado, cumplié con las formalidades exigidas con la legislacién en la materia, por ello,
esta autoridad, establece que las Razones o Motivos de Inconformidad vertidos devienen
infundados por lo antes considerado; no obstante, considerando que el sujeto obligado,
via informe de justificacién complemento y proporciond informacién adicional para

clarificar lo vertido con anterioridad, esto es, la existencia de procedimientos de auditoria
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llevados a cabo sobre la informacién materia de la solicitud de informacién, debe
considerarse que con dicho complemento de informacién resulta aplicable para el recurso
de revisién 01102/INFOEM/IP/RR/2015, su sobreseimiento, de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 Bis A, fraccién III, por la modificacién del acto, considerando

la informacién complementaria enviada.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones vertidas respecto de que los Recursos
de Revisién numeros: 01372/INFOEM//IP/RR/2014, 01373/INFOEM//IP/RR/2014,
01374/INFOEM//IP/RR/2014, 01375/INFOEM//IP/RR/2014, 01376/INFOEM//IP/RR/2014,
01377/INFOEM//IP/RR/2014, 01378/INFOEM//IP/RR/2014, 01379/INFOEM//IP/RR/2014,
01380/INFOEM//IP/RR/2014, 01381/INFOEM//IP/RR/2014, 01382/INFOEM//IP/RR/2014 y
01383/INFOEM//IP/RR/2014 fueron resueltos por este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos del Estado de México y Municipios
declarando el sobreseimiento en los mismos; de lo cual es toral sefialar que dichos medios
de impugnacién quedaron sin materia, con motivo de una actuacién posterior a la

respuesta de el sujeto obligado.

En esa virtud, al igual que lo expuesto en pérrafos precedentes, es claro que el analisis de
dichos recursos de revisién en contraposicién con la presente resolucidn es diverso; pues,
en un primer orden de ideas, en atencidn a que se trata de informacién diversa y en un
segundo lugar toda vez que se determiné un sobreseimiento derivado de que dichos

recursos de revision quedaron sin materia de actuacidén, mientras que, en la presente
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determinacidn, se hizo el estudio de una causal de reserva de informacién. Es asi como,
lo entonces resuelto no afecta la determinacidn tomada por esta Autoridad, atendida en

este Considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccién
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los
articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 Bis A, fraccién 111, de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, este

Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Se sobreseen los recursos de revisiéon niimeros 01101/INFOEM/IP/RR/2015 y
01102/INFOEM/IP/RR/2015 de conformidad con los Considerandos TERCERO vy ‘
CUARTO de esta resolucidn, respectivamente. /g/
SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. Hagase del conocimiento del recurrente la presente resolucién y los informes

justificados, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley %

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
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podra impugnar la presente resolucién via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL ONCE DE AGOSTO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Comisionada Presidenta

V’
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Recursos de Revisién: 01101/INFOEM/IP/RR/2015 vy
01102/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Sistema de Autopistas,
Aeropuertos, Servicios Conexos
y Auxiliares del Estado de
Meéxico

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Eva Abaid Yapur

sionada

.o

Javier Martinez Cruz

Comisionado

@
Catalina cé arillo Rosas \\“ ﬂ%@%{ﬁu

ACCESO A
AMSPARENCIA Y UNICIPIO
S TITUTO D esTADO DE MEGO Y [

Secretaria Técnica del Pleno

PLENO

rresponde a la resolucién de fecha once de agosto de dos mil quince, emitida en los
os de revisién 01101/INFOEM/IP/RR/2015 y 01102/INFOEM/IP/RR/2015.
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