Recurso de Revision: 00880/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, del dieciséis de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién ntimero

00880/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por ||| | | | |G <o Lo sucesivo el

recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en lo

sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

Primero. En fecha siete de abril de dos mil quince, el hoy recurrente presento a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX, ante el
sujeto obligado, la solicitud de informacién publica, a la que se le asigné el folio

00188/TLALNEPA/IP/2015, en la que manifesto:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA (Plenamente
documentada, recibos, depositos, POLIZAS DE INGRESOS, facturas, etc.)
CORRESPONDIENTE AL CUMPLIMIENTO, DESDE SU INAUGURACION
DE LA AUTOPISTA RIO DE LOS REMEDIOS (Tramo Puente de Vigas- Vallejo)
HASTA LA FECHA, POR LA EMPRESA VIABILIS INFRAESTRUCTURA S.A
DE C.V. DEL CONTRATO DE TRANSMISION TOTAL DE CONCESION
CELEBRADO CON EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA, MEXICO, EL 13
DE JULIO DEL ANO 2006, Y QUE EN SU CLAUSULA TERCERA
ESTABLECE QUE; el Cesionario otorgard como contraprestacion econémica al
Municipio el equivalente al 5 al millar mds I.V.A., sobre las cuotas de peaje que se
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cobre en la autopista, calculado en forma proporcional a los 6 kilémetros
correspondientes al tramo de Puente de Vigas a la Calzada Vallejo.” (sic).

De la evidencia que en forma electrénica consta en el expediente al rubro citado, se

aprecia que el hoy recurrente especificdé como cualquier otro detalle que facilite la

busqueda de la informacion la siguiente:

“La tesoreria, la Secretaria del Ayuntamiento entre otras dependencias municipales
deben de proporcionar la informacion que solicito.” (sic)

Segundo. Que en fecha veintiocho de abril de dos mil quince, el sujeto obligado dio

contestacion al hoy recurrente de la siguiente manera:

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

TLALMEPANTLA DE BAZ, México a 28 de Abril de 2015
Hombre del solicitante:
Folic de ta solicitud: QOI88/TLALNEPASIP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nes permitimos hacer de su conocimiento que con fundamentos en ef articulo
46 de la Ley de Transparencia v Acceso 2 la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamics
que:

LE ENVIG ARCHIVO ELECTROMICO CON NUMERO DE FOLIO SAIMEX 00188/ TLALNEPA/IP/2015

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Yeqa Blantarte
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIEMTC DE TLALMNEPANTLA DE BAZ

2 de 40



Recurso de Revision: 00880/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Instituto do Transpar 060 13 Informacion Publica y

Protaceién ds Datos Porsonaies dof Estado do México ¥ Municipios

Adjuntando para tal efecto, el archivo electrénico denominado: “SAIMEX 188.zip” el

cual contiene la siguiente informacién:

b LI umAa
‘»z? - : E}H 2 Ay Tt arnismto ‘ S L
5. i Con"tx.umcrai de gé LALNEPANTLA
| Tlalnepantia de Bax & CIUDAT CONSIARLE

SIS, Afie del Blosmenario Luctuse de José Marta Morclos v Pavda™.

TESORERIA MUNKCIPAL

Tiainepantla de Baz, 2 13 de abril de 2013
Oficio N°: TMA73372015

Folio: 270812015

€. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.

PRESEMNTE:

CTon fundamento en lo previsto por el arbiculc 37 del Cdodigo de Procedimientes
Administralivos para el Estado de México v en los numerales 3 v 7 fraccion IV de la Lev de
xranspare’ma ¥ Acceso a la Informacién Pdblica del Estado ce Méxice y Municipios v e
atencidn a su ofido nimerc PMIAUTAIN/DO417/201S, de fecha 07 de abnl ded 2015, en
seguimiento 2 SAIMEX: Q0188 TLALNEPASIP/ 2015, ie informo a Usted que:

Despugs d2 haber realizado Iz blsqueda exhaustiva en nuestros ar rchives, no se encontraron
antecedertes, docurnentios o datos respecio @ la informadidn soficitada, 1o que hago de su
wonodimients en wrminos de lo dispuesto por los artfculos 11 v 41 de e Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México v Municipios.

pomem——

Sin otro particular, queds de Usted para cuniquier dudz o aclaracmn e o

ATENTAMENTE,

Foop, LIC. GUILLERMO ALFREDO MARTHEEZ ‘GONZ.ALEE~ Fresidente Mumicipa!, sora su susenicr
mno:xrnen‘:;

AICHTO,

a2 w L, E e Raene LR o

A T LT g e T A, 1K
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Tercero. Asi las cosas, en fecha once de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso recurso de revisién, al que se le asigné el nimero de expediente
00880/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de la respuesta del sujeto obligado exponiendo

como

Acto Impugnado:

“LA RESPUESTA ENVIADA POR LA AUTORIDAD, ES DESFAVORABLE A
MI SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA” (sic)

Y como Razones o motivos de inconformidad los que a continuacién se insertan:

“No se realiza la busqueda exhaustiva de la informacién piblica solicitada y La
autoridad que envia el oficio No. TM/0733/2015, no es la que tiene la FUNCION
DE Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia. articulo 30 fraccién VIII,
dela LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS” (sic)

Posteriormente, en fecha catorce de mayo de dos mil quince, a través del SAIMEX, el

sujeto obligado, presentd informe de justificacién, aprecidndose lo siguiente:
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

De click en 1a liga del archivo adjunto para abrirlo

RR. 08804

Dt b ¢ B b
s [etacnite Mooy i

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 14 de Mayo de 2015

Nombre del solicitante | G

Felio de la solicitud: 00188/ TLALNEPA/IP/2015

LE EWVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE FOLIO 00880/ INFOEM/IP/RR/2015

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Yega Blancarie
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTC DE TLALNEPANTLA DE BAZ

Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado: “R.R. 0880.zip”, el cual

contiene la siguiente informacion:
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) L}kLM Em&wﬂ. A

ROAD CONFIARLE

2015, Afic del Bicertenario Luctusso de José Maria Morelos v Paven®™

TESORERIA MUNICIPAL
SUBTESCRERIA DE EGRESOS

Tizinepantle de Baz, a 12 da mayoe de 2015
Chicio N TMFLO82/2015
SESOZZAL201E
. Folio: 2388 201
C. MARIAMBMNEE VEGA BLANCARTE.
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION MUNICIPAL.
PRESENTE:

Con fundaments en o previsto por el Arffoule 37 del Gédigo de Procodimientos
w‘mmis*w s para of Estado de México v en kos numeraies 3 w 7 fracddn Iv de ia Ley de

ransparencia v Accese a la Informacién Piblics del Esrade de Médco v Municipios, en
Me:*r*mvn a su n”mm, nimoro PMAUTIAM/O0526/2015 de fecha 11 de meyo del
presente 2fio, er soguimionto 2 SAIMEX: 0188/TLALNEPAJIP/2015 v Recurso de
Revision UBS0JINFOEM/IP/RR/ 2015 por medic def cusl solicta se Sustifique 2 cause
de o haber proporcicnado la informadidn, fe informo 2 Usted quss

Como se informd en oficio TMI073372015 de fecha 13 de atwll del presente afig, una vez
realizada la bisqueds exhaustve en nuestros archives no se encontraron documenios o
detos de i informacidn solicitada, shtuacidn que se hiro de sy conocimizmto con
fundamento en lo dissuesto por Jos Articulos 11 v 41 de o Citeda Ley de Transpasencia w
Acceso @ ke Informaditn POblca del Estado de Méxion v Municipios.

Sin oo particular, quedn de Usted para cualicuicr deda o aclaracidn.,

ATEMTARMENTE

MTRA JULIA GALI&D
TESORERA MUNICIPAL:

f Cep. Lt Guillermo Alfredo Martiner Gonzdlez.- FPresidente Municpal, para su supericr
Concinrderto.
L.C.P. Artaro Cornzuelo Ambriz.- Subtesorere de Bgrescs, pars su conocimicento,
Sarbden

JETR A ey
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Cuarto.- El recurso 00880/INFOEM/IP/RR/2015, que nos ocupa, se enviod

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 75 de la Ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el

proyecto de resolucion correspondiente, y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII,
71, fracciones Iy IV, 72, 73 fracciones Il y III, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I
y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar

el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precepto legal

que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentaré por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del sistema autormatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucién respectiva.” (Enfasis afiadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que el solicitante cuenta para
estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde claramente
establece que el Recurso se presentard dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes

al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta.

En el presente caso se actualiza tal circunstancia, ya que la fecha en el que el recurrente

tuvo conocimiento de la respuesta del sujeto obligado fue el dia veintiocho de abril

de dos mil quince, por ende los quince (15) dias hébiles con lo que contaba para

interponer su recurso de revisién, transcurrieron del dia veintinueve de abril al

veintiuno de mayo de dos mil quince, ahora bien, tomando en cuenta que el recurso

se interpuso el dia once de mayo de dos mil quince, es que se considera que se

encuentra dentro de los limites temporales que establece el articulo en cita.

Tercero. Procedibilidad. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedibilidad que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las cuales para el caso que
nos ocupa, se encuentran contenida en el articulo 71 fraccién IV, 73 fracciones Il y Il y

74, que a la letra rezan:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud
Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendra:

IT. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;
III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admision
y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para
que los particulares puedan establecer sus recursos de manera electrénica.”

En cuanto a la fraccién IV del articulo 71, ésta se actualiza desde el momento en que el
recurrente expresa que la respuesta otorgada no le es favorable, en el presente caso
manifestd como acto impugnado: “LA RESPUESTA ENVIADA POR LA AUTORIDAD,
ES DESFAVORABLE A MI SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA” (sic) y como
razones de inconformidad “No se realiza la busqueda exhaustiva de la informacion piiblica
solicitada y La autoridad que envia el oficio No. TM/0733/2015, no es la que tiene la FUNCION
DE Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las unidades
administrativas, 'y resolver en consecuencia. articulo 30 fraccién VIII de la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS” (sic), es decir, la respuesta del sujeto obligado le es

desfavorable, por ende la Ley en cita en su fraccién IV protege el derecho de acceso del
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solicitante, permitiéndole interponer su Recurso de Revisién por el simple hecho de
que éste considere que la respuesta no le es favorable; por lo que al acreditarse dicho
supuesto legal el presente Recurso de Revisidén es procedente y se continua con su

estudio hasta su resolucién.

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en la
fraccion 1II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Acto Impugnado, la
mencién de la Unidad de Informacién que emitié la respuesta, entendida ésta como el
sujeto obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento la recurrente de la contestacién

(veintiocho de abril de dos mil quince).

Ahora bien, por. lo que hace al elemenfo de validez contenidé en la fraccién 111, se |
aprecia que se actualiza ya que dentro del Recurso de Revision al rubro citado, se
contienen las razones o motivos de inconformidad, (anteriormente citadas), es decir,
dentro del presente recurso se contienen los elementos necesarios para entrar a su

estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacién con el articulo 73
fracciones II y III, se aprecia que la interposicién del Recurso mediante via electrénica
es valido, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de

14

manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién de los
Recursos de Revisién de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 fracciones Il y III, anteriormente analizado.
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Cuarto. Estudio y resolucién del asunto

En primer término es necesario establecer lo que el hoy recurrente solicité:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA (Plenamente
documentada, recibos, depositos, POLIZAS DE INGRESOS, facturas, etc.)
CORRESPONDIENTE AL CUMPLIMIENTO, DESDE SU INAUGURACION

DE LA AUTOPISTA RIO DE LOS REMEDIOS (Tramo Puente de Vigas-
Vallejo) HASTA LA FECHA, POR LA EMPRESA VIABILIS
INFRAESTRUCTURA S.ADE C.V.

DEL CONTRATO DE TRANSMISION TOTAL DE CONCESION
CELEBRADO CON EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA, MEXICO, EL 13
DE JULIO DEL ANO 2006, Y QUE EN SU CLAUSULA TERCERA
ESTABLECE QUE; el Cesionario otorgard como contraprestacion econdmica al
Municipio el equivalente al 5 al millar mds 1.V.A., sobre las cuotas de peaje que se
cobre en la autopista, calculado en forma proporcional a los 6 kilémetros
correspondientes al tramo de Puente de Vigas a la Calzada Vallejo.” (sic).

Para lo cual el sujeto obligado contestd, que después de haber realizado la bisqueda
exhaustiva en sus archivos, no encontrd antecedente, documentos o datos respecto de
la informacién que el hoy recurrente requiere, sin embargo, en el Acta de Cabildo de

fecha treinta y uno de marzo de dos mil seis, el sujeto obligado establecio:

Y e En la Ciudad de Tlalnepantla, Estado de México, Cabecera del
Municipio de Tlalnepantla de Baz, México, siendo las dieciocho horas del dia treinta
y uno de marzo de dos mil seis, se reunieron en la Sala de Cabildos del Palacio
Municipal, con el propésito de celebrar Sesion Extraordinaria de Cabildo, los
integrantes del H. Ayuntamiento: Ciudadano Lucio Fernindez Gonzilez, Primer
Sindico; Ciudadano José Janitzio Soto Elguera, Tercer Sindico; Ciudadano José
Eduardo Cisneros Valencia, Presidente Municipal por ministerio de ley; Ciudadano
Jesiis Guillermo Niifiez Curry, Segundo Regidor; Ciudadana Reyna Sofia Mata
Estevez, Quinta Regidora; Ciudadana América Asela Herndndez Salgado, Octava
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Regidora; Ciudadana Myriam Alaska Echegoyen Lépez, Novena Regidora;
Ciudadano José Agustin Sudrez Mejorada, Décimo Regidor; Ciudadano Oscar
Moreno Moreno, Décimo Segundo Regidor; Ciudadano José Desiderio Torres
Barromn, Décimo Tercer Regidor; Ciudadana Estela Alvarado Jacco, Décima Cuarta
Regidora; Ciudadano José Luis Cortés Trejo, Décimo Quinto Regidor; Ciudadano
Alvaro Orta Puente, Décimo Sexto Regidor; Ciudadano Carlos Guerra Ramirez,
Décimo Séptimo Regidor; Ciudadano Miguel Angel Ramirez Miguel, Décimo
Octavo Regidor; Ciudadano Arturc Saavedra Cruz, Décimo Noveno Regidor.—-

L- El Ciudadano José Eduardo Cisneros Valencia, Presidente Municipal por
ministerio de ley, de conformidad con el articulo 41 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, instruye al Secretario del Ayuntamiento proceda a pasar lista
de asistencia, a fin de verificar si existe el quérum legal para sesionar. El Licenciado
Francisco Edgar Lépez Gonziélez, Secretario del Ayuntamiento, por instrucciones
del Presidente Municipal por ministerio de ley procede a pasar lista de asistencia,
informando que la Ciudadana Laura Angélica Rojas Hernindez, Tercera Regidora y
la Ciudadana Erika Maria Terdn Cedillo, Décima Primera Regidora, se encuentran
ausentes por su agsistencia a un Seminario en la Ciudad de Bruselas, Bélgica.
Asimismo, que el Ciudadano Alejandro Landero Gutiérrez, Cuarto Regidor, no
asistird a la presente Sesidn, toda vez que informé respecto a su periodo vacacional y
el Ciudadano Ratl Campos Gutiérrez, Séptimo Regidor, se disculpa de no estar
presente, por motivos de salud. En el mismo acto, certifica la existencia del quérum
legal, en virtud de encontrarse presentes dieciséis de los veintidds integrantes del
Ayuntamiento. El Ciudadano José Eduardo Cisneros Valencia, Presidente
Municipal por ministerio de ley, declara formalmente instalada la Vigésima Tercera
Sesién Extraordinaria de Cabildo.---—--~------

II. El Licenciado Francisco Edgar Lépez Gonzilez, Secretario del Ayuntamiento, por
instrucciones del Presidente Municipal por ministerio de ley, consulta al Cuerpo
Edilicio, aprobandose por mayoria de los presentes con quince votos a favor y un voto
en contra del Ciudadano José Luis Cortés Trejo, Décimo Quinto Regidor, el
siguiente:

ORDENDELDIA
I.- Lista de asistencia, certificacion y declaracion del quérum legal.--—II.- Lectura, y
en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
1. Lectura y en su caso, aprobacidén del Acta de la Sesién anterior (Centésima Cuarta
Sesién Ordinaria de Cabildo).
2. Propuesta, andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion del Acuerdo por el que el
H. Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, aprueba
la transmisién definitiva y total a favor de la persona moral denominada Viabilis
Infraestructura, S.A. de C.V., de los derechos del titulo de concesién niimero
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13MEX106197/26EAGRO2, de fecha 21 de noviembre de 2002, para explotar, usar
0 aprovechar causes, vasos, zona federal o bienes nacionales a cargo de la Comision
Nacional del Agua, por una superficie de 451,800.00 metros cuadrados que le fue
otorgado por el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Comisién Nacional del Agua.-

III. Clausura de la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria de Cabildo.——-——————-

1.- En el andlisis del primer punto del Orden del Dia, el Licenciado Francisco Edgar
Lépez Gonzilez, Secretario del Ayuntamiento, manifiesta que el Acta de la Sesién
anterior (Centésima Cuarta Sesién Ordinaria de Cabildo), fue entregada a los
integrantes de este Ayuntamiento y hasta el momento no se han recibido
observaciones; en caso de que existieran se incorporardn a la version final del Acta
correspondiente. El Ciudadano José Eduardo Cisneros Valencia, Presidente
Municipal por ministerio de ley, instruye al Secretario del Ayuntamiento consulte a
los Ediles si es de aprobarse el Acta de la Sesién anterior. El Licenciado Francisco
Edgar Ldpez Gonzilez, Secretario del Ayuntamiento, por instrucciones del
Presidente Municipal por ministerio de ley, somete a consideracién del
Ayuntamiento la aprobacién del Acta de la Sesién anterior (Centésima Cuarta
Sesion Ordinaria de Cabildo), con dispensa de lectura. Levantado el sentido de la
votacion, se aprueba por unanimidad de los presentes.

2.- El segundo punto del Orden del Dia se refiere a la propuesta, andlisis, discusion
Y, en su caso, aprobacion del Acuerdo por el que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, México, aprueba la transmision definitiva y total a favor de la persona moral
denominada Viabilis Infraestructura, S.A. de C.V., de los derechos del titulo de
concesion nimero 13MEX106197/26EAGRO02, de fecha 21 de noviembre de 2002,
para explotar, usar o aprovechar causes, vasos, zona federal o bienes nacionales a
cargo de la Comision Nacional del Agua, por una superficie de 451,800.00 metros
cuadrados que le fue otorgado por el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Comisién
Nacional del Agua. EI Licenciado Francisco Edgar Lépez Gonzilez, Secretario del
Ayuntamiento, en relacién con este punto sefiala que con fecha 21 de mayo de 2001,
la Comisién Nacional del Agua, a través del oficio niimero 1439 otorgé al H.
Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, permiso
para la construccién o modificacion de obras en zonas federales en lo que respecta al
entubamiento del Rio de los Remedios, en el tramo del Puente de Vigas a la calzada
Vallejo, mismo que serd utilizado como wvialidad, condiciondndolo a darle
mantenimiento sobre todo antes de cada temporada de lluvias, incluyendo como obra
complementaria la construccion de tres circamos de bombeo de aguas residuales
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denominados Xocoyahualco II, Monserrat y Flavio Zavala “Lizaro Cérdenas”, para
prevenir posibles inundaciones a colonias aguas arriba y a lo largo del cauce del rio.
Consecuentemente, con fecha 21 de noviembre de 2002, la Comision Nacional del
Agua otorgo al H. Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, el titulo de concesién nimero 13MEX106197/26 EAGRO02, para explotar,
usar o aprovechar una superficie de terreno de 451,800.00 metros cuadrados, con el
objeto de construir una vialidad. Tomando en consideracién que a la fecha el H.
Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, no ha
cumplido con realizar los trabajos de mantenimiento al entubamiento del Rio de los
Remedios en el tramo que comprende entre el Puente de Vigas y la calzada Vallejo;
que no ha efectuado la construccion de las obras complementarias de tres cdrcamos
de bombeo de agua residuales denominados Xocoyahualco II, Monserrat y Flavio
Zavala “Lazaro Cdrdenas”; que no ha llevado a cabo la construccion de la vialidad
objeto de la concesion; que no cuenta con la capacidad financiera para dar
mantenimiento y realizar la construccién de dichas obras; que la concesién otorgada
no crea derechos reales a favor del H. Ayuntamiento Constitucional de Tlalnepantla
de Baz, Estado de México, simplemente le otorga el derecho a realizar el uso,
aprovechamiento o explotacion de una superficie de terreno de 451,800.00
metros cuadrados, con el objeto de construir una vialidad;: que los derechos
de explotacion, uso o aprovechamiento que ampara el titulo de concesién
numero 13MEX106197/26EAGRO02, son_susceptibles de transmitirse a
terceros; que de conformidad a lo establecido por el #ltimo pdrrafo de la
clausula cuarta y la cldusula octava del titulo de concesién nimero
13BMEX106197/26EAGRO02, por la fraccion V del articulo 29 BIS 2 de la Ley
de Aguas Nacionales, los derechos que ampara el titulo de concesién niimero
13MEX106197/26 EAGRO2, se suspenderin por la Comision Nacional del Agua por
no cumplir con las condiciones o especificaciones del titulo de concesién y el permiso
para la construccién o modificacion de obras en zonas federales. Por lo anterior, es
mds conveniente para el Ayuntamiento transmitir los derechos que le fueron
otorgados a través del titulo de concesion niimero 13MEX106197/26EAGRO2, de
fecha 21 de noviembre de 2002, a tener que realizar dichas obras, lo cual trae como
fin un claro beneficio a la sociedad al satisfacer una necesidad colectiva de vialidad.
Derivado de lo anterior, y considerando que en el Municipio de Tlalnepantla la red
vial es escasa, y que en la zona poniente existen vias primarias en el sentido norte-
sur, mismas que presentan serias limitaciones para el sentido oriente-poniente,
implica que aungue la interconexién entre las dos zonas del municipio existe, ésta es
deficiente ya que depende de la avenida Mario Colin como tinica alternativa vial
adecuada. Debido a que el municipio es un centro de servicios de cobertura regional
Yy una zona de transito cotidiano hacia la Ciudad de México y otros municipios, en
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Tlalnepantla se genera una cantidad de 300 mil viajes-persona-dia. Ademis, por su
interdependencia econémica con la ZMVM, dichos desplazamientos se traducen en
un problema agudizado por la falta de planeacion y coordinacién de rutas que sigue
el transporte, lo cual implica recorridos excesivos y transbordes obligados. En
consecuencia y conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal 2003-
2006, donde la posicién geogrdfica estratégica del municipio lo convierte en un centro
de servicios de cobertura regional y zona de trinsito cotidiano, contempla la
construccion de la Autopista sobre el Rio de los Remedios. De igual forma, el Plan
Estatal de Desarrollo 2005-2011, establece en su Pilar 2 “Seguridad Econémica”,
Vertiente 1 “Desarrollo Econémico”, fraccién IV, “Infraestructura para Integrar el
Estado y Apoyar el Aparato Productivo”, Objetivo: “Fortalecer la Infraestructura
Estratégica de la Entidad”, estrategias y lineas de accién 1. “Fortalecimiento de la
Infraestructura de Comunicaciones”; consolidar el sistema carretero estatal, concluir
las obras en proceso y complementarlas con programas de nueva infraestructura para
mejorar la conectividad inter e intraregional, asi como impulsar programas de
infraestructura vial interurbana en los municipios pertinentes. Asimismo, el Plan
Nacional de Desarrollo 2000-2006 en su “Area de Crecimiento con Calidad”, “6.3
Objetivos Rectores y Estrategias”, “6.3.2 Competitividad”, dentro del “Objetivo
Rector 2: Elevar y extender la competitividad del pais”, “Estrategia b): crear
infraestructura y servicios puiblicos de calidad”, refiere que “se promoverd con el
sector privado la construccién de una red de carreteras con alta capacidad para
accesos a corredores industriales y de abasto, asi como la implantacién de un buen
servicio de mantenimiento a la infraestructura”. Por los antecedentes descritos y de
conformidad con lo contemplado por el Plan de Desarrollo Municipal 2003-2006 de
Tlalnepantla de Baz, las fuentes de financiamiento para la construccién de la
Autopista Los Remedios-Ecatepec, deberin ser municipales y estatales y sustentado
en el oficio 211D10000/416/205 de fecha 13 de diciembre de 2005, suscrito por el
Director General del Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Aucxiliares, dependiente de la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado
de Meéxico, donde refiere que el Gobierno del Estado a través de ese organismo
descentralizado en coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, ha
emprendido diversos proyectos tendientes a desarrollar la infraestructura carretera
existente en la entidad, entre los cuales se encuentra la Autopista Los Remedios-
Ecatepec, y toda vez que en dicho proyecto se contempla el uso y aprovechamiento de
la zona federal del Rio de los Remedios, posibilitando su saneamiento y el rescate
ecologico y urbano, asi como de su zona colindante para comunicar la Autopista
México-Querétaro, Autopista México-Pachuca y la Autopista Pefion-Texcoco. Por
los considerandos anteriores y toda vez que el Municipio de Tlalnepantla de Baz no
cuenta con la capacidad financiera para la construccién de la vialidad Rio de los
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Remedios, es menester designar un terccro para el debido cumplimiento de lo
establecido en los ordenamientos en materia de planeacion de los tres ordenes de
gobierno en lo que toca a la construccion de la vialidad en cuestién. La Ciudadana
Estela Alvarado Jacco, Décima Cuarta Regidora, solicita se les proporcione la
siguiente informacién: Aviso de terminaciér. de obra emitida por la Comisién
Nacional del Agua; autorizacion previa por parte de la Comision Nacional del Agua
para transmitir los derechos y aprovechamienios a terceros como lo establece la
clausula Séptima de las condiciones generales del titulo de concesién; dictamen de la
Comision Edilicia de Vialidad y Transporte; asi como el informe del Director General
del O.P.D.M. sobre el avance de los circamos. El Ciudadano José Luis Cortés Trejo,
Décimo Quinto Regidor, hace un llamado a los integrantes del Ayuntamiento porque
de ser aprobado este punto de Acuerdo en el Orden del Dia podrian caer en alguna
responsabilidad. Asimismo, solicita que el Secretario del Ayuntamiento dé lectura a
un informe que envia la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
especificamente en el punto segundo donde prohibe al Ayuntamiento de Tlalnepantla
hacer cualquier tipo de vialidad en el Rio de los Remedios; esto se refiere a que si no
se les demuestra por parte de los que estdn promoviendo en una forma tan apresurada
este punto porque considera que previamente se debié consultar a alguna de las
comisiones edilicias para analizar qué documentos se tienen y no en una forma tan
precipitada sin los documentos necesarios para poder otorgar su aval en este punto.
Al respecto, considera muy grave que habiendo una prohibicién y que violaria el
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente
estarian cayendo en un problema grave los que aprueben este punto. Por lo tanto,
seria conveniente se regresara a una comision para que se documente adecuadamente
toda vez que la intencién es hacer las cosas bien y nadie estd en contra de que se
desarrolle Tlalnepantla. El Licenciado Francisco Edgar Lépez Gonzilez, Secretario
del Ayuntamiento, a peticion del Regidor Cortés Trejo, da lectura de lo siguiente:
“Segundo.- La presente autorizacién en materia de impacto ambiental no incluye el
proyecto para la construccion de una vialidad de primer orden sobre el derecho de via
definido en la zona federal y la via piiblica municipal en el tramo el Cristo-Avenida
Vallejo. Al efecto en el momento en que se tenga contemplado realizar dichas obras
deberdn notificarse a esta Direccién General de Impacto y Riesgo Ambiental para
gue sea determinada la procedencia”. El Ciudadano José Luis Cortés Trejo, Décimo
Quinto Regidor, en consecuencia, solicita el documento donde la Secretaria
mencionada ya ha autorizado esta vialidad, vecordindoles que esta Secretaria estd
por encima de la Comisién Nacional del Aguu. Por tal razdn, solicita que este punto
se regrese a la Comisién de Patrimonio Municipal para que se les entreque la
informacion pertinente y posteriormente proceder a la respectiva aprobacién de este
punto. El Ciudadano Arturo Saavedra Cruz, Décimo Noveno Regidor, solicita que
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para poder interpretarlo de una mejor forma, se dé lectura a todo el documento a que
se hace referencia, o en su caso, se les proporcione una copia para tenerlo completo.
El Ciudadano Jestis Guillermo Niifiez Curry, Sequndo Regidor, concuerda con la
solicitud que hace el Regidor Saavedra Cruz, aunque le queda la duda, el hecho de
que se esté cediendo el titulo de concesién a una empresa en particular no implica
que el Ayuntamiento esté realizando esa obra si es que la empresa lo trata de realizar
Yy la propia empresa tendrd que efectuar las gestiones ante las instancias que
corresponda a efecto de determinar también si esa es la responsabilidad en la que
incurriria en su momento la empresa o no; el Ayuntamiento al estar entregando el
titulo de concesion a una empresa particular también se estd exceptuando de
cualquier tipo de responsabilidad. Al respecto, considera que el llamado que estd
haciendo el Regidor Cortés Trejo va mds allé en un acto de conciencia de la propia
empresay de los tramites que tenga que seguir, lo cual reviste que también la empresa
deba seguir las normas y los criterios legales para lo que a sus fines convenga. El
Ciudadano José Desiderio Torres Barrén, Décimo Tercer Regidor, solicita se les dé
tiempo para leer el documento que desconocian para poder verter su comentario al
respecto. EI Ciudadano José Luis Cortés Trejo, Décimo Quinto Regidor, sefiala que
no es su obligacién el haber proporcionado estos documentos, considera que esa era
obligacion del Ejecutivo haberles entregado completamente la informacién. En este
sentido, insiste en que se debe regresar el punto a la Comision de Patrimonio
Municipal para que se sustente legalmente todo lo que estd mencionando. Por otro
lado, comenta al Regidor Niifiez Curry que los permisos y las concesiones son
otorgadas al Ayuntamiento, tienen una responsabilidad y no pueden obviarla
diciendo que es la empresa la que tiene que hacerlo porque estarian cayendo en una
grave responsabilidad si negligentemente no cuentan con todos los elementos porque
no se les proporciond. El Ciudadano Jesiis Guillermo Nifiez Curry, Segundo
Regidor, externa estar de acuerdo con la observacién que hace el Regidor Cortés
Trejo, nada mds que también habria que sefialar que en el documento que acaba de
proporcionar tiene fecha 3 de agosto del afio 2001 y lo que tiene que ver con el titulo
de concesion tiene fecha 21 de noviembre del afio 2002 cuando se les otorgs
precisamente el titulo de concesién. Se presupone que evidentemente para haber
entregado el titulo de concesion al Ayuntamiento, se tuvieron que haber revisado
todos y cada uno de los documentos en la Legislatura para efecto de determinar la
factibilidad legal de haber otorgado ese documento del titulo de concesion al
Ayuntamiento. Al respecto, considera que la controversia estriba en la legitimidad
que tiene el documento que le estdn entregando por parte del Regidor Cortés Trejo.
El Ciudadano José Luis Cortés Trejo, Décimo Quinto Regidor, insiste en que si ya
existe ese documento posterior al que él estd presentando, que se les entregue, pero
reitera que son dos dependencias diferentes la Comisién Nacional del Agua vy la
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Secretaria en mencién. El Ciudadano Jesus Guillermo Nufiez Curry, Sequndo

egidor, enfatiza que finalmente el titulo de concesion estd previendo que se pueda
utilizar el entubamiento del Rio de los Remedios para construir una vialidad; aunado
a que es con fecha posterior el titulo de concesion al documento que les estdn haciendo
llegar. En tal razdn, considera que el problema no estriba en el Ayuntamiento sino
en la misma autoridad y esto lo debieron haber revisado en la Legislatura, no
considera que los Diputados lo hayan dejado pasar por alto y no lo hayan revisado a
efecto de poder ellos dictaminar y determinar en una resolucion estrictamente
legislativa en qué sentido saldria el titulo de concesién. El Ayuntamiento estd
posibilitado a cederlo y le reviste que estd todo esto dentro del marco de la ley. El
Ciudadano José Desiderio Torres Barrén, Décimo Tercer Regidor, sefiala que quien
autoriza la concesién para que se realice una autopista sobre el Rio de los Remedios
es la misma Comisién Nacional del Agua; ese fue el beneficio que le dio al
Ayuntamiento de Tlalnepantla dicha Comisién por lo que respecta a los 6km que le
corresponden. Asimismo, comenta que ésta es una obra de 34km del Gobierno del
Estado para resolver un problema de vialidad en la zona que vendrd desde la
autopista de Chamapa Lecheria hasta casi el Aeropuerto por el Cerro del Pefion. Por
otro lado, desde su particular punto de vista duda que la Comisién Nacional del Agua
naya autorizado una obra que impactard ambientalmente sobre una zona federal que
ellos manejan; por lo tanto, considera que a quien le deberian de preguntar la cuestion
del impacto ambiental es a la Comisién Nacional del Agua porque es una zona
federal. Le dieron la autorizacién al Ayuntamiento por si estaba en condiciones
econdmicas de realizar dicha obra; el Ayuntamiento no puede realizar esa obra porque
no tiene recursos y sélo estin cumpliendo con el procedimiento que la ley les obliga
por el hecho de que hayan otorgado esa facultad al Ayuntamiento; si se le vence el
plazo al Ayuntamiento la Comision Nacional del Agua se lo otorgard a quien ella
determine. El Ciudadano Lucio Ferniandez Gonzilez, Primer Sindico, sefiala que en
el resolutivo segundo del documento que se les presenta el dia de la fecha en realidad
se estd tratando de una autorizacion pero respecto a la canalizacién del Rio de los
Remedios. De esta documentacion se desprende que nunca fue tocado el tema para la
vialidad, sin embargo la autoridad que emite este documento dice: “En caso de que
se realizaran las obras en via publica municipal en ese tramo tinicamente se le deberd
informar a la Direccion General de esta Secretaria para que determine lo procedente”.
Es decir, no les estd prohibiendo y no hay ninguna responsabilidad. El Ciudadano
José Luis Cortés Trejo, Décimo Quinto Regidor, comenta que no sabe si el Regidor
Torres Barron que forma parte del Partido Verde Ecologista conoce esa zona en la
que existen dos vasos reguladores de nombre Carretas y de Cristo. Y precisamente
por ello le solicitaron al Ayuntamiento anterior que se hiciera un impacto ambiental
acerca del entubamiento del Rio de los Remedios. De igual forma, no sabe si tenga
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conocimiento de que el articulo 115 constitucional menciona que el Ayuntamiento
gobierna este Municipio, en el cual hubo una modificacién y ya no se dice
 Administracién sino se dice que gobierna y son un ente autonomo que deben de
respetarse sus decisiones. En tal sentido, son soberanos para decidir si de da o no se
da esta concesion, independientemente de si viene un proyecto estatal. Al respecto,
insiste en el sentido de que tienen una responsabilidad y sefiala estar de acuerdo en
lo que comenta el Sindico Fernindez Gonzilez, sin embargo le solicita dénde estd el
documento que ya ha obviado lo que esti planteando el resolutivo del impacto
ambiental; no les han presentado nada y lo que estd sefialando es que faltan
documentos para que este Ayuntamiento pueda tomar una decision apegada a la ley
y a derecho, por tal razén, reitera que mientras no se tengan estos documentos tiene
que regresarse a comision para que sea subsanada esta falta de elementos que es
importante se tenga porque no aprobard un punto de Acuerdo de este nivel ya que
considera seria una irresponsabilidad para los que viven en Tlalnepantla. El
Ciudadano José Desiderio Torres Barrén, Décimo Tercer Regidor, solicita al Regidor
Cortés Trejo lea las Actas de la Primera Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha
11 de diciembre del afio 2000; la Vigésima Segunda Sesién Ordinaria de fecha 6 de
marzo del afio 2001; la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria de fecha 6 de abril del aio
2001; y la Trigésima Tercera Sesién Ordinaria de fecha 2 de julio del afio 2001. En
las que ampliamente se explica en qué consiste el proyecto de saneamiento del Rio de
los Remedios y qué programas a mediano y largo plazo estaban contemplando desde
entonces las autoridades de esa época con respecto a la obra de la cual estin
comentando. Lo anterior, para poder determinar si sabe 0 no sabe respecto al medio
ambiente. El Ciudadano Lucio Fernindez Gonzdlez, Primer Sindico, considera que
es atendible la preocupacién del Regidor Cortés Trejo. Al respecto, sefiala que no
tendrian responsabilidad porque tvinicamente estdn transmitiendo el titulo de
concesion en todos sus términos y la empresa que va a ser la beneficiada o la
responsable de recibir esa concesién ya conoce los términos y se va a sujetar a todas
las exigencias que pueda tener cualquier autoridad federal, estatal o municipal; es
decir, no estin actuando de mala fé porque es un acuerdo de voluntades, estén
conocidos los documentos, los alcances y tnicamente se estd transmitiendo un
derecho que los imposibilita a llevarlo a su ejecucion. En tal sentido, para beneficiar
a la poblacion en materia de vialidad, se transmite el derecho bajo ciertas condiciones
Y no se tiene ninguna responsabilidad al respecto porque no estdn violentando
ningun ordenamiento legal. El Ciudadano Jesiis Guillermo Niifiez Curry, Sequndo
Regidor, comenta que ademds de reflexionar sobre el impacto que tiene esta probable
vialidad, deben considerar los beneficios que arrojard a la poblacién evidentemente
en la plusvalia de los inmuebles para desahogar el trifico tanto de la poblacién
flotante como de la que habita en Tlalnepantla y obviamente también la derrama
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econdmica significativa o no que el tiempo lo ird determinando que tendri el
Ayuntamiento por el uso de esta vialidad. Asimismo, indica que este titulo de
concesion que es el instrumento legal que van a transmitir, sefiala en uno de sus
numerales: “Para explotar, usar o aprovechar causes, vasos de la zona federal, o
bienes nacionales a cargo de la Comision por una superficie...”, y posteriormente
indica que este terreno concesionado es para uso de servicios de vialidad. El
Ayuntamiento en este acto estd transmitiendo estrictamente el titulo de concesion y
la responsabilidad en cada una de sus obligaciones del titulo de concesién son
asumidas por quien va a ver el beneficio del titulo de concesion y quien tendri que
emprender las obras que considere necesarias en este caso es la empresa. Al respecto,
considera que el Ayuntamiento debe tener primero la certeza legal de que el titulo de
concesion no emana del propio Ayuntamiento y no estin autorizando mds alld de lo
que el propio titulo de concesion sefiala; la responsabilidad que tenga que ver con la
construccion de todos y cada uno de los puntos que se estin acordando aunados al
propio titulo de concesién. En un acto de conciencia deben considerar el beneficio que
esto arrojard a Tlalnepantla no sélo en modernidad sino en cada una de las cuestiones
que ya indicd. El Ciudadano José Luis Cortés Trejo, Décimo Quinto Regidor,
considera que los argumentos que se mencionan es por la prisa que se tiene de aprobar
este punto. Por otro lado, refiere que comentaba de los dos vasos reguladores donde
segun el Gobierno Federal deben ser protegidos porque existen especies, animales,
etc., y no debe de afectirseles. De ahi que la Direccién que emite esta aprobacién del
impacto ambiental, que unicamente se aprueba para el entubamiento no para la
vialidad y que esto ocasiona que debe haber también un estudio de impacto ambiental
para la vialidad, asi lo establece el Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente. Al respecto, solicita al Ejecutivo dénde estin
esos documentos que avalen lo que estd solicitando. El Ciudadano Lucio Fernindez
Gonzdlez, Primer Sindico, considera qite st hay prisa porque se estd en riesgo de no
acercar un beneficio a la poblacién; deben apresurarse a otorgar los beneficios cuando
legalmente procedan a la poblacién. Este asunto lleva aproximadamente cuatro afios
y el Ayuntamiento por razones especiales, financieras, operativas, no ha sido posible
que lleve a cabo esta vialidad; ahora un tercero se hace cargo, inclusive ademdas del
beneficio a la poblacién inmediato, habri un beneficio econémico en cuanto a las
cuotas de peaje, ast se los anuncian en el punto de Acuerdo. Al respecto, considera
que el unico Acuerdo que deben de tener a la vista es el titulo de concesion y el titulo
para explotar este tramo unicamente lo estin transmitiendo, son poseedores de un
derecho y estdn legalmente facultados para transmitir cualquier derecho y considera
que beneficiaria a un gran niimero de habitantes de Tlalnepantla y de vecinos de
otros municipios. El Ciudadano José Luis Cortés Trejo, Décimo Quinto Regidor,
sefiala que ya no seguird insistiendo, que tal parece que ya lo tienen todos y lamenta
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Y espera que no sea también la supuesta oposicion que hay en Tlalnepantla. Se habla
de la empresa y no sabe si han leido el articulo 115 constitucional, son los que
gobiernan este municipio y pregunta si esa empresa fue licitada por este gobierno, si
el Ayuntamiento tuvo algo que ver para que esa empresa construyera en el territorio
municipal ese tramo. Esto ya viene impuesto y al estar ensefiando hace un momento
al Regidor de la pdgina del Gobierno del Estado, viene del Gobierno del Estado. Asi
sea el Gobernador, el Ayuntamiento es gobierno de este municipio y tienen las
facultades amplias para poder hacer lo que conforme a derecho corresponda en este
municipio. No sabe por qué se ponen a hablar de la empresa si ni siquiera tuvieron
conocimiento de esa empresa. El Ciudadano Lucio Fernindez Gonzilez, Primer
Sindico, comenta al Regidor Cortés Trejo que en un momento dado ellos han
analizado las caracteristicas de la empresa y se tienen antecedentes. El Ciudadano
José Desiderio Torres Barrén, Décimo Tercer Regidor, da lectura al resolutivo
segundo de un punto de Acuerdo tomado en la Primera Sesién Extraordinaria de
Cabildo de fecha 11 de diciembre del afio 2000, que a letra dice: “El crédito al que se
refiere la resolucion anterior, se destinard para apoyar parcialmente, los programas
de inversion de los ejercicios 2001, 2002 y 2003, lo que posibilitard llevar a cabo una
planeacién multianual para ejecutar proyectos de este tipo, en los que se encuentran,
entre otros, los proyectos de embovedamiento del Rio “de Los Remedios” y la
construccién de una vialidad sobre su cauce. El Gobierno Municipal de Tlalnepantla
de Baz, acepta cubrir, con recursos de la Hacienda Publica Municipal, las cantidades
que en su caso resulten faltantes para realizar en su totalidad las obras ylo
adquisiciones proyectadas”. Al respecto, sefiala que éste es un proyecto que viene de
seis afios atrds Yy que encomtraron copias de Actas de Cabildo de otras
Administraciones donde traen la historia del embovedamiento del Rio de los
Remedios. Entonces, si en una fecha la Comision Nacional del Agua otorgé una
concesion al Ayuntamiento para realizar una vialidad sobre ese rio, solicitaria que se
pida a la Comisién Nacional del Agua les proporcionen los estudios que hicieron para '
otorgar tal concesién. Si bien es cierto que el Ayuntamiento es un gobierno auténomo
por el articulo 115 constitucional, tienen que ser respetuosos de la Constitucion
Federal de la Reptiblica y de las leyes que de ella emanen. En este sentido, externa
que este punto no es al azar, es un proyecto que lleva tiempo y lo Unico que se estd
haciendo es que toda vez que el Ayuntamiento no puede realizar la obra que les
autoriza la Comision Nacional del Agua, se estd autorizando que otros lleven a cabo
esta obra que se justifica por si sola y que considera es necesaria. El proyecto es una
autopista de cuota y considera que muchos de los que estin presentes conocen la
autopista de Chamapa Lecheria y asi como al principio mucha gente protesté y decia
que era una autopista muy costosa, se tiene un problema vial. El Ayuntamiento
resolveri sus problemas viales locales, sin embargo son parte de una Repiiblica y no
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son un municipio independiente de la Republica. El Ciudadano Jesiis Guillermo
Nifiez Curry, Segundo Regidor, da lectura al articulo 36 de la Ley de Aguas
Nacionales que a la letra dice: “Cuando se transmita la titularidad de una concesién
0 asignacién, el adquiriente se subrogara a los derechos y obligaciones de la misma”.
Aunado a ello, en la carpeta tienen un documento que emana del Gobierno del Estado
firmado por el Ingeniero Manuel Ortiz Garcia que es el Director General del Sistema
de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares y en su 1iltimo pérrafo
indica: “Dada la naturaleza de los bienes sobre los que se ejecutardin las obras y a
efecto de desarrollar el proyecto ejecutivo vy, en su momento, la construccién de la
Autopista de referencia, me permito solicitarle su valiosa colaboracién para que se
otorguen las facilidades necesarias al personal de la empresa Viabilis Infraestructura,
S.A. de CV., para la obtencion de los permisos, autorizaciones y demds
requerimientos pertinentes que deba emitir ese H. Ayuntamiento, asi como en la
ejecucion de los trabajos correspondientes”. Esto fue dirigido al Licenciado Ulises
Ramirez Niifiez con fecha diciembre del 2005. En tal razén, le queda més que claro
que si hubiera una responsabilidad por parte de los Ediles tendrin que empezar
primero a fincar responsabilidades al propio Gobierno del Estado; ver qué es lo que
pasa con la Comisién Nacional del Agua porque evidentemente también debid haber
hecho su estudio y haberlo enviado para que se pudiera otorgar la presente concesidn;
y el Ayuntamiento no estd yendo mds alli de lo que sefiala el titulo de concesion,
simplemente estdn otorgando este titulo de concesion a una empresa que el propio
Gobierno del Estado estd indicando en un oficio. El Licenciado Francisco Edgar
Lopez Gonzalez, Secretario del Ayuntamiento, informa que se incorpora a la presente
Sesion el Ciudadano Gildardo Gonzidlez Martinez, Sexto Regidor. El Ciudadano
Lucio Fernandez Gonzalez, Primer Sindico, propone se pueda incluir en el terceroy
sexto resolutivo del presente Acuerdo, si asi lo consideran y dadas las inquietudes
que se presentan el dia de la fecha, lo siguiente: “TERCERO. ... en los mismos
términos en que fue otorgada” “SEXTO. ... asi como los trémites necesarios en esta
transmision”. Es decir, tendrin que hacerse trdmites y no sélo pago de
contribuciones para que no sea el Ayuntamiento el que tenga que hacer algiin trémite
sino que ya se estd acordando que la empresa se encarga de realizar los trémites
necesarios para esta transmision. El Ciudadano José Desiderio Torres Barrom,
Décimo Tercer Regidor, solicita al Presidente Municipal por ministerio de ley que se
solicite a la Comisién Nacional del Agua bajo qué condicion ambiental autorizé esa
concesion, a efecto de dejar claro que no hay ningiin interés de su parte sobre todo
como Presidente de la Comisién Edilicia de Desarrollo Sustentable y Proteccién al
Ambiente de violar la situacién ambiental. Por otro lado, solicita que en el punto de
Acuerdo donde se sefiala que el Ayuntamiento tendrd un beneficio de 5 al millar una
vez que esté operando la Autopista con respecto a los 6km que le corresponden, sean
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incluidos presupuestalmente esos ingresos y que mensualmente se informe a qué
dreas o en qué circunstancias se estin utilizando. El Ciudadano José Luis Cortés
Trejo, Décimo Quinto Regidor, considera seria conveniente se solicite lo sefialado
por el Regidor Torres Barron y pregunta por qué no esperar a que se les entregue esa
informacién para posteriormente realizar esta Sesion de Cabildo y hacer la
consecuente valoracién y aprobacion de este punto. El Ciudadano José Eduardo
Cisneros Valencia, Presidente Municipal por ministerio de ley, instruye al Secretario
del Ayuntamiento someta a consideracién de los Ediles la propuesta de que este punto
se regrese a la Comisién Edilicia de Patrimonio Municipal. El Ciudadano José Luis
Cortés Trejo, Décimo Quinto Regidor, aclara que este punto no se regresaria porque
nunca pas6 por la Comisién Edilicia de Patrimonio Municipal, simplemente se
enviaria a esta Comision y a las Comisiones que quisieran participar como lo es la
del Ambiente para analizar este asunto. El Ciudadano Oscar Moreno Moreno,
Décimo Segundo Regidor, externa su duda en el sentido de que este punto tenga que
ver con la Comisién Edilicia de Patrimonio Municipal porque es una concesion en
papel y no una propiedad. Por lo tanto, valdria la pena que les informen si tendria
que pasar a través de esta Comisién o a la que correspondiera. El Ciudadano José
Eduardo Cisneros Valencia, Presidente Municipal por ministerio de ley, solicita al
Secretario del Ayuntamiento consulte a los Ediles si es de aprobarse la propuesta del
Regidor Cortés Trejo en el sentido de que este punto se turne a la Comision que
corresponda. El Ciudadano Lucio Fernindez Gonzdlez, Primer Sindico, sefiala que
esto es un titulo y no puede pasar a la Comision Edilicia de Patrimonio Municipal
porque no hay registro. Asimismo, considera que este Organo Colegiado esti en la
oportunidad de transmitir este derecho. El Ciudadano Jestis Guillermo Niifiez
Curry, Segundo Regidor, sefiala que no le queda claro si se regresa a la Comisién que
se pretenda. Al respecto, pregunta cudl es el efecto de enviarlo a una comisién, si el
de evaluar si estd bien hecho el titulo de concesion que no es competencia del
Ayuntamiento porque ya esti otorgado, si lo pueden ceder o no cuando la ley los
faculta o cudl es la propuesta en especifico. El Ciudadano José Janitzio Soto Elguera,
Tercer Sindico, externa que no entiende por qué el Regidor Cortés Trejo pretende
enviar este punto a la Comisién si en la pasada Sesion de Cabildo decia que no era
necesario, de lo cual él argumenté cudl es la razon juridica y el Regidor sefial que
estaba equivocado. Al respecto, le pide que lo auxilie y que le dé el fundamento porque
ya lo confundié con la aclaracién que hizo y le dejé claro que no habia la necesidad
de acuerdo a la Ley Orgdnica Municipal de que previamente asunto o negocio que se
tratara se dictaminara. El Ciudadano José Luis Cortés Trejo, Décimo Quinto
Regidor, puntualiza que hizo una propuesta y es la que se tratard de someter a
consideracion de los Ediles, en el sentido de que por faltar documentacién y porque
él considera que se estd violando la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién

23 de 40




Recurso de Revision: 00880/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

al Ambiente, su reglamentacién, y que considera implicitamente fue apoyado por el
Regidor Ecolégico que dice que hay que ver estos puntos. En tal sentido, solicita que
se les proporcionen los documentos y que sean analizados, y proponia que fuera la
Comisién Edilicia de Patrimonio Municipal, pero considera que el Presidente
Municipal por ministerio de ley con toda exactitud acaba de corregir que sea la
comision que corresponda para que se les proporcione a todos los Ediles esa
documentacién que falta y saber si no se estd violentando ley alguna. El Ciudadano
Lucio Fernindez Gonzdlez, Primer Sindico, considera que a veces se pierden y se
confunden. Si el Ayuntamiento fuera a ejecutar la obra bien entrarian a lo que
menciona el Regidor, sin embargo sélo estin transmitiendo un derecho y la empresa
que lo recibird sabe las consecuencias y permisos de mds. El Ciudadano José Luis
Cortés Trejo, Décimo Quinto Regidor, comenta que con mayor razén dado que este
Ayuntamiento no tuvo de conocimiento que en su territorio puede actuar esa
empresa porque no la licitd el Ayuntamiento, con mayor razén tienen que saber qué
pasa con esa empresa. El Ciudadano Oscar Moreno Moreno, Décimo Segundo
Regidor, considera que a todos les quedé claro que hay vna propuesta especifica del
Regidor Cortés Trejo, por lo que valdria la pena someterla a consideracién de los
Ediles y de no ser aprobada continuarian con la Sesion y el punto que estén tratando.
El Licenciado Francisco Edgar Lopez Gonzilez, Secretario del Ayuntamiento, por
instrucciones del Presidente Municipal por ministerio de ley, somete a consideracién
de los Ediles la propuesta del Regidor Cortés Trejo, en el sentido de que se turne el
presente punto a la Comisidn Edilicia de Patrimonio Municipal o a la que
corresponda. Levantado el sentido de la votacion, es rechazada por mayoria de los
presentes. El Ciudadano José Janitzio Soto Elquera, Tercer Sindico, comenta que es
una propuesta que a peticiéon de una dependencia del Gobierno del Estado y que
alguna autoridad administrativa de otro periodo quiso alcanzar, de alguna manera
comunicar con mds cercania a los vecinos de la Zona Oriente con la Zona Poniente,
considera que a reserva de lo que mencione el Regidor Cortés Trejo de que se estd
violando o se estd pretendiendo violar alguna norma, el Ayuntamiento sélo estd
transmitiendo un derecho que se les otorgd y que por falta de recursos econémicos no
se podrd realizar. Si esto beneficia a un gran niimero de habitantes, considera que lo
mds sano es que puedan tramnsmitir esa concesidn. Por otro lado, refiere que
casualmente el dia de esta fecha leyd una nota en el periddico como lo hace el Regidor
escandalosamente litiga en los medios, dice mentiras, confunde y después viene aqui
a tratar de seguir confundiendo. En un medio nacional les dijo que ya estaba
funcionando, que ya se habia dado la concesion y ahora le va a contestar y le va a
decir que no es cierto, que eso no lo dijo, que fue algo puesto por el reportero, pero
eso es una mentira, el Regidor se ha visto envuelto en escindalos contra sus
comparieros del Cabildo y jamds les ha probado nada, los ha estado demandando por

24 de 40



Recurso de Revision: 00880/INFOEM/IP/RR/2015
Suj eto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

todo y lo tnico que ha logrado es un protagonismo puro. Hoy que tiene la
oportunidad realmente de mostrar su ideologia para que le haga el bien a un grupo
de ciudadanos deberia de festejarlo y no deberia estarse oponiendo nada mds por
oponerse. No ha probado nada, es clara su incongruencia cuando pretende que voten
una propuesta que él mismo combatié hace una semana en la pasada Sesién. Al
respecto, considera que no estdn actuando en contra de ningin derecho y si se
presenta una empresa que otorgue mejores condiciones de vida a los que viven en
Tlalnepantla y si también tendrin un ingreso para la hacienda municipal, es
bienvenida. En este sentido, considera que deberian estar preocupados de por qué no
se hizo la obra, qué sucedi6, dénde estuvo el dinero y si es que lo hubo para hacer la
obra, ya que el titulo de concesion era para que lo hiciera el Ayuntamiento. Ya lo
menciono el Sindico Fernindez Gonzilez, por algunas razones econémicas no se ha
podido y si hay una empresa que no solo quiere los 6km de Tlalnepantla sino todo el
tramo desde Chamapa hasta el Pefién, necesita estar muy mal un compafiero Regidor
para no permitir que se haga la obra. Por ello, él votard a favor para que se beneficien
los ciudadanos que viven en la Zona Oriente y se desahogue el trifico de la Zona
Poniente del. Municipio de Tlalnepantla. El Ciudadano Jestis Guillermo Niifiez
Curry, Segundo Regidor, comenta que es lamentable que tanto que se sefialé por
parte del Regidor Cortés Trejo que eran unos reglamentos inconstitucionales tanto
el de las Sesiones de Cabildo como el de las Comisiones Edilicias hoy los invoque y
trate de ejercer un derecho en ellos cuando siempre ha tratado de sefialarlos como
ilegales. Por otro lado, considera que dentro de los beneficios que arrojard esta
construccion de la vialidad, no deben de negarle la plusvalia que se va a incrementar
para los terrenos y viviendas de cada uno de los tlalnepantlenses; considera que en
un acto de conciencia como lo menciond hace un momento, si el Ayuntamiento no
tiene la capacidad econdmica y financiera para solventar este compromiso que les fue
otorgado en un titulo de concesion, también deben de aperturar quien pueda al
Ayuntamiento otorgarle ese servicio y evidentemente que se sienta la responsabilidad
de este Ayuntamiento en conciencia de lo que deben hacer por Tlalnepantla y su
poblacion. En este sentido, considera que deben atender estrictamente lo que les estd
permitiendo la ley, lo que les estd autorizando un titulo de concesién y darle adelante
a la empresa para que los Ediles puedan también ser de las personas que disfruten
estos servicios. El Ciudadano Arturo Saavedra Cruz, Décimo Noveno Regidor,
considera que si les hizo falta tiempo para poder revisar concienzudamente todo lo
que estd alrededor de este asunto, bien es cierto que quizd los Ediles pudieron
conseguir alguna informacion adicional de este proyecto de manera general y
hablando de forma general lo que se refiere al entronque como ya lo mencionaron
desde la Autopista Chamapa hasta la del Pefién que tiene entendido es la que
entronca como una nueva vialidad a Hiehuetoca. Esto los llevé a tener que analizar
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mis a fondo y bien es una obra que podria impactar en cuanto a aliviar la cuestién
del tréfico, pero también considera que era necesario quiza el poder ir viendo todo lo
que estd alrededor, sin embargo y leyendo el Orden del Dia se esté hablando de la
transmision de un derecho sobre una concesion que otorgé la Comisién Nacional del
Agua. Al respecto, y toda vez que quizd ya no fue posible el poder analizar este
documento que tienen de manera parcial en cuanto a lo que se leyd por parte del
Secretario del Ayuntamiento porque son dos fojas de diecisiete, solicita que les hagan
llegar esa documentacion completa y lo concerniente al érea ecoldgica, pero también
que quede plasmado en cuanto a la Ley de Aguas Nacionales concretamente lo que
se refiere el articulo 36 que a letra dice: “Cuando se transmita la titularidad de una
concesion el adquiriente se subrogard en los derechos y obligaciones de la misma”.
El articulo 37 sefiala: “Serd nula y no producird ningtin efecto las transmisiones que
se efectiien en contravencion a lo dispuesto er la presente ley”. El.articulo 37BIS
sefiala: “La Comision podra establecer definitiva o temporalmente instancias en las
que se gestionen operaciones reguladas de transmisién de derechos que se
denominardn bancos del agua, cuyas funciones serin determinadas en los
reglamentos respectivos”. Al respecto, sefiala que toda vez que se esti dando una
concesién, alguien mencionaba que la Comisién Nacional de Agua no transfirié la
propiedad sobre el derecho de via. El derecho de via de acuerdo a lo que se desprende
del propio titulo de concesion y la autorizacion que dio para el efecto del
embovedamiento y la vialidad, transmite tinica y exclusivamente los derechos del
uso, no estd transmitiendo en ningtin momento derechos de propiedad. Al respecto,
solicita que esto se sefiale para que la propia instancia, como s6lo es el derecho sobre
el titulo lo que se transmite, pudiera también en su momento estar esto, pero solicita
al Presidente Municipal por ministerio de ley que se les informe en el momento
adecuado como queda este asunto. Le anterior, porque en este momento se estd
pidiendo la autorizacion para transmitir los derechos, l6gicamente de acuerdo a la
Ley de Aguas Nacionales estd marcando que debe haber un trimite, no se puede hacer
la transmisién aunque en el caso de Tlalnepantla le otorgé la Comision Nacional del
Agua un titulo que puede ser transferible, caso que ahora que los llevé a tener que
meterse de lleno a revisar todo esto se encontré que en el caso de la de Pefién
Huehuetoca sélo se transmitié el titulo para poder utilizar pero no le permite al
Gobierno del Estado el transmitir el derecho, cosa diferente que si se dio en
Tlalnepantla, aqui si se le autorizo la transmision de los derechos. En tal sentido,
solicita se agregue que se dé cumplimiento en cuanto al sequimiento se refiere de lo
que marca la Ley de Aguas Nacionales para que se le pueda informar al pleno del
Cabildo en qué condiciones estd quedande esto y lo propio que en su momento se
emita por el drea del ambiente que referia el Regidor Torres Barrén. El Ciudadano
José Luis Cortés Trejo, Décimo Quinto Regidor, sefiala que a él le da un poco de risa
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lo que estd planteando el Regidor Saavedra Cruz porque él se abstuvo y ahi lo hubiera
apoyado para que se regresara a comisiones ya que faltan muchas cosas que se tienen
que hacer observaciones de esto. En este sentido, considera incongruente lo que estd
planteando el Regidor. El Ciudadano Arturo Saavedra Cruz, Décimo Noveno
Regidor, comenta al Regidor Cortés Trejo que él jamds se rie de lo que expresa él o
sus .compafieros, aunque le regald la atencién cuando hablé y es respetuoso.
Asimismo, externa que su abstencién se debid en el sentido de que no se da
concretamente a qué comision se iba enviar para su andlisis y siempre que han
aprobado alguna cuestibn de que se regrese a comisiones han planteado
concretamente a qué comisién. Esto relacionado a lo que menciong el propio Regidor
Niifiez Curry en el sentido de a qué comisién y por ello su abstencién toda vez que
no puede aprobar algo que no sabe a qué comisién se turna. Por otro lado, reitera su
peticion en el sentido de que se agregue lo que marca la propia reglamentacién con
la estructura de redaccidn correspondiente en el aspecto de que se les informe qué es
lo que acontece con este asunto para dar cumplimiento también a la Ley de Aguas
Nacionales. El Ciudadano José Desiderio Torres Barrén, Décimo Tercer Regidor,
solicita que en el resolutivo quinto del presente Acuerdo donde dice que el cesionario
otorgara una contraprestacién econémica equivalente al cilculo respecto de un
porcentaje de 5 al millar mds LV.A. sobre las cuotas de peaje que se cobre en la
autopista calculado en forma proporcional a los 6km correspondientes al tramo de
puente de Vigas a la Calzada Vallejo, fuera redundante agregarle que ingresarin
directamente al presupuesto municipal y que mensualmente se informe en qué se
aplicard el gasto de los mismos. El Ciudadano Lucio Fernindez Gonzilez, Primer
Sindico, considera que aqui seria muy redundante porque tienen que ingresar y se le
informa al Ayuntamiento en los estados financieros. El Ciudadano José Desiderio
Torres Barrén, Décimo Tercer Regidor, agrega que ahora que estuvieron
investigando sobre este asunto y de cémo estd la situacién de la deuda de esta obra,
se enteraron que ha habido ingresos que han entrado y que oficialmente la autoridad
no les habia dado; se enteraron fuera de la autoridad municipal y con esto se ahorran
que tengan que estarse enterando por terceras personas externas al Ayuntamiento.
El Ciudadano Jestis Guillermo Niifiez Curry, Segundo Regidor, considera que la
propuesta seria que los ingresos que se obtuvieran derivado de lo que sefiala el quinto
resolutivo se refleje en los estados financieros y en la cuenta piiblica. EI Ciudadano
Lucio Fernindez Gonzilez, Primer Sindico, comenta que los ingresos que se obtienen
por ejemplo de los deportivos o por mercados se reflejan en la cuenta piiblica. El
Ciudadano José Desiderio Torres Barrén, Décimo Tercer Regidor, sefiala que estd de
acuerdo con el Sindico Ferndndez Gonzdlez, sin embargo él estuvo revisando las
cuentas publicas de los 1iltimos once meses y en ninguna de ellas sale una cantidad
que el Gobierno del Estado le dice que entregé al municipio y habla de ocho millones
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de pesos. Al respecto, agrega que como saben él le ha estado dando sequimiento a la
situacion de la deuda del municipio y en su préximo informe, una vez que le
entreguen el trimestral de este afio, hard mencién de ello. Con base en esta
experiencia que ha tenido es que hace esta recomendacion. El Ciudadano Jesis
Guillermo Ntifiez Curry, Segundo Regidor, propone que se pudiera entregar por
separado un ingreso total de lo que se esti obteniendo y éste por su propia naturaleza
tendra que estar implicito dentro de la cuenta piiblica en los estado financieros. El
Ciudadano José Desiderio Torres Barrén, Décimo Tercer Regidor, sefiala estar de
acuerdo en lo mencionado por el Regidor Niifiez Curry en el sentido de que aparezca
un registro en la cuenta publica de lo que ingresa por ese concepto porque
evidentemente saben que ingresa a la Tesoreria Municipal pero si no aparece
registrado como saben qué ingresé. El Ciudadano Lucio Fernindez Gonzélez, Primer
Sindico, ddndole sentido a la propuesta, sefiala que se agregue en el quinto resolutivo:
“debiéndole informar semestralmente al Ayuntamiento de estos ingresos”. El
Ciudadano José Eduardo Cisneros Valencia, Presidente Municipal por ministerio de
ley, instruye al Secretario del Ayuntamiento someta a consideracién de los Ediles la
propuesta del Regidor Torres Barrém. El Licenciado Francisco Edgar Lépez
Gonzilez, Secretario del Ayuntamiento, por instrucciones del Presidente Municipal
por ministerio de ley, somete a consideracién de los Ediles lo siguiente: “QUINTO.
El cesionario otorgaré uma contraprestacion econdmica equivalente al célculo
respecto de un porcentaje de 5 al millar mas I1.V.A., sobre las cuotas de peaje que se
cobre en la autopista, calculado en forma proporcional a los 6 km correspondientes al
tramo de Puente de Vigas a la Calzada Vallejo, asi mismo, la Tesoreria Municipal
informard semestralmente al Ayuntamiento el monto del ingreso adquirido”.
Levantado el sentido de la votacion, se aprueba por mayoria de los presentes. El
Ciudadano José Eduardo Cisneros Valencia, Presidente Municipal por ministerio de
ley, instruye al Secretario del Ayuntamiento someta a consideracion de los Ediles el
Acuerdo correspondiente. Acto seguido, el Licenciado Francisco Edgar Lépez
Gonzilez, Secretario del Ayuntamiento, por instrucciones del Presidente Municipal
por ministerio de ley, somete a consideracion del Cuerpo Edilicio el Acuerdo
siguiente: “Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 112, 113, 122, 123, 125, 128 fracciones
II'y XI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, 27,
31 fraccién XLIII y 48 fraccién II de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Meéxico; 33, 34, 35, 36 y 37 de la Ley de Aguas Nacionales; la clausula séptima del
capitulo  “Condiciones  Generales”, del Titulo de Concesién niimero
I3MEX106197/26EAGRO02, de fecha 21 de noviembre de 2002; el H. Ayuntamiento
aprueba y expide el siguiente Acuerdo: PRIMERQ. Se aprueba que el
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, transmita en
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forma definitiva y total a favor de la persona moral denominada Viabilis
Infraestructura S.A. de C.V., los derechos del titulo de concesién nimero
13MEX106197/26EAGRO2, de fecha 21 de noviembre de 2002, para explotar, usar
0 aprovechar causes, vasos, zona federal o bienes nacionales a cargo de la Comisién
Nacional del Agua, por una superficie de 451,800.00 metros cuadrados que le fue
otorgado por el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Comisién Nacional del Agua.
SEGUNDO. Se autoriza al Presidente Municipal y al Secretario del
Ayuntamiento, a suscribir el contrato de transmisién definitiva y total de
los derechos del titulo de concesion niimero 13MEX106197/26EAGRO02, de
fecha 21 de noviembre de 2002, a celebrarse con la persona moral
denominada Viabilis Infraestructura S.A. de C.V. TERCERO. Se autoriza al
Ejecutivo Municipal, asistido por el Secretario del H. Ayuntamiento, a realizar los
tramites, gestiones y actos juridicos y administrativos correspondientes, ante la
Comision Nacional del Agua, respecto a la transmision de los derechos del titulo de
concesion nimero 13MEX106197/26EAGR02, de fecha 21 de noviembre de 2002, a
favor de la persona moral denominada Viabilis Infraestructura S.A. de C.V.
CUARTO. En términos del presente Acuerdo, y de ser procedente, se autoriza al
Ejecutivo Municipal, a celebrar con la persona moral denominada Viabilis
Infraestructura S.A. de C.V., contrato de transmisién del derecho de via, el cual
contendrd como minimo las obras que se detallan a continuacién:------——----
1. Construir una autopista de altas especificaciones en el tramo de Puente de Vigas
a la Calzada Vallejo, dentro del territorio de Tlalnepantla.—-----—-

2. Realizar las obras de ampliacién vial en la zona de Puente de Vigas de 5 a 8 carriles,
durante el periodo comprendido del 24 de julio al 2 de noviembre de 2006.---------—--

3. Realizar los trabajos de mantenimiento en el entubamiento del Rio de los Remedios
en el tramo del Puente de Vigas a la Calzada Vallejo.——--——-—-

4. Concluir la construccién de las obras, asi como efectuar el pago de la deuda a los
contratistas por las obras ejecutadas, documentadas y autorizadas por el municipio,
de los circamos de bombeo de aguas residuales denominados Xocoyahualco II,
Monserrat y Flavio Zavala “Léazaro Cirdenas”. '

5. Efectuar los estudios, proyectos y construccién sin costo para el Municipio de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, correspondiente al entubamiento del Rio de
los Remedios en la zona oriente.

QUINTO. El cesionario otorgard una conitraprestacién econémica
equivalente al cdlculo respecto de un porcentaje de 5 al millar mas LV.A.,
sobre las cuotas de peaje que se cobre en la autopista, calculado en forma
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proporcional a los 6 km correspondientes al tramo de Puente de Vigas a la
Calzada Vallejo, asi mismo, la Tesorerin Municipal informard
semestralmente al Ayuntamiento el monto del ingreso adquirido. SEXTO.
En lo que corresponde al pago de contribuciones de orden municipal, estatal o federal,
éstas serdn cubiertas por cuenta y cargo de la persona moral denominada Viabilis
Infraestructura S.A. de C.V. asi como los trimites necesarios para esta
transmisién”. Levantado el sentido de la votacién, se aprueba por mayoria de los
presentes con dieciséis votos a favor y un voto en contra del Ciudadano José Luis
Cortés Trejo, Décimo Quinto Regidor.

III. Clausura de la Vigésima Tercera Sesién Extraordinaria de Cabildo. El Licenciado
Francisco Edgar Lopez Gonziélez, Secretario del Ayuntamiento, informa que se han
agotado los puntos del Orden del Dia. El Ciudadano José Eduardo Cisneros Valencia,
Presidente Municipal por ministerio de ley, declara clausurada la presente Sesidn de
Cabildo, siendo las diecinueve horas con cuarentay cinco minutos del dia de la fecha.-

C. Lucio Fernindez Gonzilez,
Primer Sindico.

C. José Janitzio Soto Elguera,

Tercer Sindico.

C. José Eduardo Cisneros Valencia,
Presidente Municipal por ministerio de ley.
C. Jestis Guillermo Nufiez Curry,
Segundo Regidor.

C. Reyna Sofia Mata Estevez,
Quinta Regidora.

C. Gildardo Gonzailez Martinez,
Sexto Regidor.

C. América Asela Herndndez Salgado,
Octava Regidora.

C. Myriam Alaska Echegoyen Lopez,
Novena Regidora.

C. José Agustin Sudrez Mejorada,
Décimo Regidor.

C. Oscar Moreno Moreno,

Décimo Segundo Regidor.

C. José Desiderio Torres Barrédn,
Décimo Tercer Regidor.

C. Estela Alvarado Jacco,
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Décima Cuarta Regidora.

C. José Luis Cortés Trejo,

Décimo Quinto Regidor

C. Alvaro Orta Puente,

Décimo Sexto Regidor.

C. Carlos Guerra Ramirez,

Décimo Séptimo Regidor

C. Miguel Angel Ramirez Miguel,
Décimo Octavo Regidor.

C. Arturo Saavedra Cruz,

Décimo Noveno Regidor.

Lic. Francisco Edgar Lépez Gonzilez,
Secretario del Ayuntamiento.” (sic)

De la simple lectura de lo anterior se aprecia que el sujeto obligado, aprobé la
transmisién en forma definitiva y total a favor de la persona moral denominada
“Viabilis Infraestructura S.A. de C.V.”, los derechos del titulo de concesién ntimero

“13MEX106197/26EAGR02”, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil dos, para

explotar, usar o aprovechar causes, vasos, zona federal o bienes nacionales a cargo de
la Comision Nacional del Agua, por una superficie de 451,800.00 metros cuadrados que
le fue otorgado por el Poder Ejecutivo Federal, a través de la Comisién Nacional del
Agua, en el que se estipuld que el cesionario otorgaria una contraprestacién econémica
equivalente al calculo respecto de un porcentaje de 5 al millar mas I.V.A., sobre las
cuotas de peaje que se cobre en la autopista, calculado en forma proporcional a los 6

km correspondientes al tramo de Puente de Vigas a la Calzada Vallejo.
Es decir, se demuestra que la empresa “Viabilis Infraestructura S.A. de C.V.”, otorgd

al sujeto obligado una contraprestacién equivalente al calculo respecto de un

porcentaje de 5 al millar mas I.V.A., sobre las cuotas de peaje que se cobre en la
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autopista, calculado en forma proporcional a los 6 km correspondientes al tramo de
Puente de Vigas a la Calzada Vallejo, luego entonces dicha informacién es de
caricter ptiblico y por ende es susceptible de entregarse, en especifico los
documentos en donde conste el pago de dicha contraprestacién que el sujeto

obligado recibid.

Cabe sefialar que en la misma acta de cabildo se estipul6 fehacientemente la atribucién
para la Tesorerfa Municipal, en la que esta debe informar semestralmente al

Ayuntamiento el monto de los ingresos adquiridos.

Por lo tanto el sujeto obligado, pudo haber contado con la informacién relativa a los
ingresbs obtenidos proveniéntes de la contraprestécién econdmica equivalente al
calculo respecto de un porcentaje de 5 al millar mas I.V.A., sobre las cuotas de peaje
que se cobre en la autopista, calculado en forma proporcional a los 6 km
correspondientes al tramo de Puente de Vigas a la Calzada Vallejo, cabe resaltar que la
documentacién originada con la captacién de dichos ingresos, es 1o que requirié el hoy
recurrente, consistente en: “...recibos, depositos, POLIZAS DE INGRESOS, facturas, etc.
CORRESPONDIENTE AL CUMPLIMIENTO, DESDE SU INAUGURACION DE LA
AUTOPISTA RIO DE LOS REMEDIOS (Tramo Puente de Vigas- Vallejo) HASTA LA FECHA, POR
LA EMPRESA VIABILIS INFRAESTRUCTURA S. A DE C.V. DEL CONTRATO DE

TRANSMISION TOTAL DE CONCESION CELEBRADO CON EL MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA, MEXICO, EL 13 DE JULIO DEL ANO 2006...” (sic)

Ahora bien, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios, establece en sus fracciones XI y XII, lo siguiente:
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XI. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores piiblico, social y privado;

Por ende la informacién relativa a la concesién hecha a la empresa VIABILIS
INFRAESTRUCTURA S.A DE C.V, es informacién de caracter ptiblico y por ende es

susceptible de ser entregada.

Cabe destacar que en la contestacién el sujeto obligado manifesto:

Cen fundamento en lo previstc por el articulo 37 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativos para el Estado de México v en los numerales 3 v 7 fraccién IV de 1z Leyv de
Transparencia v Acceso a la Informacidn Pu.olec:: del Esnado ce Mmr'm: ¥ Municipios v en
atancidn 3 su oﬁao namere PMIUTAIN/00417/2015, de fechz Q7 de abril dcl 2018, on
seguimiento & SATMEX: Q0188 /TLALNEPAIPS 2015 e 1'11‘01’1*‘10 @ Usted que

Despusgs de haber realizado Iz blsqueda exhaustiva en nuesiros archives, no se encoentraron

anraceder?as docurmanics © datos respecio a2 la informadidn scoliciteda, lo gue hago de su

onocimienta en términos de lo dispuesto por los articulos 11 v 41 de s Lay de
rarsyarfmrla v Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Maxico y Municipics.

De donde se aprecia que el sujeto obligado ha llevado a cabo una btisqueda exhaustiva
de dicha informacién, sin embargo, informé que no encontrd antecedentes,

documentos, o datos respecto de la informacién solicitada.

Cabe destacar que el sujeto obligado pudo poseer o0 administrar en algtin tiempo la
informacion que se le solicita y posteriormente la destruyé o extravio, ahora bien, es de
destacar que este drgano garante de la transparencia no tiene las atribuciones para

determinar si la informacién proporcionada por el sujeto obligado es real o fidedigna,
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sin embargo, si cuenta con las atribuciones para observar que el derecho de acceso a la
informacién no haya sido vulnerado, y eso abarca al proceso de acceso a la informacién
contenido en la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios y en los Lineamientos Para La Recepcidn, Tramite Y Resolucion
De Las Sclicitudes De Acceso A La Informacién Ptblica, Acceso, Modificacién,
Sustitucion, Rectificacién O Supresién Parcial O Total De Datos Personales, Asi Como
De Los Recursos De Revision Que Deberan Observar Los Sujetos Obligados Por La Ley
De Transparencia Y Acceso A La Informacién Publica Del Estado De Méxice Y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de

octubre de dos mil ocho.

De tal suerte que no basta que el sujeto obligade manifieste que no cuenta con la

informacién que, como ha quedado demostrado pudo haber tenido, sino que debio

llevar a cabo la declaratoria de inexistencia la cual conlleva una serie de pasos a seguir

contenidos en la normatividad a continuaciéon enunciada:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrin las siguientes funciones:

VIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan
las unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

CUAREATA Y CUATRO.« Cuando a formacign soltada n exisa an s achivos de St Obligad o responsatle el Unidad e
Infornaciim cberd furaar 3 solicud f Gom’ d Infomsacidn para su andlissy resolciny,en su caso, declaatona de nexistencia

CUARENTA Y CINCO.- L2 caclratoria e nevistencia que emfa f Comié para Ja Geteminackin de Inessienca ep sus arhivs e I
nformaciée Soliofada deDerd precsar
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a) Lugar y fecha de a resolucicn,

b I ngmbre del solcant;

¢) La nfomacion solichada;

d) El fundamento y motive por el cual se detemning que la nformnacidn solcada o obra ¢4 sus achivs;
4 Elnimero de acuerdo amiis;

f) Hacer de) conocimiento al solciante g que liane el derecho 8 interponer el recurse de revisin respect’wo,’en ¢l tmino de 15
+ fas bl cortados  paride ia iguiete e e haya surtido sus efects anotficacidn e dcha resolcign, ¥

g Los nobes y fimas autdgratas de Lo infegrantes del Comité e Iformacion

Tal'y como se aprecia la declaratoria de inexistencia debe contener los requisitos antes
listados, debiendo llevar a cabo una bisqueda dentro de las unidades administrativas
del sujeto obligado (sujetos habilitados) de la informacién que requiere el recurrente, y
una vez hecho aquello, el comité de informacién deberé emitir la declaratoria, con las

formalidades antes enunciadas.

Por todo lo anteriormente expuesto, se Modifica la contestacién del sujeto obligado y
se ordena la entrega de la declaratoria de inexistencia de la documentacién en la que
consten los ingresos obtenidos por el sujeto obligado provenientes de la
contraprestacion econdmica que le entregaria el cesionario, equivalente al calculo
respecto de un porcentaje de 5 al millar mas I.V.A.,, sobre las cuotas de peaje que se
cobren en la autopista, calculado en forma proporcional a los 6 km correspondientes al

tramo de Puente de Vigas a la Calzada Vallejo.
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Por 4ltimo, respecto de la temporalidad de la informacién que ha de ser entregada, es
necesario destacar lo que el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios

establece en sus articulos 342 y 344, que rezan:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en materia de planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizaré
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacién, programacién,
presupuestacién, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el
marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades administrativas
registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y
conservacion de las dependencias, entidades piblicas y unidades
administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicién del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de control interno,
por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente
al que corresponda, en el caso de los municipios se haré por la Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.”

Tal y como se aprecia los registros contables deberan permanecer en custodia de los
municipios, en especifico de la Tesoreria, por un término de cinco afios contados a

partir del gjercicio presupuestal siguiente al que corresponda, ahora bien, toda vez que
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el hoy recurrente solicité los recibos, depésitos, pélizas de ingresos, facturas, etc. -
[sobre la contraprestacién econdmica que la empresa “VIABILIS INFRAESTRUCTURA
S.A DE C.V.” le otorga al sujeto obligado por concepto de cuotas de peaje de la
autopista Rio de los Remedios, tramo Puente de Vigas-Vallejo], es de sefialar que dicha
documentacién es de naturaleza contable, luego entonces el sujeto obligado tiene la

obligacion de resguardarla por el periodo legal de cinco afios.

Ahora bien, tomando en consideracién que el hoy recurrente manifesfé entro otras
cosas lo siguiente: “...DESDE SU INAUGURACION DE LA AUTOPISTA RIO DE LOS
REMEDIOS (Tramo Puente de Vigas- Vallejo) HASTA LA FECHA, POR LA EMPRESA
VIABILIS INFRAESTRUCTURA S.A DE C.V. DEL CONTRATO DE TRANSMISION
TOTAL DE CONCESION CELEBRADO CON EL MUNICIPIO DE TLALNEPANTLA,
MEXICO, EL 13 DE JULIO DEL ANO 2006...” (sic).

Por ende, es de sefialar que la obligacién legal con la que el sujeto obligado cuenta
para el resguardo de la documentacién contable, respecto de lo solicitado lo es los
ultimos cinco ejercicios fiscales, que en especifico es del ejercicio fiscal de dos mil diez,
(entendido desde el primero de enero), hasta el siete de abril de dos mil quince, toda
vez que la solicitud de informacién que nos ocupa fue presentada dicha fecha, por lo
tanto la declaratoria de inexistencia serd por el periodo antes referido, por preverlo asf

el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

En tales consideraciones, lo procedente es Modificar la respuesta, respecto de la

solicitud niimero 00188/TLALNEPA/IP/2015, y por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

Primero.- Se MODIFICA la respuesta impugnada, para el efecto de ordenar al Sujeto

Obligado a que haga entrega al recurrente:

e La declaratoria de inexistencia emitida por el Comité de Informacion de la
documentacién en la que consten los ingresos obtenidos por el sujeto obligado
provenientes de la contraprestaciéon econdémica que le entregaria el cesionario,
equivalente al calculo respecto de un porcentaje de 5 al millar mas I.V.A., sobre
las cuotas de peaje que se cobren en la autopista, calculado en forma
proporcional a los 6 km correspondientes al tramo de Puente de Vigas a la
Calzada Vallejo. Dicha Declaratoria correspondera al periodo del primero de
enero de dos mil diez al siete de abril de dos mil quince. (Fecha ésta tltima en
que se presento la solicitud de acceso a la informacién.) Esto, por los motivos y

fundamentos expuestos en-el Considerando Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacion del Sujeto Obligado.
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TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del recurrente, la presente resolucion y
el Informe de Justificacién; asi como, que en caso de considerar que la presente
resolucion le causa algtn perjuicio, podrd promover el Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA: EVA

ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN

z

LA VIGESIMA SEGUNDA SES RDINARIA CELEBRADA EL DIECISEIS DE
JUNIO DE DOS MIL QUIXCE, ANTE LANSECRETARIA TECNICA DEL PLENO

CATALINA CAMARILL® ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dieciséis de junio de dos mil quince;emitida en

el recu%derevisién 00880/INFOEM/IP/RR/2015.
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