Recurso de revision: 01228/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, de primero de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01228/ INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. [ GGG - o

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento
de Nezahualcéyotl, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar

la presente resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El diecisiete de marzo de dos mil quince, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién puablica registrada con el nimero
00090/NEZA/TP/2015, mediante la cual solicitd acceder a la informacidon que se
indica en el anexo a la solicitud de informacidn, la que se inserta:

“Solicito la lista de los nombres completos, con nombre y apellidos de

las personas integrantes de la denominada RED Aurora, asi como la

funcién, cargo y trabajo publico para la que fueron contratados. Esto
bajo el cargo del H Ayuntamiento de Ciudad Nezahualcdyotl.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. Del expediente electrénico se advierte que el catorce de abril de dos mil quince,

EL SUJETO OBLIGADQO, notificé la siguiente prorroga para entregar la respuesta.
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“NEZAHUALCOYOTL, México a 14 de Abril de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00090/NEZA/IP/2015

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
se le hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para
atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias en
virtud de las siguientes razones:

Nezahualcdyotl, Estado de México al4 de abril del 2015.

C.
PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccién IV y 46
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, en relacién con su Solicitud de
Informacién Puablica identificada con el numero de folio
00090/NEZA/IP/2015, me permito informarle que en virtud de que el
servidor puiblico habilitado para atender su solicitud siendo el C.D.

Enlace de la Direccién de
Desarrollo Social con la UTyAIPM, quien solicita prérroga para su
atencién, mediante oficio SSPM/034/0015. Por lo que se amplia el
término para la atencién de su solicitud de informacién ptblica por
siete dias habiles mas, lo que se hace de su conocimiento para todos
los efectos a que haya lugar.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (sic).
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TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE.
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ITI. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la respuesta a la solicitud de

informacién publica.

IV. Inconforme con esa falta de respuesta, el trece de julio de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el numero de expediente 01228/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expreso como:
Acto impugnado:

“Solicité lo siguiente: "Solicito la lista de los nombres completos, con
nombre y apellidos de las personas integrantes de la denominada
RED Aurora, asi como la funcién, cargo y trabajo publico para la que
fueron contratados. Esto bajo el cargo del H Ayuntamiento de Ciudad
Nezahualcdyotl.". El dia 23 de abril del presente afio, venci6 el plazo
para que me fuera entregada la informacién solicitada. NO se me ha
entregado hasta el dia de hoy 11 de julio. Es decir, casi tres meses
después. Cabe sefialar que el plazo legal para el recurso de revisién
no ha fenecido en razén de que el sistema lo mantiene en suspenso.
Afiado que el ocultamiento de la informacién ya es un acto reiterado
de parte del sujeto obligado, razén por la cual, solicito que sea
sancionado en los términos que marca la Ley. Solicito, asimi

nado, en el mismo orden de ideas, que la prérroga
del plazo se hizo fuera de los tiempos permitidos por la ley. Debi6
hacerse el dia 13 de abril y la misma se hizo el dia 14, un dia después
del plazo legal, tal y como se puede ver en la pagina electrénica.
Solicito que el sujeto obligado sea sancionado de acuerdo a la ley.
Solicito, por supuesto, que la peticion original sea cumplida en todos
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sus términos, asi como las sanciones derivadas de la solicitud
originaria, a la brevedad.” (sic)

Motivo de inconformidad:
“Incumplimiento de la peticién originaria.”(sic).

V. El quince de julio de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO envio el siguiente

informe de justificacién:

“NEZAHUALCOYOTL, México a 15 de Julio de 2015
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00090/NEZA/IP/2015

Nezahualcdyotl, Estado de México a 15 de Julio del 2015.

DRA. JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE.

Por este medio y con fundamento en los numerales sesenta y siete y
sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
Acceso, Modificacidn, Sustitucidn, Rectificacion o Supresioén Parcial o
Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
vengo a presentar informe justificado respecto de la solicitud de
informacion ptiblica niimero de folio 00090/NEZA/IP/2015 a la que le

recayé  recurso de revision nimero de  expediente
01228/INFOEM/IP/RR/2015, en los siguientes términos:

A fin de atender la solicitud de mérito se turné para su atencién a los
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servidores publicos habilitados competentes en tiempo y forma, tal y
como consta en el expediente electrénico formado al efecto, siendo
dichos servidores ptiblicos habilitados el Director de Administracién
y Director de Desarrollo Social.

Ahora, en razén de la inconformidad del peticionario, me permito
hacer de su conocimiento el informe rendido por el Lic. Miguel Angel
Miranda Rodriguez, Director de Desarrollo Social, quién emite
informe de justificacién mediante OFICIO: DDS/633/2015, mismo que
acomparfio al presente de manera digital y que consta de una foja util
escrita por uno solo de sus lados.

Lo que se hace de su conocimiento para todos los efectos a que haya
lugar, sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL

ATENTAMENTE

T.5.U. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL” (sic).
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Nezahualcdyotl, México ¢ 13 de Jufico de 2015

Oficlo DD$/633/0015

TSU. LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
PRESENTE.
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VI. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisidn, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud 00090/NEZA/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisidn se presentara por escrito ante la

Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio

del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en

atencion a los siguientes argumentos:

La solicitud de acceso a la informacion publica fue presentada el diecisiete de
marzo de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, por el articulo 46 de la ley en cita, para dar respuesta a
aquélla transcurrié del dieciocho de marzo al catorce de abril del mismo afio, sin
contar el veintiuno, veintidds, veintiocho, veintinueve de marzo, cuatro, cinco,
once ni doce de abril de dos mil quince, por corresponder a sabados y domingos; ni
del treinta de marzo al tres de abril de este afio, en atencién fueron inhabiles
conforme al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

México “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

Pagina 11 de 34




[Tt

& Recurso de revision: 01228/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de
Nezahualcoyotl
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

& Sujeto obligado:

nn!mo\kw | v
yMI

En tanto que el plazo de siete dias de prérroga para entregar la respuesta a
solicitud de informacién publica transcurrié del quince al veintitrés de abril del
dos mil quince, sin contar el dieciocho, ni diecinueve de abril del presente afio, por

corresponder a sabado y domingo respectivamente.

Sin que del expediente electrénico se obtenga que se hubiese notificado a EL

RECURRENTE la respuesta a la solicitud de informacién pablica.

Por consiguiente, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia
otorga a EL RECURRENTE para presentar recurso de revision transcurrié del

veinticuatro de abril al dieciocho de mayo de dos mil quince, sin contar el

_veinticinco, veintiséis de abril, dos, tres, nueve, diez, diecisiete, ni dieciocho de

mayo del mismo afio, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente; ni
el uno, ni cinco de mayo de dos mil quince, en virtud de que fueron inhabiles

conforme al referido calendario.

En ese sentido al considerar la fecha en que se presenté la solicitud de informacién
publica, asi como el dia en que se registrd el recurso de revisidn, que fue el trece de
julio de dos mil quince, es evidente que este medio de impugnacién, fue
presentado fuera del plazo concedido por el articulo 72 de la ley de la materia;
pero, considerando que en el caso concreto, EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en
notificar la respuesta a la solicitud de informacién publica; en consecuencia, se
estima que la solicitud fue negada, en términos de lo dispuesto por el tercer
parrafo del articulo 48 de la referida ley; por lo tanto, se actualiza la figura juridica
denominada negativa ficta y atendiendo que la referida legislacion no establece

plazo para promover el recurso de revisién derivado de un procedimiento de
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acceso a la informacion publica; por consiguiente, se concluye que el medio de

impugnacion al rubro anotado, fue presentado oportunamente.

En sustento a lo anterior, es aplicable el CRITERIO 0001-15 emitido por el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial
del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil

quince, que dice:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece
que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dfas establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entendera por negada la solicitud y podra interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento
legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de
revisién a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién
alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa
negativa podra ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del
Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el
plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccién I del articulo 71 de la ley de

la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:
Se les niegue la informacidn solicitada;
IL...
I
IN..*
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de

revision, en aquellos casos en que se niegue la informacién solicitada.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a que EL
SUJETO OBLIGADO se abstuvo de entregar la respuesta a la solicitud de
informacién puablica, lo que se traduce en una negativa a proporcionar la

informacién publica solicitada.

Asimismo, del analisis al recurso de revision se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente precisar que de la solicitud de informacién publica, se obtiene que EL
RECURRENTE solicité la lista de los nombres completos, con nombre y apellidos
de las personas integrantes de la denominada RED Aurora, asi como la funcion,

cargo y trabajo publico para la que fueron contratados.
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nela, Aeoosa a la Informaean Pbliea y

EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en notificar l+a respuesta la solicitud de

informacién publica.

Del analisis integro al recurso de revisién, se obtiene que sintesis EL
RECURRENTE aduce como motivo de inconformidad que SUJETO OBLIGADO no
ha entregado la respuesta a la solicitud de informacién publica, por lo que solicita

sea sancionado en términos de ley.

Es infundado el motivo de inconformidad relativo a que se sancione a EL SUJETO

OBLIGADO en términos de ley, por no entregar la informacién solicitada.

Con la finalidad de justificar lo anterior, es necesario citar la fraccidon XII, del
articulo 60, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 60. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

(...)
XII. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o
equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley;

(.)"

Asi, de la transcripcion que antecede, se advierte sin lugar a dudas que el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, esta facultado para hacer del
conocimiento de los drganos de control interno de cada sujeto obligado, las
infracciones en que éste incurra; pero, no obstante ello, esta facultad no se ejerce al

resolver el recurso de revision.
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Lo anterior es asi, en atencién a que conforme a lo dispuesto por el articulo 71, de
la ley de la materia, el recurso de revision sélo procede en contra de aquellos actos

en que:
a) Seniegue la informacidn solicitada.

b) La informacién entregada sea incompleta o no corresponda a la

solicitada. O bien, que

¢) El particular considere que la respuesta que le fue entregada, es

desfavorable a su solicitud.

Supuestos entre los que no encuadra la facultad ya comentada, es decir que el
Pleno de vista a los érganos de control interno de los sujetos obligado, por posibles
infracciones a la ley de transparencia; por ende, se afirma que el tema materia de

estudio, no es propio de un recurso de revisidn, sino de un procedimiento diverso.

En efecto, es de destacar que el recurso de revisién previsto en la ley de
transparencia, constituye un medio de defensa que la citada legislacién, concede a
los particulares que se estimen agraviados ante una respuesta, falta de ella, o una

respuesta incompleta de los sujetos obligados.

Luego, mediante el recurso de mérito, el recurrente expresa el agravio que su
parecer le causa el acto que impugna, motivo por el cual el Pleno de este Instituto,
previo el trémite de este medio de impugnacién, al emitir la resolucién
correspondiente tiene el deber de analizar los motivos de inconformidad expuestos

por el recurrente, pero tinica y exclusivamente al tenor de la materia de la solicitud.
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Sujeto obligado:

Dicho en otra palabras, el Pleno de este Instituto, al emitir resolucién en el recurso
de revision tiene el deber de analizar si la informacién solicitada constituye
informacidn que el sujeto obligado genera, posee o administra en el ejercicio de sus
funciones; aclarado ello, analizard considerando lo anterior, si la respuesta
entregada al sujeto obligado es congruente y exhaustivo con lo solicitado; esto es, si
la informacion entrega constituye la solicitada por el recurrente, en caso contrario
ordenara su entregada. Para el caso de que el acto impugnado, constituya una
negativa ficta, de igual manera estudiara la naturaleza juridica de la informacién,
para arribar a la misma conclusiéon. En casos similares acontecera cuando se
impugne una respuesta incompleta, pues en este supuesto, el Pleno analizara si la
informacién entregada conforma el total de la solicitada. Todo lo anterior, su caso
en version publica, ello para el caso de que aquélla contenga datos susceptibles de

ser testados

Bajo estas consideraciones, se concluye que mediante el recurso de revision el
Pleno de este Instituto, analiza la solicitud de informacion publica y la resolucién
impugnada, a la luz de los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente;
sin embargo, ello no implica que al emitir resolucion en el referido medio de
impugnacion, el Pleno de este Instituto, esté en posibilidades de ejercer cualquiera
de las facultades que le confiere el articulo 60, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pues, éstas sélo las

podré ejecutar mediante un procedimiento distinto al recurso de revision.

Pagina 17 de 34




Recurso de revisidn: 01228/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de
Nezahualcdyotl
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

e
==
2 =
iz - uﬂ
B2 @t.
g3
E: N

A

Sexto. Es fundado el motivo de inconformidad que relativo a que SOJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud de informacion

publica.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los articulos
2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

()

V. Informacién Puablica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(o

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

(o<}

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la
informacién que generen en el gjercicio de sus atribuciones.

(‘ [ .)’f
Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es

indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
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ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacién publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacion publica,

privilegiando el principio de maxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacién publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en medios escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos; en términos de lo
previsto por la fraccion XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Lo

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesidén de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboraciéon. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos; y

()"

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos

Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informaciéon no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el
sujeto obligado debera entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este
sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacidn, o bien pareciera
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una
expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
algtin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del
mismo al solicitante.

Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Proteccion Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretarfa de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y -

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Sigrid Arzt Colunga”
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Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADQO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacion solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
o investigaciones, en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la
informacion publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacién corresponderé al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacion publica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacidn publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
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de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacién

con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se

encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazabal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de

CV.-

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - Jacqueline

Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidad

Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard

Mariscal”
No obstante lo anterior, es de destacar que no constituye impedimento para los
sujetos obligados procesar, sintetizar, efectuar investigaciones o calculos en su
intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica; esto es asi, en
atencién a que el articulo 41 de la ley de la materia, establece que los sujetos
obligados tienen el deber de entregar la informacién publica solicitada en la forma
en que la generaron, poseen o administran; sin embargo, el precepto legal en cita,
no prohibe a los sujetos obligados efectuar investigaciones, calculos, sintetizar o
procesar la informacién ptblica con el objeto de entregarla a quien la solicite; por
ende, a los sujetos obligados les asiste la facultad de practicar investigaciones,

calculos, sintetizar o procesar la informacién publica a efecto de entregarla a quien

la solicite a través de esta via.

En otro contexto, tomando en consideracion que del expediente electrénico que
nos ocupa, se obtiene que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en notificar la

respuesta a la solicitud de informacién publica de origen; por consiguiente, este
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Organo Garante procede al estudio de su naturaleza juridica; esto es, si la genera,

posee o administra en el ejercicio de sus funciones de derecho publico.

En este contexto, se cita los articulos 1, primer parrafo; 5, 48, fraccion I; y 49,
fracciones I, Il y IIT de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, que establecen:

ARTICULO 1.- Esta ley es de orden ptblico e interés social y tiene
por objeto regular las relaciones de trabajo, comprendidas entre los
poderes ptiblicos del Estado y los Municipios y sus respectivos
servidores ptblicos.

()

ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones ptiblicas
y sus servidores publicos se entiende establecida mediante
nombramiento, formato tinico de movimiento de personal, contrato o
por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacidn
personal subordinada del servicio y la percepcién de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones publicas estaran
representadas por sus titulares.

s

ARTICULO 45.-Los servidores publicos prestaran sus servicios
mediante nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos
de Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo.

C

ARTICULO 48. Para inidiar la prestacion de los servicios se requiere:
[. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato
tmico de Movimientos de Personal;

s )

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de
Movimientos de Personal de los servidores publicos deberan
contener:

I. Nombre completo del servidor ptiblico;

Il. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y
lugar de adscripcidn;

[II. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores ptblicos
generales o de confianza, asi como la temporalidad del mismo;
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De los preceptos legales insertos y en lo que al tema interesa, se obtiene que las
relaciones de trabajo existentes entre los municipios y sus servidores publicos, se

regulan conforme a la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios.

Luego la relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos, se considera establecida a través de nombramiento, formato tnico de
movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcion de un

sueldo.

Por otra parte, es de destacar que el nombramiento, contrato o formato tnico de
Movimientos de Personal expedidos por quien estuviere facultado legalmente para
extenderlo, constituye requisito indispensable a efecto de que los servidores

publicos estén en posibilidades de prestar sus servicios.

Entre los requisitos de los nombramientos, contratos o formato unico de
Movimientos de Personal de los servidores publicos, se encuentran su nombre
completo, el cargo para el que fue designado, la fecha de inicio de sus servicios,
lugar de adscripcion, el caracter del nombramiento, ya como servidores publicos

generales o de confianza, asi como la temporalidad del contrato.

Bajo estas consideraciones, este Organo Colegiado arriba a la plena conviccién de
que para que los servidores publicos del Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, estén

en posibilidades de prestar sus servicios, necesariamente les fue expedido
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nombramiento, contrato o formato tinico de movimiento de personal; documentos
en que constan entre otros datos el nombre completo del servidor publico, el cargo
para el que fue designado, la fecha de inicio de sus servicios, lugar de adscripcién,
el caracter del nombramiento, ya como servidores publicos generales o de

confianza, asi como la temporalidad del contrato.

En esta misma tesitura, se cita los articulos 42, fraccién V, nimeros 1 y 12 del
Bando Municipal de Nezahualcdyotl; 21, fracciones V y VIIL; 44, 45, fracciones VII,
VII, IX y XVII; 50, 51, fracciones I y II del Reglamento Orgénico de la

Administracion Pablica Municipal de Nezahualcdyotl, que prevén:

“Articulo 42.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion
Plablica Municipal, el Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes
Dependendas de la Administracién Puablica:

-

V. Direcciones de:

1. De Administracién.

()

12. De Desarrollo Social.

.y

“Articulo 21. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el Ayuntamiento sera auxiliado por las siguientes
dependencias:

o)

V. Direccion de Administracién;

(...)

VIIL Direccién de Desarrollo Social;

(...)

Articulo 44. La Direccién de Administracién es el area encargada de
dar soporte material, técnico, humano, administrativo, organizacional
e informatico, a los servidores Publicos de la Administracion
Municipal.

()
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Articulo 45. La Direccién de Administraciéon tendré las siguientes
atribuciones:

(..

VIIL. Seleccionar, contratar, capacitar y supervisar al personal de la
Administracion  Ptblica Municipal, previa autorizaciéon del
Presidente Municipal y del Ayuntamiento, de acuerdo con los
lineamientos vigentes y los que establezca el presente Reglamento;
VIIL Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y
jubilaciones, de los servidores puiblicos de la Administracién Publica
Munidpal;

[X. Actualizar el registro de los servidores ptablicos;

()

XVIL Solicitar los nombramientos de los servidores publicos de las
Dependencias de la Administracién Pablica Municipal;

(.

Articulo 50. La Direccién de Desarrollo Social es la dependencia
encargada de planear coordinar, dirigir y evaluar la politica en
materia de desarrollo social de infraestructura y reforzamiento
educativo, asi como vincular las prioridades, estrategias y recursos
para elevar el nivel de vida de la poblacién més desprotegida en el
municipio.

finad

Articulo 51. A la Direccién de Desarrollo Social, le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

(o

I. Proponer y coordinar las acciones para el crecimiento social en
igualdad de circunstancias de los habitantes del municipio;

[I. Disefiar politicas y programas de desarrollo social , para atender
las necesidades basicas de la poblacién;

Ca¥?

De los preceptos legales insertos, se obtiene que para el cumplimiento de las
funciones del Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, se auxilia tanto de la Direccion de

Administracién, como la de Desarrollo Social.

Es de destacar que la Direccion de Administracion, constituye area encargada de

dar soporte material, técnico, humano, administrativo, organizacional e
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informatico, a los servidores publicos de la administracién municipal; por ende,
entre sus atribuciones se encuentra las relativas a: seleccionar, contratar, capacitar
y supervisar al personal de la administracién piblica municipal, previa
autorizacién del Presidente Municipal y del Ayuntamiento; tramitar los
nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones, de los servidores
publicos de la administracién publica municipal; actualizar el registro de los
servidores publicos, de la misma manera que solicitar los nombramientos de los

servidores publicos de las referidas dependencias.

Mientras que la Direccion de Desarrollo Social, es la dependencia encargada de
planear coordinar, dirigir y evaluar la politica en materia de desarrollo social de
infraestructura y reforzamiento educativo, asi como vincular las prioridades,
estrategias y recursos para elevar el nivel de vida de la poblaciéon méas desprotegida
en el municipio; entre sus facultades, se encuentra: proponer y coordinar las
acciones para el crecimiento social en igualdad de circunstancias de los habitantes
del municipio; asi como disefiar politicas y programas de desarrollo social , para

atender las necesidades basicas de la poblacién.

Por otra parte, de la pagina oficial del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl —

http://www.neza.gob.mx/-, se obtiene la siguiente imagen: - - - - - - - - - - - - - - - - __
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En este contexto, la imagen que antecede permite a este Organo Colegiado arribar

a la plena conviccion de que en el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, se desarrollan

y ejecutan apoyos sociales, entregados por la denominada “Red Aurora”.
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Los argumentos expuestos permite a este Cuerpo Garante concluir que los apoyos
sociales en el Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, son ejecutados, entre otros por la
denomina “Red Aurora”; por lo tanto, si los referidos apoyos son planeados y
organizados por el citado municipios, en evidente que quienes forman parte de la
citada red, son servidores publicos del Ayuntamiento de Nezahualcéyotl; y
atendiendo a que entre las funciones de la Direccion de Administracion se
encuentran entre otras funciones las relativas a seleccionar, contratar, capacitar y
supervisar al personal de la administracién publica municipal, previa autorizacién
del Presidente Municipal y del Ayuntamiento; tramitar los nombramientos,
remociones, renuncias, licencias y jubilaciones, de los servidores publicos de la
administracién publica municipal; actualizar el registro de los servidores publicos,
de la misma manera que solicitar los nombramientos de los servidores publicos de
las referidas dependencias; en consecuencia, la informacién solicitada es de
caracter publico, toda vez que la genera, posee y administra EL SUJETO
OBLIGADO en el gjercicio de sus funciones de derecho publico; por consiguiente,
se actualiza el supuesto juridico previsto en los articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, razdn suficiente para ordenar su entrega a quien la solicite via derecho

de acceso a la informacion publica.

Ahora bien, tomando en consideracién que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en
entregar la respuesta a la solicitud de informacién publica; por lo tanto, es evidente
que vulnero en perjuicio de EL RECURRENTE su derecho de acceso a la
informacidn publica; en consecuencia, a efecto de resarcir este derecho subjetivo, se

ordena a aquél a entregar a éste via EL SAIMEX y en versién publica el o los
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documentos de donde se obtenga la lista con los nombres completos; esto es,
nombre y apellidos de las personas integrantes de la denominada RED AURORA,

asi como la funcién, cargo y trabajo ptiblico para la que fueron contratados.

Luego, la versién publica ordenada, tendré por objeto omitir, eliminar o suprimir
la informacién personal de los funcionarios como registro federal de
contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, domicilio particular, niimero de teléfono privado o cualquier

otro dato que ponga en riesgo la vida, seguridad y salud de cualquier persona.

En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos de los articulos
4, fraccion VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de Meéxico y Municipios; por consiguiente, se trata de informacién

confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados.

En este contexto, el hecho de que la informacién publica solicitada contenga datos
personales susceptibles de ser protegidos mediante su versién ptblica, ello no
implica que esta circunstancia opere en automatico, sino que es necesario que el

Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADOQ emita acuerdo de clasificacién.

Lo anterior es asi, toda vez que de la interpretacién sisteméaticamente a los articulos
19, 25 fraccion I, 29 y 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, numerales CUARENTA Y
SEIS, asi como CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién,

Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
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Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, PRIMERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de los
Criterios para la clasificacién de la informacién Publica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion Pablica del
Estado de México, se concluye que para que la clasificacién de la informacion
pueda surtir todos sus efectos juridicos, es necesario que se efectiie mediante el
acuerdo del Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, el cual ha de

cumplir con los siguientes requisitos:

El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso de los
municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el responsable o
titular de la unidad de informacién, asi como por el titular del érgano de control

interno.

El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el tinico competente, para

aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.

Para el supuesto de que la informacién solicitada se trate de informacién
confidencial, el titular de la Unidad de Informacion, lo turnard al Comité de

Informacién, para su analisis y resolucion.

El acuerdo de clasificacién que emita el Comité de Informacion, debera estar
fundado y motivado, por tanto se expresard un razonamiento logico que
demuestre que la informacién se subsume en la hipotesis prevista en la fraccion I

del articulo 25 de la ley de la materia.
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El acuerdo de clasificacién, debera contener ademas los siguientes requisitos: lugar
y fecha de la resolucion, nombre del solicitante, la informacion solicitada, el
numero de acuerdo del Comité de Informacidn, el informe al solicitante que tiene
el derecho de interponer el recurso de revision y el plazo para interponerlo, los

nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Acuerdo de dlasificacién que EL SUJETO OBLIGADO, ha de notificar a EL
RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccion VII; 71, fraccién IV; y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de

inconformidad analizado en el Considerando Sexto de esta resolucidn.

Segundo. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informaciéon publica con folio 00090/NEZA/IP/2015; esto es, entregue a EL
RECURRENTE via EL SAIMEX el o los documentos de donde se obtenga:

“1. La lista con los nombres completos; esto es, nombre y apellidos de

las personas integrantes de la denominada RED AURORA, asi como

la funcion, cargo y trabajo piiblico para la que fueron cmtos.%
ﬁ X
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2. Notifigue a EL RECURRENTE el acuerdo de clasificacion que

emita su Comité de Informacion.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacion de EL SUJETO
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, dentro del término de
tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucién, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de losy

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucion le causa algun perjuicio, podra @
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,X\
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL PRIMERO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARI

er Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria téanica del Pleno

i ﬂﬂf@em
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Esta hoja corresponde a la resolucién de primero de septiembre de dos mil quince, emitida
en el rec de revisién 01228/INFOEM/IP/RR/2015.

Pagina 34 de 34






