Recurso de revision: 01423/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: I
Suieto cbligado: Secretaria General de Gobierno

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, con fecha trece (13) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién

01423/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por — en su

caracter de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la Secretaria General de

Gobierno, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. El dia treinta y uno (31) de agosto de dos mil quince, ||| GGG
B o:csent6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,

SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, solicitud de acceso a la informacién
publica, registrada bajo el numero 00104/SEGEGOB/IP/2015, mediante la cual

solicito:

“De acuerdo a la constitucion politica solicito los documentos que avalen que los 5

comisionados del Infoent cumplen con los requisitos marcados”. (Sic)

» Elsolicitante ||| GGG o scial6 cualquier otro detalle

que facilite la blsqueda de la informacién.

o FEl solicitante — senalé como modalidad de

entrega de la informacion: Via SAIMEX
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2. El dia treinta y unc (31) de agosto de dos mil quince, el SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién en un documento que
consta de 9 fojas titiles y debido al ciimulo de informacién se omite adjuntarlo en su
totalidad, toda vez que, de dicho documento ya han tenido conocimiento las partes,

sin embargo, se adjunta a la presente resolucion las partes medulares de la respuesta:

“SE ENVIA RESPUESTA EN UN ARCHIVO, CUALQUIER PROBLEMA
CON LA RECEPCION DEL MISMO, FAVOR DE COMUNICARSE AL
TELEFONO (722) 2 14 92 02 EXT. 118.” (sic)

AN
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3 3, gulen pudiera poseer |2 informacion
gug usted reguicre es el Instituto de Transparencna y Acceso a la
Informacmn Publica del Estado de Mex,co y MUI"\I(‘!D]O'-‘- shora
bien, con fundamento en &l articuio 45 de I:_: LD 2n la materia, se e
”T'.“ g & ~ion de la misma
al Instituto de

Memco v Mun!tlplos ol
Acceso, ublcadas en r.utlt
C.P. 50000 :

01800 82

- M. EN D. ROSARIO ARZATE AGUILAR
DIRECTORA GENERAL

3. El dia tres (03) de septiembre de dos mil quince, ]
B inicrpuso recurso de revisién, impugnacién que hace consistir en lo

siguiente:
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a) Acto Impugnado:

“Niegan la informacion ya que la SECRETARIA debe tener documentos donde avalen lo que

pasa en las instituciones del Estado de México” (sic)
b) Razones o Moiives de Inconfermidad:

“No me dan la informacion” (sic)

4. E1 SUJETO OBLIGADO rindi6 informe de justificacion para manifestar
lo que a Derecho le asistiera y conviniera el dia ocho (8) de septiembre del afio en
curso, mismo que consta er 23 fojas ttiles y debido al cumulo de informacién se
omite adjuntar en su totalidad dicho documento, mostrando en la presente
resolucion tnicamente las partes medulares del mismo, sin embargo, se hace del
conocimiento del particular que la totalidad de dicho documento sera

proporcionado al momento de notificarle la presente resolucion.




Recurso de revisién:

," Recurrente:

Sujeto obligado:

Bt o Tray s ol nforimacion Pablica y
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Comisionado ponente:

01423/INFOEM/IP/RR/2015

Secretaria General de Gobierno

josé Guadalupe Luna Hernindez

C. SOLICITANTE
V5.

RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION NUMERO
O0104/SEGEGOE/IP/2015, EMITIDA
POR LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO

ASUNTO: INFORME DE JUSTIFICACION
RECURSO DE REVISION 01423/INFOEM/IP/RR/2015

LICENCIADO

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPAREMNCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

M EN D F?OSARIO ARZATE AGUILAR

2 INFORME DE JUSTIF%CACION,

¢ 13 respussta proporcionada por
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A USTED C. COMISIONADO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.
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5. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
fue remitido electrénicamente a este Instituto y registrado bajo el expediente namero
01423/INFOEM/IP/RR/2015 mismo que por razén de turno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucion al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

6. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 142,
143,146,149, 151, 153, 157, 158, y 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, fraccion IV, 72,
73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informécién Puablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

7. El medic de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
(15) dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd respuesta en el dia treinta y uno (31) de agosto de dos mil
quince, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia
primero (01) al veintiuno (22) de septiembre de dos mil quince; en consecuencia, si
presento su inconformidad el dia tres {03) de septiembre de dos mil quince, éste se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

8. Asi mismo, el escrito contiene el acto impugnado y las razones o motivos
en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al domicilio y a la firma o
huella digital, en el presente asunto no es aplicable, debido a que el recurso fue

presentado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
TERCERO. De las cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

9. Antes de entrar a la materia de la informacion solicitada, resulta
procedente analizar el contenido del articulo 43 de la Ley de Transparenciay Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, mismo que sefiala lo

siguiente:

Articulo 43.-La solicitud por escrito debera contener:
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[ El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, correc
electronico;

II. La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita;
II. Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacion; y
1V. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.

No se dard curso a las solicitudes que carezcan de los requisitos establecidos en la
fraccion primera de este articulo.

10. Claramente se advierte que dicho precepto legal contempla como
hipotesis lo relativo a las solicitudes que formulen los peticionarios por escrito, por
lo que consecuentemente, los requisitos que ahi mismo se establecen son tinicamente
para éstas, no asi para aquellas solicitudes que se formulen por medio del sistema

automatizado, en este caso el SAIMEX. .

11. Al respecto, cabe mencionar que el precepto que resulta aplicable
tratandose de solicitudes via SAIMEX es el 42 de la mencionada Ley, el cual dispone
que cualquier persona, podra ejercer el derecho de acceso a la informacién publica

sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés juridico.

12. Por otro lado, es de sefialar, que los requisitos de forma que deben
satisfacer los recursos de revision para su procedencia se encuentran previstos en
los articulos 72 y 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México, que se transcriben:

Articulo 72.- El recurso de revisidn se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacion correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de
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solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia

siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucidn respectiva.

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendrd:

I. Nombre y domicilic del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste

autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo

conocimiento del mismo;
[II. Razones o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente

por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso debera acompafiarse copia del escrito que contenga el acto

impugnado.

13. De lo anterior se advierte que, en los recursos que se presenten a través
del Sistema automatizado de solicitudes, como lo es el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), los requisitos que debe colmar el recurrente
para que pueda darse tramite a su recurso son: su nombre y domicilio, y en su caso,
la persona o personas que éste autorice para recibir notificaciones, el acto
impugnado, la Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento de éste, asi como las razones o motivos de la inconformidad; en el
entendido de que sdlo en aquellas que se presenten por escrito serd necesario,

ademas de lo anterior, la firma del recurrente o, en su caso, su huella digital.
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14. Bajo tales consideraciones, este érgano garante concluye que tanto la
solicitud de informacién, como el presente recurso, si cumplen en su totalidad con
las exigencias que marca la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, para su procedibilidad.

15. Sin ser dobice de lo anterior, debe considerarse que la citada Ley no
establece como supuesto para desechar cualquier recurso de revision que sea
presentado via SAIMEX, el no proporcionar el nombre; mas ain, no contempla
precepto alguno en torno a la figura del desechamiento, de ahi que se estime que
esta tltima determinacién es excepcional y aplicable siempre y cuando la deficiencia

de los recursos sea tan grave, que sea materialmente imposible de subsanar.

16. Por otro lado, y no menos importante, debemos considerar lo establecido
por los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince, dieciséis y diecisiete, fracciones I,
I y IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden pitblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn

serd earantizado por el Estado.
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los

Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn

por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y

oreanismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, dreanos

autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza recursos pitblicos

o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica

y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad

nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados

deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd Ia

declaracion de inexistencia de la informacidn.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

IIl. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso graiuito a la informacion piiblica, a sus datos

personales ¢ a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de

revision _expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos

especializados e imparciales gue establece ¢sta Constitucion.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado

Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecer.

El derecho a la informacion seri garantizado por el Estado. La ley establecerd

las previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de

este derecho.

Los poderes priblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizardn el acceso a la informacion piiblica y protegerdn los datos personales en los

términos que seriale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién puiblica, en el Estado de México se

regird por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad Estatal o Municipal,

asi_como _de los Organos auténomos, es puiblica y solo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima

publicidad;
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II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos

personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

[II. Teda persona, sin necesidad de acreditar interés aleuno o justificar su

utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos

personales o a la rectificacion de éstos;

1V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y

supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los

mismos, podran tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema

automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el oreano

garante en el ambito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un organo auténomo que garantice el acceso a la
informacion publica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes pitblicos y organos auténomos, el cual tendrd las facultades que establezca la ley
reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision interpuestos
por violaciones al derecho de acceso u la informacion puiblica. Las resoluciones del érgano

autonomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;”

17. Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las garantias para su proteccién, cuyo
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ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a les derechos humanos se interpretardn de conformidad

con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo

eii todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmmbito de sus competencias, tienen la obligacion

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.

18. De una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
1 e icr ’ . . -
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que, toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacién publica; es decir, dicho derecho fundamental exime, a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa, o bien, su interés en el asunto, lo que

posibilita para que, inclusive, la solicitud de acceso a la informacion sea anénima o

para que no contenga un nombre que identifique ai solicitante o que dé certeza sobre

su identidad.

19. Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor

referencia:
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“Acceso @ informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2%, 4° y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto
el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo

correspondiente.”

20. Por todo lo anteriormente expuesto, se estima que el requerimiento
relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad del recurso de revision,
previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado
de México y Municipios, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio su derecho humano de accesc a la informacién puiblica.

21. Aunado a ello, para el estudio de Ia materia sobre la que se resuelve el

recurso de revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere

promovido, en virtud de que tanto la Constitucidén Federal, como la Constitucién
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Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los

individuos para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién.

22. En tal virtud, este dérgano garante advierte que el limitar un derecho
humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la materia debe ser subsanada,

atenta en contra de su propia naturaleza.

23. Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se concluye que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revision, en términos de los articulos
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Meéxico, puesto que, se insiste, el acceso a la

informacion ptblica es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa.

24. En consecuencia, y a partir de una interpretacién de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
conforme con el contenido de la Constitucion Local y Federal, resulta posible sefialar
que basta con que el particular se encuentre legitimado en el recurso de revisién,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la
solicitud de acceso a la informacién publica que ahora se impugna, para que se

satisfagan los requerimientos al respecto y sea procedente proceder al andlisis y

resolucién del recurso presentado por ||| | G
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CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

25. Por lo que hace a la solicitud de informacién de Princess Princess
Princess en ella requirid: “De acuerdo a la constitucion politica solicito los
documentos que avalen que los 5 comisionados del Infoem cumplen con los

requisitos marcados”. (Sic)

26. Posteriormente, el SUJETO OBLIGADO, argumento que no es posible
dar respuesta a la solicitud de informacion, puesto que no es la instancia
competente, toda vez que no esta dentro de sus atribuciones generar la informacién

solicitada.

27. Cabe destacar que el SUJETO OBLIGADO realizé la declinacién de
competencia y orientacidn respectiva en tiempo y forma, toda vez que la solicitud
fue presentada el dia treinta y uno (31) de agosto de dos mil quince y la respuesta a
la misma fue proporcionada ese mismo dia. En relacién al tema de la orientacion el
SUJETO OBLIGADO cumpli6 con las funcipnes de auxilio y orientacion, como lo
refiere el articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

28. Posteriormente, ||| G sc iconformé porque el

SUJETO OBLIGADO no le brindé la informaciéon que solicito. De este modo se
actualiza la causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo
71, fracciones I y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

del Estado de México y Municipios.
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- 29. Asimismo, el SUJETO OBLIGADO hizo entrega del informe de

justificacién en donde ratifica la respuesta que se habia proporcionado a |||}

B - odas v cada una de sus partes.

30. Ahora bien, se puede apreciar que de lo solicitado, el SUJETO
OBLIGADO responde en lo medular que:

“...Ahora bien, se hace de su conocimiento que la entrega de la
informacién que solicitan los particulares, la tendrd que hacer la
autoridad competente para ello, en el caso que nos ocupa este Sujeto
Obligado ya no es el adecuado, en virtud de que las atribuciones de

esta Secretaria son actualmente las que se seiialan en la Ley Organica
de la Administracion Piiblica del Estado de México, en su articulo 21,

el cual a continuacion se transcribe: ...” (Sic)

31. En relacién a lo anterior SUJETO OBLIGADO, citd todas las treinta y
dos fracciones contenidas en el antes referido articulo 21 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México, a efecto de demostrar que no esta
dentro de sus atribuciones generar administrar o poseer la informacion requerida
respecto a: ”...los docuimentos que avalen que los 5 comisionados del Infoem cumplen con
los requisitos marcados” toda vez que, no es la autoridad competente para
proporcionarla puesto que dicha irformacion pertenece a otro ente publico, es decir,
segin su dicho al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, sin embargo,
cada destacar que, dicha orientacion fue realizada en forma incorrecta y respecto a

ello nos pronunciaremos mas adelante.

Pigina 26 de 35




Recurso de revisién: 01423/INFOEM/IP/RR/2015

i " Recurrente: I
J I r.i“i‘ T;J: ‘.\ ’ . , ‘
Lk b Sujeto obligads: Secretaria General de Gobiernc
Inetinino de Transpi warmecion Pavlicn y
Froteceian de Datgs P da Magies y Munlelpion
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

32. Aunado a lo anterior, el SUJETO OBLIGADO en su informe de
justificacion ratificé todas y cada una de las partes expuestas en su respuesta,
teniendo como principal argumento que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 45 de la Ley de la materia, se declard la incompetencia para atender la

solicitud de informacién y se orienté en tiempo y forma a_

para que redirigiera su solicitud al SUJETO OBLIGADO competente.

33. No se pasan inadvertidas las manifestaciones de Princess Princess
Princess que respecto del acto impuganado sefialé: “Niegan la informacion ya que la
SECRETARIA debe tener documentos donde avalen lo que pasa en las instituciones del
Estado de Meéxico” y las razones o motivos de inconformidad “No me dan la
informacion” sin embargo, para la adecuada resolucién del presente recurso debemos
considerar lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3, 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

que sefialan lo siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el efercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piblica generada, admiristrada o en posesién de los

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méaxima publicidad de

la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prdctica, politicas y programas
de acceso a lag informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los soiicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionardn la informacién que

generen en el ejercicio de sus atribiicioies.”

Pagina 27 de 35




Recurso de revision: 01423/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria General de Gobierno

Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

34. En efecto, de la interpretaciéon de los preceptos legales citados se
establece la obligacion de los SUJETOS OBLIGADOS de entregar la informacion
publica solicitada por los particulares y que obre en sus archivos, siendo ésta la
generada o en su posesion, privilegiando el principio de maxima publicidad, sin

procesarla, resumirla, ni efectuar calculo ni investigaciones.

35. En ese sentido constituye informacién publica aquella que conste en
soporte documental que generen, administren o posean los SUJETOS
OBLIGADOS en el gjercicio de sus funciones de derecho publico. En otras palabras,

para que la informacion tenga el caracter de publica, es indispensable que los

Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el ambito de las

facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma juridica conceda

a aquéllos las facultades para generar, poseer o administrar tal informacion.

36. Es asi que la ley de la materia, tinicamente establece que las
dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad, estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso
a lainformacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante

los documentos respectivos.

37.Sin embargo, en el presente asunto como ya se ha sefialado, la Secretaria

General de Gobierno no genera, posee o administra la informacién solicitada y por
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esa razon fue que con base al articulo 45, el cual establece que de no corresponder la
solicitud a ia Unidad de Informacion, ésta orientara a los solicitantes para que
presenten la solicitud a la Unidad de Informacion que corresponda en un plazo no
mayor a cinco dias habiles, y por ello para el presente asuntos una vez que se han
analizado las facultades de la Secretaria General de Gobierno y que se aprecia que
se ha cumplido con la orientacidn en el plazo establecido por la ley, puede apreciarse
que el SUJETO OBLIGADO cumplio6 con el test de declinacion y es dable aceptar

que en efecto, es incompetente para responder a los requerimientos solicitados por

38. En consecuencia, este Organo Garante considera procedente confirmar
la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO a la solicitud de informacién
00104/SEGEGOB/IP/2015.

QUINTO. De la orientacion de la solicitud de informacion.

39. Por ultimo, es necesario mencionar que la orientacién que realiza la
Secretaria General de Gobierno no fue la correcta, toda vez que, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, no es el SUJETO OBLIGADO competente para
atender la solicitud y proporcionar la informacién consistente en: “los documentos
que avalen que los 5 comisionados del Infoem cumplen con los requisitos marcados”. Esto
es asi, ya que en el decreto nimero 437, publicado en la Gaceta del Gobierno del
Estado el 8 de junio de 2015, por el que se reforman los articulos 5 en sus parrafos
décimo sexto y décimo séptimo, 61 en sus fracciones IV y L, 77 en su fraccion XLVII

y 131, se adicionan los articulos 61 con la fraccién LI, 77 con la fraccién XLVIII y 88
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Bis fraccién 11 con un inciso e, de la Constitucion Politica del Estado y Libre

Soberano de México, se destaca lo siguiente:

Articulo 5.

El organismo auténomo garante se integra por cinco comisionados. Para su
nombramiento, la Legislatura, previa realizacion de una consulta a la sociedad, a
propuesta de los grupos parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrard al comisionado que deba cubrir la vacante, siguiendo el
proceso establecido en la ley. El nombramiento podra ser objetado por el Gobernador en
un plazo de diez dias hdbiles. Si el Gobernador no objetara el nombramiento dentro de

este plazo, ocupard el cargo la persona nombrada por la Legislatura.

En caso de que el Gobernador objetara el nombramiento, la Legislatura hard un nuevo
nombramiento, en los términos del parrafo anterior, pero con una votacién de las tres
quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado,
la Legislatura, en los términos del parrafo anterior, con la votacion de las tres quintas

partes de los miembros presentes, designard al comisionado que ocupard la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberdn cumplir con los requisitos

previstos en las fracciones I, I, Vy VI del articulo 91 de esta Constitucién, no podrin

tener otro empleo, cargo o comisidn, con excepcior de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podrdin ser removidos de su
cargo en los términos del Titulo Séptimo de esta Constitucion y serdn sujetos de juicio

politico.
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Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

L. Nombrar a los comisionados del organismo auténomo garante en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos

personales.

40. De lo anterior se aprecia que los requisitos para ocupar el cargo de
Comisionado del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, se acreditan
ante la Legislatura de esta entidad federativa, de igual forma la Legislatura sera
quien otorgara los nombramientos a quienes se les designe como comisionados
previa realizacion de una consulta a la sociedad, a propuesta de los grupos
parlamentarios y con la aprobacion de las dos terceras partes de los miembros
presente. Ademas de lo anterior para ser Comisionado se deberan cumplir con los

requisitos previstos en las fracciones I, II, V y VI del articulo 91 mismo que establece

lo siguiente:

I. Ser ciudadano del Estado, mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos y con vecindad efectiva de tres afios;

II. Tener mas de 35 aiios de edad;
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V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mds de un afio de prisién; pero si se tratara de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto puiblico

inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

VI. No ser Secretario del despacho, Procurador General de Justicia del Estado, Senador,
Diputado federal o local, o Presidente Municipal, a menos que se separe de su puesto un

afio antes del dia de su designacion.

41. Ahora bien, tomando en consideracién que a la tnica autoridad que le
asiste la atribucion de nombrar a los Comisionados de este Instituto es a la
Legislatura del Estado de México, ante quien se acredita el cumplimiento de los
requisitos para ser nombrado como tal; resulta razonable que la informacion
solicitada, no la posee, ni administra el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios. En relacién a lo anterior, la Legislatura del Estado ha tenido a bien
aprobar el dia quince de junio de 2015 mediante los Decretos numero 441, 442, 443
y 444 publicados en Gaceta del Gobierno la peticion formal de los comisionados:
Maestro Javier Martinez Cruz, Doctora Josefina Roman Vergara, Maestra Zulema
Martinez Sanchez y Maestra Eva Abaid Yapur, para continuar en el ejercicio de sus
cargos en cl Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios. y
posteriormente el 6 de julio de 2015 mediante decreto nimero 458 publicado en la
Gaceta del Gobierno del Estado se aprobé por la Legislatura del Estado el

nombramiento del Licenciado José Guadalupe Luna Herndndez como Comisionado
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

42. De todo lo antes sefialado se colige que tomando en consideracion que a
la inica autoridad que le asiste la atribucion de nombrar a los Comisionados de este
Instituto, es la Legislatura del Estado de México, ante quien se acredita el
cumplimiento de los requisitos para ser nombrado como tal. En consecuencia, la
informacién solicitada, no la genera, no la posee, ni administra tampoco el Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; sino la Legislatura del Estado de Mexico, lo

anterior en estricta aplicacion al articulo 45 de la ley de la materia.

43. Una vez aclarado lo anterior, quedan a salvo los derechos de ||| |}l
B 22 presentar una nueva solicitud de acceso a la informacién
publica ante el SUJETO OBLIGADO que genera, pose 0 administra la informacion

solicitada, que corrresponde a la Legislatura del Estado de México.

44. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:

|

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el presente recurso de revisién, pero

inoperantes las razones o motivos de inconformidad hechas valer por |||

SEGUNDO. Se CONFIRMA la _respuesta de EL SUJETO OBLIGADO

otorgada a la solicitud de informacién 00104/SEGEGCB/IP/2015.
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TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informaciéon del SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. NOTIFIQUESE = G 2 presonte

resolucion, el informe de justificacién y hagase de su conocimiento que en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algtin perjuicio, podra promover el
juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE (13) DE
OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resclucion de trece (13) de octubre de des mil quince,
emitida en el recurso de revision 01423/INFCEM/IP/RR/2015.
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