Recurso de Revision No: 01500/INFOEM/IP/RR/2015

i Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a veinte de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision ntumero
01500/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiente de Morelos, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar el presente fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha siete de julio de dos mil quince, la Recurrente, presento a traves

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntimero de
expediente 00009/MORELOS/IP/2015, mediante el cual solicité informacién en el
tenor siguiente:
“1. copia fiel del recibo de sueldos y salarios que emite la tesoreria al OSFEM del
presidente municipal, regidores, directores del H. Ayuntamiento de Morelos todo en
base al art, 12 dela Ley de Transparencia local. 2. Ast mismo, solicito los procesos de
licitacion de obra piiblica, tanto por administracion y por contrato, en sus diferentes
modalidades 3. Padrén del parque vehicular del afio 2010 al actual. 4. copia fiel del
recibo de sueldos y salarios que emite la tesoreria al OSFEM del presidente del

sistema DIF Morelos, directores y demds adscritos al mismo sistema Municipal.”
(sic)

Dentro de la solicitud de informacién el particular expuso motivos en el apartado
“cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion”, que versan

especificamente en:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez,

“No omito mencionar que no requiero del tabulador de sueldos Y salarios, ya que por
disposicion oficial, debe estar disponible en la pagina oficial del Ayuntamiento,
http:/fwww.municipiomorelos.com.mx/ la liga de acceso a la informacién y
transparencia  no  sirve, asi mismo a la pagina gque hace referencia
www.Morelos.com”(Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX

Segundo. De las constancias que obran en SAIMEX y de acuerdo a los términos

establecidos en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Méxicoy Municipios, la fecha limite para dar respuesta por parte

del Sujeto Obligado, transcurrié de la siguiente manera:

Fechade | Fecha limite
solicitud de _para emitir
informacién respuesta

07 de julio de 11 de agosto
2015 de 2015

Tercero. Debido a que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta, el Recurrente

en fecha catorce de septiembre de dos mil quince, interpuso el recurso de revisién, el

cual fue registrado, con el expediente 01500/INFOEM/IP/RR/2015.
Sefialando como;

Acto Impugnado:

“No ha contestado sobre la informacién publica solicitada”(sic)
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Razones o Motivos de Inconformidad:
“timepo de respuesta no se sujeta a los terminos de la ley en materia”. (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electronico denominado SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado no emitié Informe de Justificacién, como lo establece
los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la Recepcitn,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, ast como de los
Recursos de Revisidén que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

Numeral: Sesenta y siete

fraccién b) El informe de justificacién correspondiente mediante el cual se podri
hacer valer causales de sobreseimiento, ademds de acompariarse los documentos que
se consideren pertinentes para la vesolucion, .

Parrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, deberd manifestarse dicha
situacion al enviarse el recurso via SAIMEX y podrd ser enviado mediante oficio por
el responsable de la Unidad de Informacién al Instituto dentro del plazo de tres
dias habiles, contados a partir de la fecha de interposicién del recurso de
revision.

Numeral sesenta y ocho

Integrados los elementos del recurso de revision, éstos deberdn ser remitidos via
SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias hibiles contados a partir de la
fecha de interposicion del recurso de revision.
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Como se muestra a continuacién:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

AYUNTAMIENTO DE MORELOS

MCORELGS, México 3 21 de Septiembre de 2015
Nembre def solicitante:
Foliv de la solicitud: 00009/ MORELOS/IR/2013

o s& envid el informe de justificacién

ATENTAMENTE

Adminigtrader del Sisterma

Sexto. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntimero
01500/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Zulema MartHnez Sénchei,

a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, es
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competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la
Recurrente conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60, fracciones 'y VII, 71,72, 73, 74, 75y 75 Bis
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso ala Informacion Pablica y Proteccidén de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar
los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

El recurso de revision en estudio, no fue interpuesto dentro del plazo de los quince
dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto
Obligado tenfa como fecha limite para dar respuesta a la solicitud el dia once de agosto
de dos mil quince, siendo asi, el Recurrente interpuso su recurso de revision en fecha

catorce de septiembre de dos mil quince, transcurriendo venticuatro dias hibiles.

No obstante lo anterior, si bien es cierto, se establece un plazo de quince dias para

interponer el recurso, también lo es que se requiere “tener conocimiento” de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado y para el caso que nos ocupa, se crea la

posibilidad para analizar, interpretar y aplicar con respaldo el derecho del Recurrente
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de tener acceso a la informacién, por lo que la ausencia de respuesta debe ser revertida
y por tanto otorgada la informacién pertinente, garantizando en todo momento el

acceso a la informacién.

Es conviene destacar que los articulos 46 v 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

establecen:

“Articulo 46.- La Unidad de Informacién deberd entregar la informacién solicitada
dentro de los guince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podri ampligrse hasta por ofros siete dias
hébiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

(...)
Articulo 48.- (...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd #negada vy el solicitante
podrd interponer el yecurso de revisién previsto en este ordenamiento.

(.)”

(Enfasis afiadido)

De la interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el plazo
que les asiste a los sujetos obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacién publica es de quince dfas habiles posteriores a la presentacién de ésta; sin
embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias hébiles,

sin que los sujetos obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacién, ésta
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se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para presentar el

recurso de revision.

Sin embargo, tratdindose de negativa ficta no existe resolucidn que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo
que se concluye que la interposicién del recurso de revision puede ser en cualquier

momento.

Efectivamente, la figura de la negativa ficta se encuentra intimamente vinculada con
una de las garantias consagradas en nuestra Carta Magna: el Derecho de Peticion, es
por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de defensa del
particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese “Estado de
Derecho” en el que el particular tiene siempre una via de defensa en contra de los actos

autoritarios que le perjudican.

Ast pues, la importancia de esta figura es que ain en ausencia de una respuesta
expresa de la autoridad el particular tiene la oportunidad de inconformarse, pues se
deja abierta la posibilidad para revisién en los casos en que estime violentado su
derecho de acceso a la informacién. Lo que a su vez, permite cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a
la informacién, por o tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la informacién y en aras de privilegiar el principio de
méxima publicidad deberd dar entrada al estudio del fondo del recurso interpuesto

en dichos casos y no optar por el desechamiento por extremos formales, por computar
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el plazo de interposicién del recurso de revisién, a partir de que se configura la

negativa ficta.

Lo anterior es asi, pues como ya se expuso, la finalidad de 1a figura de la negativa ficta
es dejar al particular en aptitud de combatir por otros medios que la ley concede el
silencio del sujeto obligado y obtener o tratar de obtener la resolucidn que favorezca
a sus intereses, con lo cual se demuestra que lo que se busca con esta figura es que se
sancione el silencio administrativo que genera una incertidumbre juridica por parte
de la autoridad, a efecto de que la misma pueda y deba ser combatida mediante un
medio de impugnacién y asf poder obtener una resolucién satisfactoria a los intereses

de la Recurrente el cual debe ser totalmente apegado a derecho.

En consecuencia, el hecho de que derivado de la negativa ficta el plazo para la
interposicién del recurso de revisién sea en cualquier momento deja abierta la
posibilidad para impugnar en cualquier tiempo una negativa ficta, as{ como
privilegiar la revision en los casos en que se estime violentado el derecho de acceso a

la informacién y no dejar en estado de indefensidn al solicitante.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién més eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicho silencio en

cualquier tiempo mediante el recurso de revisién y con ello satisfacer su pretension.

En consecuencia, ante la negativa del Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud
de informacion, le asiste el derecho al hoy Recurrente de impugnar dicha negativa en

cualquier momento, por lo que se desprende que la interposicién del recurso de

Pagina 8 de 59



Recurso de Revision No: 01500/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

revisién de mérito es oportuna, por ende este Organo Garante procede al estudio del

fondo del presente asunto.

Sirve de apoyo el Criterio de interpretacién en el orden administrativo ntimero 001-15
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios,
publicado en Gaceta del Gobierno No. 73 de fecha veintitrés de abril de dos mil quince,

que a la letra dice:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podri interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siquiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negatioa podrd
ser en cualguier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revision del expediente que en electronico consta en

el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revisidn numero:
01500/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion
requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“1. copia fiel del recibo de sueldos y salarios que emite la tesoreria al OSFEM del

presidente municipal, regidores, directores del H. Ayuntamiento de Morelos todo en
base al art. 12 dela Ley de Transparencia local. 2. Asi mismo, solicito los procesos de
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licitacion de obra ptiblica, tanto por administracion y por contrato, en sus diferentes
modalidades 3. Padrén del parque vehicular del afio 2010 al actual. 4. copia fiel del
recibo de sueldos y salavios gue emite la tesoreria al OSFEM del presidente del
sistema DIF Morelos, directores y demds adscritos al mismo sistema Municipal”
(sic).

Dentro de la informacién del sistema SAIMEX, se aprecia que el Sujeto Obligado fue

omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién impuesta por el Recurrente.

Asi mismo en importante indicar que el Recurrente refuta en su recurso de revisidn lo

siguiente:

“timepo de respuesta no se sujeta a los terminos de la ley en materia” (sic)
Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revisién puede ser interpuesto, que a letra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podyén interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacién solicitada
1L Se le entregue la informacién incompleta o no corvesponda a la solicitada;
III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”
En el particular se actualiza la fraccidn I del ardbigo en cita, ya que a decir del

Recurrente, y de acuerdo al expediente que obra en el sistema SAIMEX, el Sujeto

Obligado no responde a la solicitud de informacién.
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Cuarto. El Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normativos de

valides exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revisién contendri:

I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas que éste
autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;

III. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admisién
y al momento de su resolucién;, asimismo, establecerd las condiciones
necesarias para_que los particulares puedan establecer sus recursos de
manera electronica.”

Ahora bien, por lo que hace al articulo 73 fraccion I, relativo al nombre del recurrente,
de una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se observa que a pesar de
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México
y Municipios establece los requisitos formales del recurso de revisidn, éstos no
constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el
Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucidn,
aunado a que, la Ley de la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda
ser desechado, por lo que se estima que esta tltima determinacién sélo es excepcional
cuando la deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente

imposible de subsanar.
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Sobre el particular, de la revisién al SAIMEX se desprende que la parte solicitante en
gjercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el expediente que se
revisa, y ahora Recurrente, no proporciona su nombre completo para que sea
identificado, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido
provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

del Estado de México.

No obstante lo anterior, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito
subsanable por este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento

indispensable para dictar resolucién en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones L, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provogue al giin delito, o perturbe el orden piblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién serd garantizado por el Estado.

[..]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de aceeso a la informacidn, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, éreano
Y _organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6reanos
autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato gue veciba y ejerza recursos
ptblicos o realice actos de_autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

IL La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantins que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...1

Para garantizar el efercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos
auténomos, transparentarén sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fécil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I Toda la informacion en posesidn de cualguier autoridad, entidad, 6rgano
y_organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Srganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos estatales y
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municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es
publica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y
seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

IL. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas seri protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones gue establezca la ley veglamentaria;

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial gue establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y
supresién de datos personales, asi como lLos recursos de revision derivados de
los mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un
sistema automatizado gue para tal efecto establezca la ley reglamentaria y
el organismo autdnomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para
favorecer su consulta.

VIa VIL ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el efercicio de su presupuesto
Y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezea

la ley.
(Enfasis afiadido).
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos rveconocidos en esta Constitucién vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ast como de las gargntias
para su proteccidn, cuyo ejercicio no podri restringirse ni suspenderse, salvo en los
¢as0s Y bajo las condiciones gue esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardin de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y sarantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”
(Enfasis afiadido).

Por lo cual, de una interpretacidn sistemdtica, arménica v progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.
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En ese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacion, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis no

lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccidén de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informaciéon gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A,
fraccién IIT de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1428
4%y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacién y enivega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos gue los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberin asegurarse de gue,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacién,
mediante la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisidn previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, debido a que

el hecho de solicitar la identificacién del Recurrente a través de dicho dato personal,
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en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o justificacion de

su utilizacidn, lo que materialmente haria equivoco un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisidn resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en
virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de que
al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la
informacion publica, por una cuestién procedimental, que ademas conforme a la Ley

de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuestb
indispensable de procedibilidad del recurso de revisidn, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 parrafo decimoséptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho
humano que no requiere legitimacidn en la causa, si no que tinicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia qué

se acredita en las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las que se

Pégina 17 de 59




Recurso de Revision No: 01500/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

desprende que la parte Recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la
~ informacién publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo del
recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto el articulo 74 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, y por tanto, se

posibilita proseguir en el dictado de la presente resolucién.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por el Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipdtesis de referencia.

Cuarto.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anélisis del

presente recurso, asi como al contenido fntegro de los expedientes que en él obran,
para asf estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho y apegandose en todo momento al principio de méxima

publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal.
En primer término, analizando lo solicitado por el Recurrente, referente a:

1. copia fiel del recibo de sueldos y salarios que emite la tesoreria al OSFEM del
presidente municipal, regidores, directores del H. Ayuntamiento de Morelos todo en
base al art. 12 dela Ley de Transparencia local. 2. Asi mismo, solicito los procesos de
licitacion de obra piiblica, tanto por administracion y por contrato, en sus diferentes
modalidades 3. Padron del parque vehicular del atio 2010 al actual. 4. copia fiel del
recibo de sueldos y salarios que emite la tesoreria al OSFEM del presidente del
sistema DIF Morelos, directores y demds adscritos al mismo sistema Municipal”
(sic).
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Sin embargo el Sujeto Obligado omitié dar respuesta, que satisficiera la solicitud del
Recurrente por lo que interpone recurso de revisidn, en el cual se inconforma por la

falta de respuesta.

Por lo que entraremos al estudio de todos y cada uno de los requerimientos solicitados,
para estar en posibilidades de conocer si esta informacién la posee, administra o

genera, asi como la naturaleza de la informacion.

En esa virtud, al considerar que el Sujeto Obligado es la figura del Ayuntamiento y ha
sido tomada como base de la division territorial y la organizacion politica del Estado
Mexicano, siendo de relevancia referir que los Ayuntamientos se encuentran dotados
de autonomia, investidos con personalidad juridica y patrimonio propios; teniendo

aplicacién a lo anterior, los siguientes ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I.  Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de vegidores y sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedin alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II.  Los municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberin expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion pdblica municipal, regulen las materias,
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procedimientos, funciones y servicios piiblicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién polftica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucion
de la Repriblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd
por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autorided intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominacién y la de sus cabeceras, serdn los que
sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.~ Cadg municipio serd_gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constitucién Federal, esta Constitucidn, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piiblicos que sefiala Ia
fraccion III del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades sefialadas en la Constitucién General de la
Repuiblica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los
planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere
el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desemperiardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién del Municipio,
asi como funciones de inspeccidn, concernientes al cumplimiento de las
disposiciones de observancia general aplicables.

Ley Organica Municipal del Estado de México

Articulo 1.- Esta Ley es de interés pitblico y tiene por objeto reqular las bases para
la integracién y organizacion del territorio, la poblacién, el gobierno y la
administracion piblica municipales.
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El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica
del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por ung comunidad
establecida en un terriforio, con un gobierno auténomo en su régimen interior v en
la_administracion de su_hacienda piiblica, en términos del Articulo 115 de Ig
Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicarnos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las atribuciones que les sefialen los
ordenamientos federales, locales y municipales y las derivadas de los convenios que
se celebren con el Gobierno del Estado o con otros municipios.

Por lo tanto se considera que el Sujeto Obligado siendo un Municipio, serd gobernado
por un Ayuntamiento, contando con un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos,
el Municipio tendra personalidad juridica y manejaran su patrimonio y su hacienda

publica.
En este sentido, desglosaremos los puntos requeridos por el Recurrente:

1.- Copia del recibo de sueldos y salarios que emite la tesoreria al OSFEM de todo el

personal adscrito al Ayuntamiento de Morelos, asi como el personal adscrito al DIF.

2.- L.os procesos de licitacion de obra publica, tanto por administracién y por contrato,

en sus diferentes modalidades.
3.- Padrén del parque vehicular del afio 2010 al actual.

Primeramente es de considerar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piablica del Estado de México y Municipios establece:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus airibuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion de
los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos
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podrin estar en medios escrifos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informdticos u hologrificos; y

Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus afribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que generen
en el ejercicio de sus atribuciones.

Por Io que respecta al punto ntiimero uno de la solicitud del Recurrente es importante
menciona que de los preceptos legales insertos, se destaca que la informacién ptiblica
es aquella que se encuentre en algtin documento que el Sujeto Obligado en el ejercicio
de sus atribuciones genere, posea o administre, en este sentido el requerimiento del
ciudadano es muy especifico al advertir que solicita los recibos de némina que se
emiten al OSFEM del personal adscrito al Ayuntamiento, asi como los adscritos al
sistema DIF Municipal, por lo tanto el documento adquiere la figura de informacién

publica, de acuerdo a lo antes mencionado.

Citaremos la Ley Federal del Trabajo que establece lo siguiente:

Articulo 804.- El patrn tiene obligacién de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

IL Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; y
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Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIT y IV,
durante ¢l tltimo afio y un afio después de que se extinga la velacidn laboral; vy los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los tijan.”

En este sentido el patrén en este caso el Sujeto Obligado tiene el deber, de mantener

los recibos de pago de sus trabajadores.

En relacién a ello, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios sefiala:

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacién electrénica;

En relacion a ello se colige que el Sujeto Obligado por ser una Institucién Piiblica tiene
la obligacién de conservar los recibos de pago de salarios y/o recibos de depésito,

informacion relacionada con la solicitud del Recurrente.

Sin embargo el Sujeto Obligado solicita la copia de los recibos de némina que se emiten
al OSFEM, sin mencionar de que periodo los requiere, por lo tanto este Organo de
transparencia estima que la informacién sea la correspondiente a la ya presentada a la
fecha de solicitud de informacién, por lo tanto al no pronunciarse el Recurrente acerca
del periodo de su solicitud, se realizara el estudio del documento correspondientes al
mes de mayo de dos mil quince, toda vez que la fecha de la solicitud fue el siete de
julio de dos mil quince y a esta fecha de acuerdo con el calendario que a continuacién
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se muestra, la fecha limite para presentar la informacién ante el OSFEM fue el

veintiséis de junio, con informacidn correspondiente al mes de mayo dos mil quince.

En este mismo sentido, en la pagina oficial del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, se emite un calendario el cual, establece las fechas en que se debera

entregar los informes mensuales de los entes fiscalizables.

La direccion electrdnica es: http://www.osfem.gob.mx/09 Iconografia/Feel im.html

Calendario de Obligaciones Periddicas 2015

_ 4L INFORME MENBUAL: L FECHALIMITE DE PRESENTACIGN

71 Mowviembre 2014 13 de enero da 2015
& Diciembre 2044 4 de fabraro de 2015
wr Enero 2005 3 de marzo de 2045
Er Febrero 2045 . o 7 de abrl de 2018
2t Rlarzo 2048 4 e mave de 2015
»t Abril 2093 1 de junio de 2013

Blayo 2015 26 de junio de 2015

Jumio 2015 4 vle agosio de 2013
o Julio 2018 23 de agosto de 2018
syt AROSto 2018 2% de septiembra de 2015
o E;epﬁemhre 2015 28 dea octubre de 2015
A Deiubre 2075 1 de diclemire de 2015
i Noviembre 2015 12 de energ de 2016
o Dicenhre 2015 2 defebrero de 2018
2 presupuesto de Egrasos 2018 25 de Tebrero de 2015
' Recaudacian del mpueste Predial v Derechos del Agua 2074 9 de marza de 2015
o Guenta Pliblica Annal 2074 15 de marzo de 2015
# afianzamiento del Ejerclsio 2015 ) 2¥ de marzo de 2013
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Y de acuerdo a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, se establece:

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno del Estado del
ejercicio fiscal inmediato anterior, a mis tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardin a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes

mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

De lo anterior se desprende que los presidentes municipales presentaran a la

Legislatura los informes mensuales dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.

Y dentro de los lineamientos para la integracién del Informe mensual 2015,

encontramos la siguiente informacién

e
AN

.
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0rgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria £special de Cumpﬁmlenw Financiere
hdireeeidn de Fiscalt idn de Cuenta Foblica
Departaments de Ficelizackdn de Infurmex Mensuales Munidpales

FIRMAS REQUERIDAS®
CONTENIDO GENERAL AYLINTAMIENTO | ODAS DIF MEVICI | IMCUFIDE
FORMATO PARS PROPORCIOSIAR INFCRMACION MENSUAL SOSRE LA
7 RECAUDALIGH DEL IMPUESTO PREBIAL B u A WA NiA
FORMATQ Pagi PROPORCICARR TFORMAZION MENGUAL SOBRE LA
8 RECAUDAGIGH POR DERECHOS DE AGUA FOTABLE ¥ " Mk Hik HiA
CONSECUTIVO brsco 3
1 INFORME MENSUAL BE OBRAS PCR ATMINISTRACIGN 12376 g uvz| 678ve A wyn
2 INFORME MENSUAL DE CBRAS SR CONTRIID 1,23%6 6B YR[ £7,8Y8 W Wy
3 IHFORME MENSUAL DE APOIOS 1,23v6 | uviz| 67,8ve - Y2
3 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENTMIENTOS L23ve  |emuyw| aznavse 18719 oY
CONSECUTIVG DISCO 4
1 HOMILNA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4%5 4571 4,58 418718 w02
2 NOMINA GENERAL DEL 16 AL 30731 DEL HES 2.4v5 4,5¥10 4,570 418Y 19 ¥
3 RERORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DF
B Ui o Laya vz | n8vs S18Y 18 0 va
4 REPORTE DE ALTAS ¥ SAAS DEL PERSONAL 3,475 4,51 +5Y% 1By e W
.
5 COUPKOBANTES  FISCALES  OIGTAES /O3 INTERAET  7OR i i o e s
COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR [DNTERMET FOR
CONCEFTD DE NOMINA DEL 01 AL 15 DE, VES ik ik A HiA N
COMPROBANTES FISCALES DIGITMLES  POR  DNTCRNET ROR
CONCEFTO OMIA DEL 16 AL 30731 DEL MES A i A Tt M

Ahora bien es de considerarse, que la informacién que solicita el peticionario es
referente al personal adscrito al Ayuntamiento de Morelos, asi como al sistema DIF
Morelos, por lo que en el Bando Municipal establece:

Articulo 159.- El H. Ayuntamiento a través del Organismo Publico Descentralizado

de cardcter Municipal, denominado Sistema Municipal para el Desarrollo Integral

de la Familia de Morelos, en coordinacion con el Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia Estatal, asi como con las Comisiones emanadas, por el propio H.
Ayuntamiento, disefiard y ejecutard programas de asistencia social que permitan:

L- Fortalecer la integracion familiar,
II.- Proteger a la nifiez,
II1.- Dar atencion a las personas con capacidades diferentes,

IV.- Proteger y brindar alternativas de desarrollo n los adultos mayores,
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V.- Realizar jornadas médicas asistenciales consistentes en camparias de vacunacién,
proteccion a la salud de las mujeres, planificacion familiar y nutricional,

VIL- Atender las necesidades primordiales de subsistencia de los grupos vulnerables
Y de alta marginacién, asi como su vinculacién con la poblacién en general,

VIL- Las demds actividades que sefiale la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Meéxico, y demds disposiciones aplicables que le den competencia al Municipio.

Articulo 160.- El Sistema Municipal DIF para proporcionar la asistencia social se
regird por la Ley de su creacidn, la Ley de Asistencia Social del Estado de México y
demds ordenamientos aplicables.

En este sentido es de considerar que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia, es considerado un Organismo Publico Descentralizado de carécter
Municipal, por lo tanto al pertenecer al Ayuntamiento, se considera parte integrante

de este.

Para finalizar este punto es importante destacar que la informacidn solicitada le reviste
el caracter de informacién Priblica, consecuentemente se procede a ordenar la entrega
de los recibos de ndmina de la primera y segunda quincena del mes de mayo de dos
mil quince del total del personal adscrito al Ayuntamiento de Morelos, asi como el
personal adscrito al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, sin

embargo esta debera ser entregada en version ptblica.

Sirve de apoyo lo anterior por analogia, los criterios emitidos por el Comité de
Informacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de la Federacién que a

continuacidn se cita:

Criterio 01/2003.

“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. COSNTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS.
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St bien el articulo 13, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental establece que debe clasificarse como
informacién confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion
pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, debe
reconocerse que aun Y cuando en ese supuesto podria encuadrar la relativa a las
percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores piiblicos, ello no obsta
para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento
que la referida informacion, como una obligacién de transparencia, deben publicarse
en medios remotos o locales de comunicacién electronica lo que se sustenta en el hecho
de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por desarrollar
las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo vespecto.
Constituyen informacién publica en tanto que se trata de erogaciones que realiza un
6rgano del Estado en base com los recursos que encuentran su origen en mayor
medida en las contribuciones aportados por los gobernados.

Clasificacion de informacién 2/203-A, derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre se 2003. Unanimidad de
votos...”

Criterio 02/2003

“... INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDQ CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS.

De la interpretacién sistemitica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7¢ 9%y
18, fraccién I de la Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a
los ingresos que reciben los servidores piiblicos, ya que aun y cuando se trate de datos
relaticos a su patrimonio, para su difusion no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de lo previsto en el citado ordenamiento
deben ponerse a disposicién del publico a través de medios remotos o locales de
comunicacion electrénica, tanto el directorio de servidoves piblicos como las
remuneraciones mensuales por puesto incluso el sistema de compensacion...”

Clasificacion de informacién 2/2003-A derivada de la solicitud presentada
por Laura Carrillo Anaya.- 24 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos

Péagina 28 de 59



Inntirus ds Adcong ata nfermacion Fublle: y
Protorcion da Datos Peronait: def Sstota do Mexice y Munilgias

Recurso de Revision No: 01500/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Finalmente los soportes documentales solicitados deberd entregarse en su "version
pablica” cuando asi proceda, ya que pueden encontrarse datos considerados como
clasificados, que deben ser suprimidos. Esto es, s6lo se niega la informacién cuando
en realidad ésta lo amerita y si el documento integro lo merece. Pero si en un
documento coexiste informacion publica como informacion clasificada, esta tiltima no
es pretexto para negar la totalidad de la misma. Asi, pues, elaboracién de la version
publica, implica un ejercicio de clasificacién, que debe ser conocido y aprobado por el
Comité de Informacién por lo que debe apegarse a lo que establecen las siguientes
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y

resolver los requerimientos de las Unidades de Informacién y del Instituto;

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados
para tramitar las solicitudes de acceso a la informacién piblica, a datos
personales, asi como a correccion y supresién de éstos.

XII. Servidor Piblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con
informacién y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas Unidades de Informacion, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento y motivacion de
la clasificacion de la informacién;

(XIII al XVT...).

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendrin las siguientes funciones:

(Ialll...).
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IIL. Aprobar, modificar ¢ revocar la clasificacidn de la informacion;

(IV al VIII...).

Articulo 35. Las Unidades de Informacién tendrin las siguientes funciones:

(IalVIIL..)

VIII, Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de informacion

(IXalX..).

Articulo 40. Los Servidores Piblicos Habilitados tendrdin las siguientes
funciones:

(TallV...).

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacion la
propuesta de clasificacidn de informacién, la cual tendrd los fundamentos
y argumentos en que se basa dicha provuesta:

(VIal VII...).

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacer notar que para el cumplimiento
de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica,
as{ como de los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviera

clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacién para su andlisis y resolucion.

CUARENTA Y OCHQ.- La resolucién gue emita el Comité de Informacion
para la confirmacion _de la clasificacion _de la _informacién _como
confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
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b) El nombre del solicitante;
¢} La informacién solicitada;

d) El razonamiento ldgico que se demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley,

debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se actualiza;

e} El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacién;

J) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de gue
haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

& Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.

En efecto el derecho de acceso a la informacién como derecho humano fundamental y
universal esta sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran
cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio
sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la informacién; pero en
todo caso dichas excepciones deben demostrar en forma clara y debidamente
sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero siempre bajo
la premisa que tal restriccién o limite estd condicionada a que no se anteponga el
"interés publico”; y por el contrario dicha restriccién o limites a la informacién se debe
a que se estarfan ponderando intereses ptiblicos o de los particulares que encuentren
justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, porque existe
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trate y la
razén que motive la restriccién correspondiente, la cual exige que deba ser adecuada

y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
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la restriccién compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares del derecho

de acceso a la informacidn o para la sociedad en general.

En relacion al punto ntimero dos de la solicitud del Recurrente, recordemos que se
refiere a: los procesos de licitacién de obra publica, tanto por administracién y por
contrato, en sus diferentes modalidades, es de precisar como en el punto anterior de la
solicitud, no se precisa el periodo del cual requiere la informacién, por lo que en este
caso nos apegaremos a lo que establecen los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE
LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que mas

adelante analizaremos.

Ahora bien la informacién solicitada nos remite a analizar lo establecido en el Cédigo

Administrativo del Estado de México en su libro Décimo Segundo.

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De Ia obra publica
CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacién,
programacion, presupuestacién, adjudicacion, contratacion, efecucién y control de

la obra piiblica, ast como los servicios relacionados con la misma que, por si o por
conducto de terceros, realicen:

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos del Estado y municipios;
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Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al
Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad vy demds circunstancias
pertinentes, en la contratacién de la obra piblica y servicios relacionados con la
misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y
entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos
estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piiblica:

L El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocidn de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

IL. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales
el contratista se oblign desde el disefio de la obra hasta su terminacion total,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

HI Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacion; mejoramiento del suelo
ylo subsuelo; desmontes y extraccién y aquellos similares que tengan por objeto la
explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo ylo
subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructurg agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacion, montaje, colocacién ylo aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacion de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en los trabajos que se
contraten y su precio sea menor al de estos ultimos;

VI Los demis que tengan por objeto principal alguno de los concepios a que se refiere
el pdrrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados
por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

Articulo 12.6.- La aplicacion del presente Libro corresporderd al Ejecutivo, a través
de la Secretaria del Ramo, ast como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y
tribunales administrativos, que celebren contratos de obra piblica o servicios
relacionados con la misma.
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Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el dmbito de su
respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases, lineamientos y criterios
para la exacta observancia de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.8.- Corresponde a ln Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra priblica, mediante contrato
con terceros o por administracion directa.. ..

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a través de
licitaciones piblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar
contratos para la ejecucion de obra piiblica o servicios relacionados con la misma.
mediante las excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I Invitacion restringida;
II. Adjudicacién directa. Seccién Segunda De la licitacion puiblica

Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacion piiblica deberdn establecerse los
mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las
dependencias, entidades y ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a la
informacion relacionada con dicho procedimiento, a fin de evitar favorecer a algin
participante.

Articulo 12.23.- Las licitaciones ptiblicas podrin ser:

I. Nacionales, cuando tunicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicand, o

II. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera.

Articulo 12.24.- Solamente se podrin llevar a cabo licitaciones internacionales:

I. Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de que México
sea parte;

II. Cuando la entidad, dependencia o ayuntamiento considere que existe la
posibilidad de que empresas extranjeras pudieran presentar ofertas que convengan a
sus intereses, previa investigacion de mercado gue realice la convocante.
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En las licitaciones piblicas podrd requerirse la incorporacién de materiales,
maquinaria Y equipo de instalacion permanente de fabricacién nacional por el
porcentaje del valor de los trabajos que determine la convocante.

Articulo 12.25.- Las convocatorias piiblicas que podrin referirse a una o mds obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, se publicardn cuando menos en uno
de los diarios de mayor circulacién en la capital del Estado y en uno de los diarios de
mayor circulacion nacional; ast como a través de los medios electrénicos que para tal
efecto disponga In Contraloria y contendrdn:

L. El nombre, denominacién o razén social de la dependencia, entidad o ayuntamiento
convocante;

II. El nombre y la descripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se
levardn a cabo los trabajos;

. La indicacidn de si la licitacién es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
piiblico de alguno de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México con otras
nactones y el idioma o idiomas, ademds del espafiol, en que podrdn presentarse las
proposiciones;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;

V. La forma en que los interesados deberdn acreditar su existencia legal, experiencia,
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacién, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VL La indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios electrénicos en que los
interesados podrin obtener las bases de la licitacidn y en su caso, el costo y forma de
pago de las mismas;

VIL. El lugar, fecha y hora de celebracion de los actos relativos a la presentacion y
apertura de proposiciones y a la vista al sitio de realizacién de los trabajos;

VIII. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de los
mismos, ast como el importe de la primera asignacion, en el caso de que dicho plazo
comprenda mis de un efercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgardn;

X. La indicacién de las personas que estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;
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XI. La garantia que deberd otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

XII. Los ejercicios en que deberd pagarse la obra o servicio relacionados con la misma,
cuando se trate de pago diferido;

XIII. Los demds requisitos generales que deberin cumplir los interesados, segiin las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

La Contraloria hard publica la informacion referente a los procedimientos de
adjudicacion que determine, a través de los medios de difusién electrénica que
establezca.

Articulo 12.26.- La evaluacién de las proposiciones sblo podrd realizarse cuando
éstas cumplan con los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

El Reglamento de este Libro establecerd los procedimientos y criterios para la
evaluacion de las propuestas y los requisitos de las bases de licitacidn, las que en todo
caso deberin garantizar el cumplimiento del contrato y considerar costas de mercado.
Lo dispuesto en este articulo serd aplicable para los procedimientos de invitacion
restringida.

Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, la convocante
emitird un dictamen que servird como base para el fallo, en el que se hard constar la
resefia cronolégica de los actos del procedimiento, el andlisis de las proposiciones y
las razones para admitirlas o desecharlas.

Articulo 12.28.- El contrato se adjudicard de entre los licitantes, a aquel cuya
propuesta cumpla con las bases de licitacion y resulte idénea por asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto g precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Seccién Tercera De las excepciones a la licitacién publica

Articulo  12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podrin celebrar contratos a través de las modalidades de invitacién
restringida y adjudicacion directa.

El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacion para el efercicio de
la opcidn, deberin hacerse constar mediante acuerdo del titular de la dependencia o
entidad convocante o del cabildo.

En todo caso se invitard o adjudicard de manera dirvecta a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
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demds que sean necesarios, de acuerdo con las cavacteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos a ejecutar.

El titular de la dependencia o entidad autorizada por la Secretaria del Ramo de la
contratacion de los trabajos, dentro de los cinco primeros dias hibiles de cada mes,
enviard a la Contraloria un informe relativo a los contratos formalizados durante el
mes calendario inmediato anterior.

Tendrén la misma obligacién los ayuntamientos que contraten obra publica o
servicios relacionados con la misma, con cargo total o parcial a recursos e statales.

El procedimiento de invitacion restringida se desarrollard en los términos de la
licitacién puiblica, a excepcion de la publicacién de la convacatoria publica.

Seccién Cuarta De la invitacion restringida

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn contratar obra
piblica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de
invitacion restringida, cuando:

1. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacién; o

II. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin adjudicar obra piiblica
o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion
directa, cuando:

1. Se trate de restauracién de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos;

Il Para la ejecucién de la obra o servicios se requiera contratar al titular de una
patente, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

II1. Se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;

IV. Sea urgente la ejecucién de la obra por estar en riesgo el orden social, ln
salubridad, ln sequridad piiblica o el ambiente, de alguna zona o regién del Estado;
se paralicen los servicios piiblicos; se trate de programas de apoyo a la comunidad
para atender necesidades apremiantes; o concurra alguna otra causa similar de
interés piblico;

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario;
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VI Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad publica;

VIL. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen riesgo o
desastre. En este supuesto, la contratacién deberd limitarse a lo estrictamente
necesario para enfrentar tal eventualidad;

VIII. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador
en una licitacion; o la persona que habiendo resultado ganadora no concurra a la
celebracidn del contrato en el plazo que dispone este Libro.

En estos casos la dependencia, entidad o ayuntamiento podri adjudicar el contrato
al licitante que haya presentado la propuesta solvente mds cercana a la ganadora y
asi sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no deberd ser superior al diez
por ciento respecto de lg propuesta ganadora;

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando s aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios
cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo
financiero adicional; o bien que habiendo un costo financiero adicional éste sea
inferior al del mercado; o

XI. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

De la administracién directn

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin realizar obras
por administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos
necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construccion, personal técnico,
trabajadores y materiales y podrin:

I Utilizar mano de obra local complementaria, la gue necesariamente deberd
contratarse por obra determinada;

II. Alquilar equipo y maguinaria de construccién complementaria;
IIL. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados vy
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;
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V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.

Articulo 12.61.- En la ejecucién de los trabajos por administracién directa serdn
aplicables en lo conducente, las disposiciones de este Libro relativas a la obra piiblica
contratada.

Articulo 12.62.- En la obra por administracién directa bajo ninguna circunstancia
podrin participar terceros como contratistas, sean cuales fueren las circunstancias
particulares, naturaleza juridica o modalidades que estos adopten.

De la informacidn, verificacién y control

Articulo 12.64.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos conservardn,
archivando en forma ordenada la documentacién comprobatoria de los actos Y
contratos materia de este Libro, cuando menos por el lapso de cinco afios, contados a
partir de la fecha de la recepcion de los trabajos.

De los preceptos legales antes insertos se destaca que el Libro Décimo Segundo tiene
por objeto regular los actos relativos a la planeacidn, programacién, presupuestacién,
adjudicacion, contratacién, ejecucién y control de la obra ptiblica que seran aplicables
alos municipios, para asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la
contratacion de la obra publica. En este sentido se considera obra publica todo trabajo
que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar 0 demoler bienes inmuebles propiedad del
Estado, de sus dependencias y entidades y de los municipios y sus OTganismos con
cargo a recursos publicos estatales o municipales aplicando lo establecido en este libro
de esta forma los ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, expedira las
politicas, bases, lineamientos y criterios para ejecutar la obra publica, mediante
contrato con ferceros o por administracion directa por lo tanto al realizar un

procedimientos se habra de suscribir un contrato y estos se adjudicarén a través de
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licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria publica, sin embargo habra excepciones
al procedimiento de licitacién que seran: invitacion restringida y adjudicacién directa.
En relacidén a la licitacion puablica se debera establecer los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, debiendo los ayuntamientos, proporcionar
igual acceso a la informacién relacionada con dicho procedimiento, a fin de evitar
favorecer a algtn participante. Las licitaciones publicas podran ser: nacionales o
internacionales, de esta manera se debera realizar convocatorias ptblicas que podran
referirse a una o mas obras publicas y se publicaran cuando menos en uno de los
diarios de mayor circulaciéon en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor
circulacién nacional, asi como a través de los medios electronicos que para tal efecto
disponga la Contraloria y contendran: nombre, denominacidén o razdn social de la
dependencia, entidad o ayuntamiento convocante, nombre y la descripcion general de
la obra o del servicio y el lugar en donde se llevardn a cabo los trabajos, la indicacién
de silalicitacion es nacional o internacional, el origen de los recursos para su ejecucion,
la forma en que los interesados deberan acreditar su existencia legal, experiencia,
capacidad técnica y financiera, la indicacién de los lugares, fechas, horarios y medios
electrénicos en que los interesados podran obtener las bases de la licitacién y en su
caso, el costo y forma de pago de las mismas, lugar, fecha y hora de celebracién de los
actos relativos a la presentacién y apertura de proposiciones y a la vista al sitio de
realizacién de los trabajos, plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha
estimada de inicio de los mismos, asi como el importe de la primera asignacién, en el
caso de que dicho plazo comprenda mas de un ejercicio, porcentajes de los anticipos
que, en su caso, se otorgaran, indicaciéon de las personas que estén impedidas a

participar, conforme con las disposiciones de este Libro, las garantias que deberdn
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otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta, los cjercicios en que debers
pagarse la obra o servicio relacionados con la misma, cuando se trate de pago diferido,
y los demas requisitos generales que deberdn cumplir los interesados, segtn las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Por otro lado el contrato se adjudicaré de entre los licitantes, a aquel cuya propuesta
cumpla con las bases de licitacion y resulte idénea por asegurar las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes.

En relacién a las excepciones a la licitacién ptiblica los ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podran celebrar contratos a través de las modalidades de invitacién
festringida y adjudicacién directa y sera mediante acuerdo del Htular de la
dependencia o entidad convocante o del cabildo, por otro lado en cuanto a el
procedimiento de invitacién restringida se desarrollara en los términos de la licitacién

publica, a excepcién de la publicacién de la convocatoria ptiblica.

En este mismo sentido sobre la invitacién restringida los ayuntamientos podran
contratar obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante el
procedimiento de invitacién restringida, cuando: se hubiere declarado desierto un
procedimiento de licitacién; o las obras no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente, asi
mismo los ayuntamientos podran adjudicar obra publica o servicios relacionados con
la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion directa, cuando: se trate de
restauracién de monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos, para la ejecucion

de la obra o servicios se requiera contratar al titular de una patente, derechos de autor
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u otros derechos exclusivos, se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas
especiales, sea urgente la ejecucién de la obra por estar en riesgo el orden social, la
salubridad, la seguridad publica o el ambiente, de alguna zona o regién del Estado; se
paralicen los servicios publicos; se trate de programas de apoyo a la comunidad para
atender necesidades apremiantes; o concurra alguna otra causa similar de interés
publico, existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario, pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial
para el Estado o municipios, por razones de seguridad publica, existan circunstancias
extraordinarias o imprevisibles que generen riesgo o desastre. En este supuesto, la
contrataciéon debera limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal
eventualidad, se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista
ganador en una licitacién; o la persona que habiendo resultade ganadora no concurra
a la celebracidén del contrato en el plazo que dispone este Libro, en estos casos el
ayuntamiento podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la
propuesta solvente més cercana a la ganadora y asi sucesivamente; en todo caso, la
diferencia de precio no debera ser superior al diez por ciento respecto de la propuésta
ganadora, se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida,
cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios
cumplir con la obligacién de pago de manera diferida, sin que ello implique un costo
financiero adicional; o bien que habiendo un costo financiero adicional éste sea inferior
al del mercado, las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos

por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.
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Por otro lado en relacion a Ia administracidn directa los ayuntamientos podran realizar
obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad téenica y los
elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal
técnico, trabajadores y materiales y podrdn, utilizar mano de obra local
complementaria, la que necesariamente debera contratarse por obra determinada,
alquilar equipo y maquinaria de construccion complementaria, utilizar
preferentemente los materiales de la regién, contratar equipos, instrumentos,
elementos prefabricados terminados y materiales u otros bienes que deban ser
instalados, montados, colocados o aplicados, utilizar servicios de fletes y acarreos

complementarios.

Por dltimo los ayuntamientos conservaran, archivando en forma ordenada la
documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de este Libro, cuando
menos por el lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de la recepcién de los

trabajos.

En este sentido a informacion que le solicita el Recurrente ha quedado dilucidada, que
el Sujeto Obligado por ser un Ayuntamiento posee, las facultades para realizar obra
publica de acuerdo al Cédigo Administrativo, en concreto el libro Décimo Segundo

que obliga a que este cuente con la informacién por cinco afios.

Para concluir con este punto se advierte que debe realizarse la entrega del documento
donde conste los procesos de licitacién o en su caso un documento en el cual se pueda
apreciar la relacion de los procesos de licitacién por obra publica que se han llevado a
cabo en el dltimo afio, ya que como se aprecia en la solicitud de informacién, el

Recurrente no aporta dato referente al periodo solicitado en cuestién de los procesos
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de licitacion, no menos importante es de sefialar que en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se establece:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

HI. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad.

De acuerdo al articulo citado el Sujeto Obligado tiene el deber de tener en su pagina
de transparencia la informacion relativa a los procesos de licitacidn y contratacién que

se realicen dentro de su drea de competencia.

Sin embargo al revisar la pagina, nos encontramos con:

{ terformazlon Potkea de Glets Moxigioe e

Procesos de Licitacion y Contratacion de Obra Publica

L

LISTADG DE FRACCIONES

I .

[~

b e SO L E Sy
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En cuanto a LOS LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO
TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Establece:

Articulo 15. Los Sujetos Obligados deberdn vincular los programas de obra piiblica
que formulen, independientemente de la fuente de recursos prevista. Asimismo,
deberin publicar, a través de un vinculo, de forma separada e independiente, los
rubros enlistados a continuacion:

L. Programas anuales de obras.

2. Datos bésicos sobre procesos de licitacion y contratacion de obra piiblica.
3. Padrim de proveedores.

L.

II. Se identificard, en un listado separado, lo relativo a los datos bdsicos sobre los
procedimientos de licitacién, adjudicacion directa e invitacion restringida de obra
piblica, para lo cual la informacion deberi organizarse por tipo de procedimiento.
En caso de que no se haya llevado @ cabo ninguno de dichos procedimientos, deberd
indicarse con una leyenda.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de inteynet, la informacién relativa a los dos
ejercicios anteriores iy la que se genere en el ejercicio en curso. Por lo tanto, la
informacion de este apartado deberd publicarse de la forma que se indica a
continuacion y con los siguientes datos bisicos o sustantivos:

En licitaciones piblicas e invitacion restringida, se publicarin los datos bdsicos o
sustanciales siguientes:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Numero de expediente.

3. Vinculo a cada una de las convocatorias o invitaciones emitidas.
4. Fecha de la convocatoria o invitacién, expresando dia, mes y afio.
5. Descripcién de la obra priblica.

6. Lugar de la obra publica.
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7. Ntimero de la poblacion o personas beneficiadas.

8. Relacion de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el caso de las
personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso
de las personas morales, la razon social.

9. Fecha de la junta puiblica, expresando dia, mes y afio.

10. Relacién de los asistentes, tanto de los participantes e invitados como de los
servidores piblicos, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o
nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales, la
razén social.

11. Vinculo al acta en la cual se consignen los actos de presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas.

12. Vinculo al dictamen o fallo de la adjudicacion.

13. Nombre del ganador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personas fisicas,
el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas
morales, la razén social.

14. Unidad Administrativa solicitante.

15. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

16. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, ast
como tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva.

17. Niimero del contrato.

18. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

19. Monto del contrato o precio por pagar.

20. Monto del anticipo.

21. Forma de pago.

22. Objeto del contrato.

23. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha del inicio y término de la
obra.

24. Vinculo al documento completo del contrato (lato opcional).

25. Niimero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacién o, en su caso,
sefialar que éste no se realizo.

26. Objeto del convenio medificatorio.

27. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

28. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

29. Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.

30. Vinculo a los informes de avance de la obra.

31. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con diferente
perspectiva de 1a obra, con la resolucién y peso maximo en megabytes que seriale la
Guia Técnica.
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32. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.
33. Fecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes vy afio.
En las adjudicaciones directas, se publicardn los siguientes datos bdsicos o
sustanciales:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Ntimero de expediente.

3. Motivos u fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacion directa.
4. Descripcién de la obra piiblica.

5. Lugar de la obra piblica.

6. Niimero de poblacién o personas beneficiadas.

7. Sobre las cotizaciones consideradas, deberdn difundirse:

A. Nombre de los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de lus
personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso
de las personas morales, la razén social.

B. Montos totales de la cotizacion por cada proveedor.

8. Nombre de la persona a quien se adjudicé, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las
personas morales, la razdn social.

9. Motivos y fundamentos legales aplicados para la adjudicacién directa.

10. Unidad Administrativa solicitante.

11. Unidad Administrativa responsable de la ejecucion.

12. Ntmero del contrato.

13. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

14. Monto del contrato o precio por pagar.

15. Monto del anticipo.

16. Forma de pago.

17. Objeto del contrato.

18. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha de inicio y término de la
obra.

19. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

20. Niimero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacién o, en su caso,
sefialar que éste no se realizd.

21. Objeto del convenio modificatorio.

22. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

23. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

24. Mecanismos de vigilancia o supervisién de la obra.

25. Vinculo a los informes de avance de lg obra.
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26. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con diferente
perspectiva de la obra, con la resolucién y peso mdximo en megabytes que sefiale la
Guia Técnica.

27. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
28. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando din, mes y afio.

Se deberi conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacién relativa a los dos
ejercicios anteriores y la que se genere en el efercicio en curso

En tal tesitura se subraya que la informacién se debera conservar en la pagina de
TPOMEX por dos afios, y en relacién al Cédigo Administrativo, esta se debera
resguardar por cinco afios, sin embargo el Recurrente al no pronunciarse sobre la
periodicidad de la informacién, se ordena la entrega de la informacion, del altimo afio,
no pasa desapercibido que debe realizarse de ser el caso en version publica, en los

términos indicados en la pagina veintinueve.

Ahora bien acotado los dos primeros puntos de la solicitud del recurrente, pasaremos
al estudio del altimo punto que se refiere al padrén del parque vehicular del afio 2010

al actual, por lo tanto revisaremos la Ley Organica Municipal que enmarca

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.
Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y sus
atribuciones son las siguientes:

(L.X)...

XI. Elaborar con la intervencién del sindico el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles municipales, asi como la integracion del sistema de informacion
inmobiliaria, que contemple los bienes del dominio piblico y privado, en un término
que no exceda de un afio contado a partir de la instalacién del ayuntamiento y
presentarlo al cabildo para su conocimiento i opinion.
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En el caso de que el ayuntamiento adquiera por cualquier concepto bienes muebles o
tnmuebles durante su efercicio, deberd realizar la actualizacién del inventario
general de los bienes muebles e inmuebles y del sistema de informacion inmobiliaria
en un plazo de ciento veinte dias habiles a partir de su adquisicion y presentar un
informe trimestral al cabildo para su conocimiento y opinién.

En este sentido, la Secretaria del Ayuntamiento, tendré la obligacién de realizar un
inventario de los bienes y una integracién del sistema de informacién mobiliaria y si
este adquiere mobiliario deberd actualizar el inventario general de los bienes, asi como

también tiene la obligacién de presentar un informe trimestral al cabildo.

En relacion a los Lineamientos para el Registro y Control de Inventario y
Desincorporacion de Bienes Muebles e Inmuebles de la Administracién Pablica
Municipal, Dependencia Administrativas, Organismos Descentralizados y
Fideicomisos Piiblicos, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

Mexico, tal y como se observa a continuacién, en diversos numerales establece:

DEL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES

VIGESIMO: El inventario general de bienes muebles, es el documento en el que estén
registrados los bienes muebles con los que cuentan las entidades fiscalizables,
conteniendo sus caracteristicas de identificacién, tales como: nombre, nimero de
inventario, marca, modelo, serie, uso, nitmero de factura, costo, fecha de adquisicién,
estado de conservacion.

Tratdndose de adquisiciones de bienes muebles, con un costo igual o mayor a 35 veces
el salario minimo general del Distrito Federal, deberin registrarse contablemente

como un aumento en el activo, e incluirse en la cédula de Inventario de Bienes
Mouiebles.

Los bienes con un costo menor a este wltimo, se consideran bienes no inventariables
Yy podrin llevar un control interno.
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VIGESIMO PRIMERQO: El responsable de elaborar el inventario general de bienes
en el municipio, es el secretario con la intervencién del sindico y la participacion del
titular del érgano de control interno, quienes previamente realizardn una revision
fisica de todos los bienes, al concluirlo deberdn asentar sus firmas junto con la del
presidente y tesorero, la elaboracién de este inventario se realizard dos veces al afio,
el primero a més tardar el itltimo dia habil del mes de junio, el segundo el tltimo dia
habil del mes de diciembre.

VIGESIMO SEGUNDO: Las entidades fiscalizables, registraran los movimientos
de alta o baja de sus activos efectuados en el mes y los reflejardn en el informe
mensual gue es presentado al Organo Superior, a través del formato "Inventario de
Bienes Muebles”. En los meses de junio y diciembre presentardin el resultado del
levantamiento fisico de inventario, ast como la integracién de sus saldos.

Traténdose especificamente del registro y control de vehiculos automotores y
maquinaria éstos deberdn especificar en el inventario el niimero de chasis y motor;
en caso de que un vehiculo vequiera cambio de motor, el titular de la unidad
administrativa correspondiente, tendrd que justificar, a través de un dictamen
téenico o legal segiin corresponds, mediante acta administrativa en la que
intervendrdn el usuario, el titular del érgano de control interno y el secretario;
soportindolo con la factura.

En caso de robo de motores a vehiculos o maguinaria, el usuario de la unidad, tendrd
que reportarlo al titular de la unidad administrativa a efecto de levantar el acta
correspondiente ante el érgano de control interno, en este documento participarin:
el usuario de la unidad, el jefe superior inmediato, el titular del érgano de contralor
interno, secretario o director general segiin sea el caso y representante legal de la
entidad fiscalizable, éste tltimo tiene la obligacion de dar vista al ministerio publico
para llevar a cabo las investigaciones pertinentes y deslindar responsabilidades.

Los vehiculos de uso operativo deberdn exhibir en sus portezuelas delanteras o en
Tugar visible una calcomania o rofulado permanente de la identificacién oficial del
municipio

VIGESIMO TERCERO: Los vehiculos, maquinaria pesada y equipo electrénico se
asegurardn conforme al diagnéstico o estudio de viabilidad que justifique la
proteccion y salvaguarda del patrimonio, lo anterior se realizard considerando la
suficiencia presupuestarin la cual estard debidamente especificada y aprobada en la
partida del gasto del presupuesto de egresos y dentro del programa correspondiente.
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De acuerdo a la informacién antes referida es sustancial sefialar que efectivamente se
debe realizar un inventario general de bienes muebles, siendo este un documento en
donde se registraran los bienes muebles con los que cuentan los ayuntamientos y
co_ntendrén caracteristicas de identificacién, tales como: nombre, némero de
inventario, marca, modelo, serie, uso, niumero de factura, costo, fecha de adquisiciéﬁ,
estado de conservacion, por otro lado en cuanto a la adquisiciones de bienes muebles,
con un costo igual o mayor a 35 veces el salario minimo general del Distrito Federal,
deberan registrarse contablemente como un aumento en el activo, e incluirse en Ia
cédula de Inventario de Bienes Muebles, este inventario lo realizar es el secretario con
el apoyo del sindico y el titular del érgano de control interno, asi mismo se registraran
los movimientos de alta o baja de sus activos efectuados en el mes y los reflejaran en
el informe mensual que es presentado al Organo Superior, a través del formato
‘Inventario de Bienes Muebles”. En los meses de junio y diciembre, tratdndose
especificamente del registro y control de vehiculos automotores y maquinaria éstos
deberan especificar en el inventario el niimero de chasis y motor, para los vehiculos de
uso operativo deberan exhibir en sus portezuelas delanteras o en lugar visible una

calcomania o rotulado permanente de la identificacién oficial del municipio.

Aunado alo anterior la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios establece los
parametros generales a seguir en el control, registro, administracién y destino que a

continuacion se sefalan:

Articulo 1.- La presente ley es de orden puiblico y tiene por objeto regular el registro,
destino, administracién, control, posesibn, uso, aprovechamiento, desincorporacién
y destino final de los bienes del Estado de México y de sus municipios.

Articulo 2.~ La aplicacién de esta ley corresponde

Pagina 51 de 59




Recurso de Revision No: 01500/INFOEM/IP/RR /2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Morelos

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

III. En los municipios a los érganos que determine la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y sus reglamentos.

Articulo 5.- Corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
Finanzas y a los ayuntamientos: 1. La elaboracién del padrén de bienes del dominio
puiblico y privado del Estado y de los ayuntamientos;

Articulo 11.- Corresponde a cada una de las dependencins, organismos auxiliares y
entidades de la administracién puiblica estatal y municipal: I. Administrar, controlar
y utilizar adecuadamente los bienes muebles e inmuebles que detenten o tengan
asignados;

Articulo 12.- El Estado de México y sus municipios tienen personalidad juridica
para adguirir y poseer bienes para la prestacion de los servicios publicos y el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 18.- Son bienes destinados a un servicio piiblico:

VI. Los bienes muebles de propiedad estatal o municipal que tengan uso o utilidad
en la prestacion de un servicio prblico; y

Articulo 52.- Tratandose de muebles, éstos serdn considerados en lo individual y en
conjunto como integrantes del dominio publico, por lo tanto bastard gue los bienes
se encuentren inventariados y asignados a la dependencia, organismo auxiliar estatal
o municipal, para que se consideren como parte de este dominio.

Articulo 67. La Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos determinardn los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio piblico y
privado estatal o municipal.

En relacidn a los preceptos legales insertos, se advierte que el Sujeto Obligado, se
apegara a lo establecido en la Ley de Bienes del Estado de México y Municipios, esta
tiene por objeto regular el registro, destino, administracion, control, posesion, uso,
aprovechamiento, desincorporacién y destino final de los bienes de los municipios,
por lo tanto se deberd elaborar un padrén de bienes del dominio publico y privado del
ayuntamiento, donde administrard, controlara y utilizard adecuadamente los bienes
muebles e inmuebles que tengan asignados, siendo un municipios tienen
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personalidad juridica para adquirir y poseer bienes para la prestacién de los servicios
publicos y el cumplimiento de sus fines y estos podran ser de propiedad municipal
que tengan uso o utilidad en la prestacidn de un servicio ptblico; y tratdndose de
muebles, éstos seran considerados en lo individual y en conjunto como integrantes del
dominio ptblico, por lo tanto bastard que los bienes se encuentren inventariados y

asignados al ayuntamiento para que se consideren como parte de este dominio.

Por otro lado la Secretaria de Finanzas y los ayuntamientos determinaran los
procedimientos para integrar el inventario de los bienes del dominio publico y privado

del municipio.

En este orden de ideas el Ayuntamiento tiene la obligacién de mantener un registro de
los bienes a su cargo, propiedad del Municipio, por lo que deberd entregar un listado
en que se encuentren registrados y descritos los bienes muebles propiedad del Sujeto

Obligado (padrén vehicular).

Aunado a lo anterior es de vital importancia sefialar que en los Lineamientos para la
Integracion del Informe Mensual 2015 que se entrega al Organo Superior de
Fiscalizacion establece que con la finalidad de dar cumplimiento a sus atribuciones
enmarcadas en la Ley de Fiscalizacién del Estado de México, para presentar y
homologar la informacién para facilitar y eficientar la fiscalizacién, por lo tanto se
presenta informacion relativa a informacién financiera, contable, patrimonial,
programatica y administrativa, el contenido de la informacién debe ser presentada en
discos, los cuales, para nuestro estudio nos abocaremos en el disco dos referente a la

Cedula de Bienes Muebles, que se muestra a continuacion:
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Graano Superior de Fiscaliracidn

Audiroriz Especial de Cumplinderta Financiero
subdireggdn de Fiscalizacidn e lategraddon de Cuenta Pibkdica
Crpartamentn de Fiseafizadicor de nformes Mensusies funicipales

CONTROL DE BIENES MUERLES F INMUEBLES

El patimonio municipal es el conjunta de bieogs muesbles e inmuebles que posee i entidad
municipal can fos ceales realza la prestacién de sus servicics ¥ por ley el Cabilde, Consejo
Dirgctivo o Jurnda de Goblerno, segln comesgonds, debe suinfizad la enajenaclon. ponmita o
cualguier acto juridico que mpligue [a Fansmisiin de su dominio, considerando o establacido en
fos Linearmientos para el Regisire v Sontrol defl Inventaria y Ja Conciliacion v Desinconoracide de
Bienes NMuebles e Inmushies para s Entidades Fiscalizahles Municipales del Estado de Méxice;
smitidos en ja Gaceta de Sobieme No. 9 def 39 de Julin de 2013, Es faculiad de las auigridades
nmunicloales of cuidado, registm v control del mizmo, por [0 due 3¢ establecs sea gor medio de un
control de imventario bajo las tres cédulas autorizadas en [ gacsta anterormente descrila, of cual
contendran los datos basicos de Ins bienes patrinaniales v se oblige & fode entidad municipal &
enterar 2 este Organo teoice de los movimientos en esa materta, v que deberdn ser incluidos en
ef diseo ndmere 2 del informe mensuz, ke cidula. de Bienes mushles patimoniales en panticatsr ge
inteqracd de ba slguients informacidn:

Nomdre del municipio.

Somero de munisipio.

Entidad municipal (28 es avurtamienie, Ospanismo descontralizado)
Fecha de elaborasién mencionands dia, mes v afio)

Mombre y cargo del servider piblco que slabora la cédula. )
Nombre y caego de serddar pdbiles gue revisa la chdua. .
Mamero de hoja que ls caresponde a fa cédula, mencionando e dlimo folio.
Mimern progreshes goreral de los bienes musbics.

Mumero de cuents, subouenta v subsubruenta.

144, Mombre de cuenta, subcuenia u subeubsuenta de actva.

11, Momero de inventario.

12, hlimero de resguardo.

13, Moamaro de Resguardatario.

14. Monmbre aspecifice del bian.

15, =T e

16&. [ inlatadu

17, Mlimero de motor.

18, MOmero de serie.

10, Estada de usc.

20. Mdmern de fachira,

2. Pdtiza (tipe de pdliza, nGmers v fecha de elaboracidng.

22 Recursos.

23 Movienieritos.

24, Mombre de la unidad adminsiativa.

25 Loeabdad.

26, CObseovaciones

27. Mombras, cargos. firmas de los serdidores plblicos v sellns comespondientes en la ditima
hoja.

4
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En este sentido existe una cedula llamada Inventario de bienes muebles, la cual se
integra por varios rubros y entre ellos se encuentra el de: nombre del mueble, marca,
modelo, siendo estos ttiles para satisfacer el requerimiento del Recurrente, sin
embargo deﬁtro del documento se aprecia que contiene algunos otros datos
susceptibles a ser clasificados, por lo que serd importante realizar un analisis por parte
del Sujeto Obligado, para cieterminar cuéles son los que podrian testarse para realizar

la entrega respectiva.

Apegéandose a lo establecido en paginas anteriores, para proceder a su clasificacion y

realizar el acta correspondiente emitida por el Comité de Informacién.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los agravios del
Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 75 de la Ley de Transparencia y
“Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, se ORDENA de
respuesta a la solicitud 00009/MORELOS/IP/2015, que ha sido materia del presente
fallo.
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En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

Primero.- Se ORDENA de respuesta a la solicitud de informacién ndmero
00009/MORELOS/IP/2015, por resultar fundados los agravios del Recurrente, en

términos del Considerando Cuarto de Ia presente resolucién y entregue la informacién

referente a:

1.- Copia del recibo de sueldos y salarios que emite la tesoreria al OSFEM de la primera
y segunda quincena del mes sefialado en el considerando cuarto del total del personal
adscrito al Ayuntamiento de Morelos, as{ como el personal adscrito al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, en versién publica, acompafiado
del Acuerdo por el que se clasifica los datos personales como confidenciales, emitido

por el Comité de Informacién.

2.- Documento en donde se aprecie los procesos de licitacién de obra ptiblica, tanto por  {~
administracién y por contrato, en sus diferentes modalidades, por el periodo que se \=“\~.
sefiala en el considerando cuarto, en su caso en versién publica, acompafiado del
Acuerdo por el que se clasifica los datos personales como confidenciales, emitido por

el Comité de Informacidn.

3.- Padrén del parque vehicular del afio 2010 al actual, en versién publica acompafiado
del Acuerdo de clasificacién correspondiente, emitido por el Comité de Informacién

del Sujeto Obligado. ’

Segundo. Remitase la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién de

El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Trmsparenci%ﬁy‘: B

:’f N %
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Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y
Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de
Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

Tercero.- Notifiquese a la Recurrente y hdgase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
artfculo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON
~ AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE
OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Ausencia Justificada

Josefina Roman Vergara

\.\Comisionada Presidenta
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Eva é/bﬁld Yapur ]ose Guadalupe Luna Hem-mdez
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Y gmisonstc
Javier Martinez Cruz Zulema Martm Sa}‘;ch gz
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Comisionado

ARENGCUA Y ACCESS A
mmﬂougn&ﬂfﬂ 0 DE MERCD T M CIPOS

i Loty -J ;
Catalliﬁa,,\g:%mafﬁllo Rosas

Secretaria T%cnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucion de_fechja veinte de octubre de dos mil nﬁn&a E?&g Q

el recurso de revi__sic’m 01500/ INFOEM/IP/RR/2015.
OSAM/MOC 77
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