Recurso de revisidn: 01617/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcéyotl
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, de fecha cuatro de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

01617/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por la C. || G --

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Nezahualcdyotl, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. El ocho de septiembre de dos mil quince, EL RECURRENTE present a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense en lo sucesivo EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica a la que se le

asigno el ndmero de expediente 00216/NEZA/IP/2015, mediante la cual solicitd lo

siguiente:

“11.- Con base en el articulo 6to constitucional, solicito en version electrénica, y en
datos abiertos, las versiones piiblicas de los documentos que contengan informacién
nominal de los empleados jubilados y pensionados en la administracién municipal
durante los afios 2013, 2014 y 2015 a la fecha, que incluya fechas de jubilacién y
montos totales correspondientes a la pension.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se desprende que el dia treinta de

septiembre de dos mil quince, el Responsable de la Unidad de Informacién de EL
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LIGADO dio respuesta a la solicitud de informacién, en los siguientes

RESPUESTA A LA SCLICITUD
irchives Adiuntos

De click =n [a Tiga del archivo adjunto para abrirlo

nfoem

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

MEZAHUALCOYOTL, Mexico a 30 de Septismbre de 2015
Mombre del solicitantes:
Folio de la solicitud: 00216/MEZA/IP/2015

En respuesta & |z solicitud recibida, nes permitimos hacer de su conacimisnto que con fundamento en o articulo
=€ de |z Ley de Transparencia y Acceso z la Informacion Piblica del Estado de México v Mumicipios, le
contestamos que:

Nzzzhualcovotl, Estado de México 2 30 de Septiembre del 2015, C.mp RESEN
T E. Por este medio y con fundamento en los articulos 35 fraccién IT, 1V ¥ 231 = la Ley de | ransparencia v Acceso

a |2 Informacion Publica del Estado de México v Municipios, en reélacidn con su solicitud de informacion publica
identificada con &l nimsro de falie 00216/NEZ&/IP/2015, me parmito hacer de su conocimiento las respuesta
emitida por los servidores publicos, para tal sfecto, siendo el L.C. Juan Alvarsz Gardufio, Director de
Administracién, via electronica que a la letra dice: En base z lo solicitade v con fundamento en el articulo 11, 21,
a4, 45 de la Ley de Transparencia v Acceso 2 la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, s= dz l2
siguiente informacién: Que con fundamento en el articulo 35 fraccidn IT de Iz Ley d= Transparencia v Acceso 2 la
Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, se informa que despuss de haber efectuado una biisqueda
exhaustiva en nuestros archivos no se encontré documento alguno que contenga la informacién requerids, toda
vez que si bien s cierto esta Dirsccion tiens 2 su cargo Is Subdireccién d= Recursos Hurmanos, dicha
Subdireccion no administra la néminz de los empleados jubilados v pensionados de Iz administracién municipal.
Mo omita hacer mencion, que en casa de inconformidad con |z respuestz emitida, podra ingresar &l recurso de
revisién correspondiente dentro de plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a |z fecha dz la
notificacion del presente. Sin més por &l mameants reciba un cordial saludo. ATENTAMENTE TSU. LUZ ELENA
GARCIA RAMIREZ TITULAR DE L& UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A L& INFORMACION PUBLICA
MUMICIPAL

ATENTAMENTE

T.5.U, LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ
Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL
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Insiituto de Trassparanesa, Aceess a Ly informazion POsliza y

Proteceion m?xﬂa

virtiends de dicha respuesta que EL SUJETO OBLIGADO anexd el archivo

electrénico con el nombre 216.pdf, el cual contiene la siguiente informacion:

.~~~ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

e, UNIDAD DE TRANSPARENCIA
i 4 ¥ ACCESO A LA INFORMACION
&= PUBLICA MUNICIPAL
i
u i = Ea =

Nezohualcdyoll, Esiado de México a 30 de Septiembre del 2015.

P 7

Por este MG v CCn oy

33 froccion o, VW v 41 de o Ley Ce

1i " e Tt
IFSNSCOBncs

G de Mawco y Municipics. en
relocion con sy osoiichug g infamocitn plnlica idenfificosy con 2l nomero
00215/ NEZASIP/2015. me pemmila DOCer de su ConoTimienio

Ren o kos respuesto emilida por ©

sefvidores pUbicos. pors ol efscio. dendo el L.C. Juan Alvarez Gardufio, Director de
Administracion, via electronica que a 12 letra dice: Ensassaio i y con fund

en el
11, 41, 24, 45 dg 1a Loy de Transparancla y Acceso a la Informacién Pibllca cel Estade de México y Municipios, so da le
siguiemis informacién: Que con fundamento en ¢l artculo 35 fraccidn i de la Loy de Transparencin y Acceso a i Informacien

Publics del Estada de Mexico y Municipl sa inf que de naber el do una by da exhaustiva &n nuestros
Lo no 38 5 g que 92 B2 Infor idn requeriga, toda wez Que si bien ex clerio seu

Clreccicn tene 3 su carge la Subdireccion de Resursos H dicha 5 it no ia nomira de los
plesdos jubilades y pensionados oe la ca PP

§an ey e - s
SirG R O8QEC

ks fecha de i nalificocion del presenta.

A LA INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL
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1T Tnconforme con esa respuesta el nueve de octubre de dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asignd el numero de expediente 01617/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefiald

como acto impugnado lo siguiente:

“La omisién de la UNIDAD de INFORMACION y o del SUJETO OBLIGADO
respecto a la solicitud de informacién nitmero 00216/NEZA/IP/2015, considerando
lo que establecen los siguientes articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México, fundando y motivando mi recurso de
revisién en: 1.- Que estando en tiempo y forma y con fundamento en el Articulo 35
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México quie establece: “Auxiliar a los particulares en la elaboracion de
solicitudes y, en su caso orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la
informacion que solicitan”, Articulo 41 Bis, fraccién III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México gue
establece: “Auxilio y orientacién a los particulares” y Articulo 71 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México que
establece: “Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.” (sic)

Asimismo, EL RECURRENTE expres6 como razones o motivos de inconformidad lo

siguiente:

“De acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fraccion II, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México gue
establece: “Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su caso
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacién que
solicitan” y Articulo 41 Bis, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México que establece: “Auxilio y orientacién a
los particulares” y que en ambos casos la UNIDAD DE INFORMACION y o el
SUJETO OBLIGADO omiten orientar al recurrente sobre el lugar donde me
pueden proporcionar la informacién que solicito. Si bien es cierto que en la parte
medular de la respuesta del SUJETO OBLIGADO dice....... “toda vez que si bien
es cierto esta Direccion tiene a su cargo la Subdireccion de Recursos Humanos,
dicha Subdireccién no administra la némina de los empleados jubilados y
pensionados de la administracion municipal.”, omite mencionar el lugar donde me
pueden proporcionar la informacion que solicito, como lo OBLIGA el Articulo 35
fraccién 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México, siendo en todo caso una respuesta desfavorable a mi solicitud de
informacién, como lo establece el Articulo 71 fraccion IV de la Ley de
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Prislica y.

dnspiirencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México , causando
perjuicio en tiempo al recurrente.” (sic)

¥

I'V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidn que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

S SA'MEX

Sistema do Acceso a la Informacion Mexiquense

Bienvenido: Vigilancia EAY A tnigio

i Ul

S

Andlisis de la Soficitud ook UNIDAD DE INFORMACION
i - A 4 080972015 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Unidad de Informacion
2 Tumo a servidor pablico habilitado 16:25:00  Sujeto Obligado
& Respuesta del turno a servidor 30i092015 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Unidad de Informacion
7 pliblice habilitado 19:21:51 - Sujetc Obligado
| N " S
= « 3010872045 LUZ ELENA GARCIA RAMIREZ Unidad de Informacién =ags:
3 4 Respuesta a la Soliciuud Notificada 19:25:19  Sujsto Obligado
i 5 Interposicion de Recurso de Revision 0?1913:752%;5
i
H o 091102015
| | 8 Turnado al Comisionade Ponente 19:05-08
|7 Envio de Informe de Justificacidn 1%18?%5 Administrador del Sisterna INFOEM ;
8 Recepcion del Recurso de Revision 1.?23{12%5 Administradar del Sistema INFOEM Informe de justificacion \
£ £ |
9 AnaisisdelRecusodeRevsion 19102015 EVAABAIDYAPUR COMSIONADA DEL INFOEM |

Mostrando 12l 9 de 9 regisros

| Regresar
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el r"f‘i'edio de impugnacién al rubro anofado, fue registrado en EL SAIMEX,
el nueve de octubre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a
EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié
del doce al catorce de octubre del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo
hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé a
esta Ponencia que no se presenté informe de justificaciéon, como se advierte en la
siguiente imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY

i

AYUNTAMIENTO DE NEZAHUALCOYOTL

NEZAHUALCOYOTL, México a 16 de Cctubre de 2015 ;

Nombre del soncitante:F |
Folio de Iz sclicitud: Q0216/NEZA/IP/2015 |

No se envid el informe de justificacién

ATENTAMENTE

|
|
‘ Administrador del Sistema |

V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Mexico y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, fue
turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, para efecto de formular y presentar

el proyecto de resolucién correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra “A”, fraccién IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafo décimo
septimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1 fraccién V; 56; 60, fracciones I y VII; 70; 71; 72; 73; 74; 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; y 10, fracciones Iy VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formuld
la solicitud de acceso a la informacién publica nimero 00216/NEZA/IP/2015 a EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo

de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacion correspondiente, ¢ via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hibiles, contados a partir del
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did"sigiiiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.”

En efecto, EL RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO el treinta de septiembre de dos mil quince, por lo que el plazo de
quince dias que el numeral citado otorga al recurrente para presentar recurso de
revision, transcurrié del primero al veintiuno de octubre de dos mil quince, sin
contemplar en el cdmputo los dias tres, cuatro, diez, once, diecisiete y dieciocho de

octubre de dos mil quince, por corresponder a sabados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el nueve de octubre del dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso,

se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado
mediante el formato visible en EL SAIMEX; asimismo, del anélisis efectuado se
advierte que resulta procedente la interposicién del recurso en términos del articulo

71, fraccién IV del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
L.

1

mI...

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
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revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a
que EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO
OBLIGADO y expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se
presupone que se actualiza la causal de procedencia del recurso aludida, la cual serd

materia de estudio posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la

que versara el presente Recurso, y previa revisién del expediente electrénico
formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a
que da origen, que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de
los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién. de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisidon que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE

pidi6 en su solicitud de informacién, lo cual se hizo consistir en:

“11.- Con base en el articulo 6to constitucional, solicito en versién electrénica, y en
datos abiertos, las versiones puiblicas de los documentos que contengan informacion
nominal de los empleados jubilados y pensionados en la administracion municipal
durante los afios 2013, 2014 y 2015 a la fecha, que incluya fechas de jubilacion y
montos totales correspondientes a la pensién.” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta refirié que después de
haber efectuado una biisqueda exhaustiva en sus archivos, no se encontrd
documento alguno que contenga la informacién requerida, toda vez que si bien es

cierto la Direccion de Administracién de dicho Municipio, tiene a su cargo la
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T Slibdireccion de Recursos Humanos, dicha Subdireccién no administra la némina de

los empleados jubilados y pensionados de la administracién municipal.

Asimismo, tenemos que ante la respuesta otorgada, EL RECURRENTE interpuso el

recurso de revision que nos ocupa, en el que sefiala como acto impugnado, lo

siguiente:

“La omision de la UNIDAD de INFORMACION y o del SUJETO OBLIGADO
respecto a la solicitud de informacion niimero 00216/NEZA/IP/2015, considerando
lo que establecen los siguientes articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptiblica del Estado de México, fundando y motivando mi recurso de
revision en: 1.- Que estando en tiempo y forma y con fundwmento en el Articulo 35
fraccion 111, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del
Estado de México que establece: “Auxiliar a los particulares en la elaboracion de
solicitudes y, en su caso orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la
informacion que solicitan”, Articulo 41 Bis, fraccion III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México que
establece: “Auxilio y orientacion a los particulares” y Articulo 71 fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México quie
establece: “Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud”.” (sic)

inconformidad, los siguientes:

“De acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México que
establece: “Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes y, en su caso
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacion gue
solicitan” y Articulo 41 Bis, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México que establece: “Auxilio y orientacion a
los particulares” y que en ambos casos la UNIDAD DE INFORMACION y o el
SUJETO OBLIGADO omiten orientar al recurrente sobre el lugar donde me
pueden proporcionar la informacion que solicito. Si bien es cierto que en la parte
medular de la respuesta del SUJETO OBLIGADO dice:...... “toda vez qgue si bien
es cierto esta Direccidn tiene a su cargo la Subdireccién de Recursos Humanos,
dicha Subdireccidn no administra la némina de los empleados jubilados y
pensionados de la administracion municipal.”, omite mencionar el lugar donde me
pueden proporcionar la informacién que solicito, como lo OBLIGA el Articulo 35
fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

De igual forma tenemos que EL RECURRENTE senala como razones o motivos de
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Inantite g TRz paroncia; Accens @ lainfatmacion Publics y

SN SSERETAD Tle México, siendo en todo caso una respuesta desfavorable a mi solicitud de
informacion, como lo establece el Articulo 71 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México , causando
perjuicio en tiempo al recurrente.” (sic)

Siendo pertinente sefialar que EL SUJETO OBLIGADO no rindié su informe de

Justificacion dentro del plazo establecido en la Ley de la materia.

Conforme a lo anterior, este Organo Garante considera que resultan parcialmente

procedentes las razones o motivos de inconformidad realizadas por EL

RECURRENTE, en razdn de lo siguiente:

La materia de la solicitud de informacién publica consiste en que lo solicitado se
encuentre dentro del ambito de competencia de EL SUJETO OBLIGADO para

generarla, poseerla o administrarla y que conste en sus archivos en cualquiera de sus

formas.

Asi tenemos que los articulos 2, fraccién V, 3 y 11 de la Ley de Transpafencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefialan lo

siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacion Publica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 3.- La informacion piiblica generada, administrada o en posesién de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente 4 cualquier persona, privilegiando el principio de midxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el gjercicio de sus atribuciones.”
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“"Deld ititerprétacion sistemética a los preceptos legales en cita, se advierte que

constituye informacion publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

En otras palabras, para que la informacién tenga el caracter de publica, es

indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el

ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos las facultades para generar, poseer o administrar tal

informacién.

Asl tenemos que en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO refiere en su

respuesta que:

“... después de haber efectundo una biisqueda exhaustiva en nuestros archivos
no se encontro documento alguno que contenga la informacion requerida, toda
vez que si bien es cierto esta Direccion tiene a su cargo la Subdireccién
de Recursos Humanos, dicha Subdireccién no administra la némina de
los empleados jubilados y pensionados de la administracion

municipal...” (sic)

Es decir, EL SUJETO OBLIGADO niega tajantemente administrar, generar o poseer
la informacion solicitada por EL RECURRENTE, por lo que para esta Ponencia se
esta dando respuesta al requerimiento de EL RECURRENTE formulado en la
solicitud de informacién, ya que EL SUJETO OBLIGADO informa que no
administra la némina de los empleados Jubilados y Pensionados de la

Administracién Municipal.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar a EL RECURRENTE que de una
correcta interpretacion de los numerales 2, fracciones V y XVI; as{ como 3, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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desde el punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1%} Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en

ejercicio de sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2%) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en

ejercicio de sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados, y

3%) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en

ejercicio de sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

Es asi que la Ley de la materia, nicamente establece que las Dependencias y
Entidades Publicas o cualquier autoridad, estardn obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la obligacion de acceso a la informacién se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos

respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacién,
se entiende como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién
publica generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo
publicos federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién publica es
precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen, administren
O posean en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesién de los érganos publicos, con motivo de su

ambito competencial.
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" Sinemibargo €n el presente asunto y de acuerdo a lo informado, se debe entender que

EL SUJETO OBLIGADO no cuenta con la informacién solicitada, por lo que para
esta Ponencia se esta ante un hecho en el que EL SUJETO OBLIGADO no ha
generado, poseido o administrado tal documentacién, por lo que no obra en sus

archivos, y en tal razon no hay manera de dar satisfaccién a la informacién especifica

requerida por EL RECURRENTE.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso
a la Informacion de esta entidad federativa, que la letra establece lo siguiente:

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica
que se les reguiera y obre en sus archivos.”

Dicho precepto juridico, es de caracter normativo, y por lo tanto, no est4 sujeto a
interpretacion, debiendo el operador del derecho aplicarlo en sus términos, y en
consonancia con ello, se desprende que los Sujetos Obligados estan compelidos a
proporcionar unica y exclusivamente aquella documentacién que obre en sus
archivos, y por lo tanto, en sentido contrario, no estan obligados a proporcionar

informacion que no poseen, tal y como acontece en el presente asunto.

Cabe senialar que el Pleno de este Organismo Garante, ha sostenido que cuando se
esta en presencia de un hecho negativo, es decir, que no se actualiza la circunstancia
por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el dmbito de sus atribuciones, pudiese
poseer en sus archivos la informacidon solicitada, resultaria innecesaria una
declaratoria de inexistencia en términos de la fraccién VIII del articulo 30 de la Ley
de Acceso a la Informacidn de esta entidad federativa, y ante una hecho negativo
resultan aplicables las siguientes tesis:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A
LA INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
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“““““NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental y 30, segundo pirrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y del Consejo de ln Judicatura Federal para la aplicacién de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental,
disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité la solicitud de
acceso y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso
y tome las medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa
correspondiente el documento solicitado vy, de no encontrarlo, expida una
resolucion que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir
que cuando la referida Unidad seiiala, o el mencionado Comité advierte
que el documento solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el
acto cuya realizacion supuestamente se reflej6 en aquél, resulta
innecesario dictar alguna medida para localizar la informacién respectiva,
al evidenciarse su inexistencia.

Clasificacion de Informacion 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizirraga Meéndez.- 15 de noviembre de 2004.-
Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comiin

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Tercera Parte, LII
Tesis:

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba algina

de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptibles de demostracién.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”
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“Por'lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se est4 en presencia
de un hecho negativo, por lo que en este sentido resulta innecesario realizar una

declaratoria de inexistencia.

No pasa desapercibido para este Pleno los argumentos vertidos por EL

RECURRENTE en su escrito de interposicion de recurso, en los que sefiala:

Acto Impugnado

“La omisién de la UNIDAD de INFORMACION y o del SUJETO OBLIGADO
respecto a la selicitud de informacién nimero 00216/NEZA/IP/2015,
considerando lo que establecen los siguientes articulos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México, fundando y motivando mi
recurso de revision en: 1.- Que estando en tiempo y forma y con fundamento en el
Articulo 35 fraccion I1I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Priblica del Estado de México que establece: “Auxiliar a los particulares en la
elaboracién de solicitudes vy, en su caso orientarlos sobre el lugar donde les
pueden proporcionar la informacién que solicitan”, Articulo 41 Bis, fraccién
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica del Estado de
Meéxico que establece: “Auxilio y orientacién a los particulares” y Articulo 71
fraccién 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México que establece: “Se considere que la respuesta es desfavorable a su
solicitud”.” (sic)

Razones o motivos de inconformidad

“De acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Meéxico que
establece: “Auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes v, en su caso
orientarlos sobre el lugar donde les pueden proporcionar la informacion que
solicitan” y Articulo 41 Bis, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México que establece: “Auxilio y orientacion a
los particulares” y que en ambos casos la UNIDAD DE INFORMACION vy o
el SUJETO OBLIGADO omiten orientar al recurrente sobre el lugar donde
me_pueden proporcionar la informacidn que solicito. Si bien es cierto gie en
la parte medular de la respuesta del SUJETO OBLIGADO dice....... “toda vez que
si bien es cierto esta Direccién tiene a su cargo la Subdireccion de Recursos
Humanos, dicha Subdireccion no administra la némina de los empleados jubilados
y pensionados de la administracion municipal.”, omite mencionar el lugar
donde me pueden proporcionar la informacién que solicito, como lo
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OBIIG"A el Articulo 35 fraccion IIT, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica del Estado de México, siendo en todo caso una
respuesta desfavorable a mi solicitud de informacién, como lo establece el
Articulo 71 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México , causando perjuicio en tiempo al recurrente.” (sic)

Siendo asi que este C)rgano Garante considera que las manifestaciones vertidas como
acto impugnado, asi como las sehaladas como razones o motivos de inconformidad,
resultan parcialmente fundadas, ya que EL SUJETO OBLIGADO no realizé la

orientacion conforme a derecho.

Lo anterior es asi en virtud de que si bien es cierto la informacién solicitada por EL
RECURRENTE no es generada, administrada ni la posee EL SUJETO OBLIGADOQ,
tambien lo es que éste no orienta debidamente a EL RECURRENTE para que en su
caso presente su solicitud de informacién ptiblica ante la autoridad competente que
la administre, genere o posea, conforme al articulo 45 de la Ley de la materia, asf
como el numeral CUARENTA Y DOS de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, as{ como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,

que establecen:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de Informacién, ésta
orientard a los solicitantes para que presenten la solicitud a lg Unidad de
Informacion que corresponda en un plazo no mayor a cinco dias habiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacién no corresponda
al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias hébiles, deberd de notificar un
acuerdo gue contenga los siguientes requisitos:

@) Lugary fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢)  Lainformacidn solicitada;

d)  El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacion no corresponda al sujeto obligado;
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"Lt orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto obligado al cual
puede presentar la solicitud de informacién;

£ El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de quince dias hibiles contados a partir del dia
habil siguiente de gue haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

§)  Elnombrey firma autdgrafa del titular de la Unidad de Informacién.”

En efecto, de la interpretacién sistematica a las transcripciones que anteceden, se
obtiene que en aquellos casos en que la informacién ptblica solicitada, no sea de la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se presenté aquélla, éste tiene el
deber de orientar al particular, lo que se traduce en el deber de EL SUJETO
OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
ptblica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee o

administra la informacién ptblica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante el sujeto

obligado que genera, posee o administra la informacién publica, es de cinco dias

siguientes al en que se presenta la solicitud de informacién ptiblica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL
RECURRENTE que la materia de la solicitud informacién ptblica no es de su
competencia, es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién

solicitada; el fundamento vy motivo por el cual se determina gque la solicitud de

informacién no corresponda a dicho Sujeto Oblicado: la orientacién fundada vy

motivada de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se puede presentar la solicitud

de informacién; el informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso

de revision; el plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de defensa;

asi como el nombre y firma autdgrafa del titular de la Unidad de Informacién.
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En el caso 68 de precisar que aun y cuando la informacién solicitada por EL
RECURRENTE no la genera, administra o posee EL SUJETO OBLIGADO,
conforme a los preceptos seflalados EL SUJETO OBLIGADO no orienté a EL
RECURRENTE para que formulara su solicitud de informacién al Sujeto Obligado
competente que administre, genere o posea dicha informacién, por lo que se le
conmina a EL SUJETO OBLIGADO para que en préximas ocasiones de
cumplimiento a la ley de la materia y realice la orientacién en los tiempos y formas

establecidos por la ley.

Siendo asi que en el presente caso atendiendo a los principios de simplicidad y
rapidez, asi como a los de Auxilio y orientacién a los particulares que se encuentran
establecidos en el articulo 41 Bis, fracciones I y IIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organo
Garante considera pertinente sugerir a EL RECURRENTE para que presente su
solicitud de informacion ante el Sujeto Obligado denominado Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios, ya que de dicho Sujeto Obligado es quien

puede atender su solicitud de informacién conforme a lo siguiente:

En primer término tenemos que los articulos 1, 2, 3, 4, 67 y 72 de la Ley de Seguridad
Social para los Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios, sefialan lo
siguiente:

“ARTICULO 1.- La presente ley es de orden piiblico e interés general y_tiene por

objeto regular el régimen de seguridad social en favor de los servidores

publicos del estado y municipios, asi como de sus organismos auxiliares y
fideicomisos piiblicos.

ARTICULO 2.- La aplicacién y cumplimiento del régimen de sesuridad
social que regula esta ley, le corresponde al Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, organismo piiblico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios.
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ARTICULO 3.- Son sujetos de esta ley:

L. Los poderes piiblicos del estado, los municipios a través de los ayuntamientos y
los tribunales administrativos, asi como los organismos auxiliares y fideicomisos
piiblicos de cardcter estatal y municipal, siempre y cuando éstos iiltimos no estén
afectos a un régimen distinto de seguridad social;

I1. Los servidores piiblicos de las instituciones publicas mencionadas en la fraccién
anterior;

ITI. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores piiblicos y de los
pensionados.

ARTICULO 4.- El Instituto con el fin de otorgar pensiones proporcionales
a los ailos de servicio cotizados en este sistema de seguridad social, podri
reconocer los afios de servicio laborados y cotizados por los servidores piiblicos en
otros regimenes de seguridad social, para lo cual celebrard convenios de
portabilidad de derechos.

CAPITULO IIT
DE LAS PENSIONES
SECCION PRIMERA
DE LAS GENERALIDADES

ARTICULO 67.- El derecho a percibir el pago de las pensiones del sistema
solidario de cualquier naturaleza, se adguiere cuando el servidor piblico,
sus familiares o dependientes econémicos se encuentren en los supuestos
consignados en esta ley y satisfagan los requisitos que para este efecto
seiiala.

El derecho a disfrutar de las pensiones reguladas por esta ley es imprescriptible.
Por wninghin motivo el Instituto dejard de pagar puntualmente las
pensiones, salvo los casos de revocacion o suspension que esta ley prevé.

Las pensiones del sistema solidario de reparto que se otorguen se determinarin en
montos diarios.

ARTICULO 72.- En todo momento, el servidor piiblico podrd solicitar al
Instituto, el cdlculo del monto estimado de su pension del sistema

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nezahualcoyotl
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aiio de reparto, contando el Instituto con un plazo de treinta dias para dar
respuesta.

De los preceptos legales invocados tenemos que efectivamente a EL SUJETO
OBLIGADO no le corresponde realizar el pago a los servidores publicos jubilados y
pensionados en las administraciones del 2013, 2014 y 2015, ya que dicha facultad le
compete al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMYM), pues a éste le corresponde regular el régimen de seguridad social en
favor de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi como regular el
régimen de seguridad social en favor de los servidores publicos del Estado y
Municipios, y por lo tanto a dicho Instituto le corresponde realizar el pago de las
pensiones, ya sea por jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios, inhabilitacién,
retiro en edad avanzada o fallecimiento, asi como también es el Sujeto Obligado que
conoce respecto a las fechas de jubilacion y los montos totales correspondientes a las

pensiones.

En virtud de lo anterior, este C)rgano Garante considera viable sobreseer el presente
recurso en virtud de que como quedé demostrado EL SUJETO OBLIGADO no es la
autoridad competente para conocer respecto de la solicitud de informacién que nos
ocupa, y si bien es cierto no oriento a EL RECURRENTE para que presentara su
solicitud de informacién ante el Sujeto Obligado competente, este Organo Garante
atendiendo a los principios de simplicidad y rapidez, asi como a los de Auxilio y
orientacién a los particulares, en la presente resolucién orienté a EL RECURRENTE
para que presentara su solicitud de informacion ante el Instituto de Seguridad Social
del Estado de México de México, quien es la autoridad competente para conocer de

dicha solicitud, por lo que con ello ha quedado sin materia el presente asunto.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi
como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién I y 75 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Quinto de esta resolucion.

SEGUNDO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién de EL SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; EN LA CUADRAGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARI ROSAS.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
del P] eno PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de noviembre de dos mil quince, emitida en
e revision numero 01617/ INFOEM/IP/RR/2015.
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