Recurso de Revision:  001019/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados
‘Recurrente: I v
otros.
Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
- Meéxico

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de dieciséis de junio de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision
01019/INFOEM/IP/RR/2015, 01021/INFOEM/IP/RR/2015, 01023/INFOEM/IP/RR/2015,
01025/INFOEM/IP/RR/2015, 01028/INFOEM/IP/RR/2015 y 01030/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuestos por los CC. | RN
I B A ¢
I - [0 subsecuente los recurrentes, en contra de las respuestas de

la Junta de Caminos del Estado de México, se procede a dictar la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiuno y veintidés de abril de dos mil quince, los recurrentes
presentaron a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante
la Junta de Caminos del Estado de México, Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a la
informacién ptiblica, registradas bajo los expedientes 00025/JC/IP/2015, 00027/JC/IP/2015,
00029/JC/IP/2015, 00030/JC/IP/2015, 00032/JC/IP/2015 y 00034/JC/IP/2015, y que de su
contenido en todas y cada una se advierte que solicitaron les fuese entregado a través del
SAIMEX, lo sigﬁiente:
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“La construccion del monumento identificado como “Torres Bicentenario” y/o “Museo Torres
Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de México, ;fue financiado con cargo al
proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito Exterior Mexiquense? ;Con qué
fundamento legal?.” (Sic) '

SEGUNDO. De las constancias qué obran en el expedienfe electrénico del SAIMEX, se
advierte el dia trece de mayo de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién descritas en el Resultando PRIMERO de la presente
resolucién; y que, Unicamente se plasma una respuesta en obvio de representaciones
innecesarias; asi como, se inserta el documento que anexé a ésta el Sujeto Obligado y que
corresponde al Acta de la Primera Sesion Extraordinaria de su Comité de Informacién del
ejercicio 2015, nimero JC/CI/EXT/001-2015; en atencién a que la informacion es analoga

para todas las solicitudes de acceso a la informacién:

"SE ADJUNTA OFICIO DE RESPUESTA No. 168/2015 Y ACTA DE PRIMERA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION DEL EJERCICIO 2015..”
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TERCERO. El dia dos de junio de dos mil quince, los recurrentes interpusieron los

recursos de revision, a los que se les asignd los niimeros de expedientes que se indicaron
al inicio del presente, en contra de los actos y con base en las razones o motivos de

inconformidad que a continuacién se sefialan.

Es importante precisar que en los expedientes electrénicos que por esta via se analizar, se
advierte que los recurrentes precisan como actos impugnado las diferentes respuestas

otorgadas a las solicitudes de acceso a la informacion.,

Ahora bien, los recurrentes expresan las mismas razones y motivos de inconformidad en

cada uno de sus recursos de revisidn como se advierte a continuacién:

“La Junta de Caminos del Estado de México (la “Junta”) sefiala en su respuesta que la informacion
solicitada fue clasificada como informacion reservada por el Comité de Informacién de la Junta, en la
Primera Sesién Extraordinaria No. JC/CI/EXT/001-2015, de fecha 11 de mayo de 2015 (la “Sesién
del Comité”). A su respuesta, la Junta adjunté una copia del acta de la Sesion del Comité (el “Acta”).
Segun lo que manifiesta expresamente la Junta en su respuesta, el acuerdo del Comité de Informacién
de la Junta identificado como “Acuerdo No. JC/ICIEXT/001-2015/SEGUNDQ” (el “Acuerdo del
Comité”), estd “motivado y fundamentado” en: ...articulos 20 incisos VI, 21 y 30 inciso Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México; al Capitulo II, articulos
3.10, 3.11 inciso II de su Reglamento, asi como, al Capitulo I, numeral Sequndo de los Criterios para
la Clasificacion de la Informacion Piblica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos de la Administracién Piblica Estatal, y al numeral 22 de la Ley en materia. Quizi la
Junta y su Comité de Informacion no lo sepan, pero una disposicion legal no puede ser el motivo
valido de un acto administrativo. Puede ser su fundamento legal, pero no el motivo del acto. Por
“fundar” se entiende sefialar el precepto legal que sirve como base para el acto; por “motivar”, sefialar
las circunstancias que la autoridad haya tomado en cuenta para emitir su acto. Asi lo dispone Ia
siguiente jurisprudencia: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresar con precision el precepto legal aplicable al
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caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del
acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. Amparo directo 242/91. Raymundo
Coronado Lépez y Gastén Fernando Terdn Ballesteros. 21 de noviembre de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzdlez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte. Amparo
directo 369/91. Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. 22 de enero de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: José Nabor Gonzilez Ruiz. Secretario: Sergio I. Cruz Carmona. Amparo directo 495/91.
Finnzas Monterrey, S.A. 12 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio
Castillo Gonzélez. Secretaria: Silvia Marinella Covidn Ramirez. Amparo directo 493/91. Eugenio
Fimbres Moreno. 20 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Adin Gilberto Villarreal
Castro. Secretario: Arturo Ortegén Garza. Amparo directo 101/92. José Raiil Zirate Anaya. 8 de
abril de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Antonio Castillo Gonzélez. Secretario: José
 Rafael Coronado Duarte. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo
VI, Primera Parte, tesis 260, pag. 175. A reserva de desarrollarlo con mayor detalle mds adelante, lo
anterior nos permite concluir que el Acuerdo del Comité es un acto carente de motivacion, que
contraviene lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Ia “Constitucion”). El punto 3 del orden del dia de la Sesién del Comité, a partir del cual
se emite el Acuerdo del Comité, propone aprobar la clasificacion de informacién como reservada con
fundamento en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios (la “Ley de Transparencia”). Sin embargo, el Acta
(incluyendo el Acuerdo del Comité) es un documento que carece de fundamentacion y motivacién
vilidas. Segiin se establece de manera expresa en el Acta, la reserva de la documentacién estd
supuestamente motivada por el contenido del Oficio 211007000/097/2015 (el “Oficio de la Secretaria
0977), en el que aparentemente la Coordinadora Juridica de la Secretaria de Comunicaciones del
Estado de México informa a la Junta de la existencia de ocho procesos jurisdiccionales pendientes de
resolucidn, relacionados no con el monumento “Torres Bicentenario” ylo “Museo Torres
Bicentenario”, sino con la concesién para la construccién, explotacién, operacién, conservacién y
mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mezxiquense); asi como en el Oficio 211007000/105/2015 (el “Oficio de la Secretaria 105” y, de
manera conjunta con el Oficio de la Secretaria 097, los “Oficios de la Secretaria”), la Coordinadora
Juridica de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México informa a la Junta que de hacerse
publica la informacidn solicitada, se podria causar davio o alterar el proceso de investigacion en los
referidos procesos jurisdiccionales, en tanto no hayan causado estado. El problema (o uno de los
problemas) es que los Oficios de la Secretaria no fueron agregados al Acta, ni fueron puestos a mi
disposicién como parte de la respuesta de la Junta a mi solicitud de informacion, por lo que la
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motivacion que sirvié como base para clasificar la informacion solicitada como informacién reservada,
no fueron hechos de mi conocimiento, con lo que se deja al solicitante de la informacion en un absoluto
estado de indefension y se evidencia que la respuesta de la Junta a mi solicitud de informacién carece
de fundamentacion y motivacion. No obstante lo anterior, es importante sefialar que, de lo que se
menciona en el Acta, en ninguno de los Oficios de la Secretaria se explica cudl es la relacion del
monumento “Torres Bicentenario” yl/o “Museo Torres Bicentenario” con el Circuito Exterior
Mexiguense, ni se acredita que el dafio que pudiera producirse con la publicacién de la informacion
sea mayor que el interés puiblico de conocer la informacién de referencia. De modo que los Oficios de
la Secretaria no pueden constituir un motivo vdlido para negar la informacién, en términos de lo que
se establece sobre el particular en el articulo 20 y en el articulo 21 de la Ley de Transparencia. El
Comité de Informacion de la Junta decidio aprobar la reserva de la documentacion solicitada, con
fundamento en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia, con base en la siguiente
consideracion: El fundamento legal para la reserva de la informacion y documentacién se considera
procedente derivado de que el Sector Comunicaciones al que estamos sectorizados, tene ocho procesos
Jurisdiccionales pendientes de resolucion relativos a temas relacionados con el objeto de la solicitud
de informacién. Parece que la Junta no entiende, o no sabe, que en términos de lo establecido en los
articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia, hace falta algo mds que una simple consideracion
subjetiva e infundada, para restringir vilidamente el derecho de acceso a la informacién piiblica. Por
ofra parie, la Junta pasa por alto que de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia, la clasificacion de informacion como “reservada” debe derivar de un acuerdo fundado
y motivado, que en el caso particular no existe. Si la reserva pretende fundamentarse en lo que se
establece en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia, entonces debe también estar
fundamentada en la fraccién VII de ese mismo articulo (lo que no ocurre en el caso que nos ocupa) y
cumplir con lo que se establece en el articulo 21 del mismo ordenamiento legal (lo que tampoco ocurre
en el caso que nos ocupa). Por otra parte, tal parece que el 1inico motivo que encuentra la Junta para
negarse indebidamente a entregar la informacion y documentacion solicitadas, es: (i) la supuesta
relacién del monumento “Torres Bicentenario” ylo “Museo Torres Bicentenario” con un proyecto de
infraestructura vial de cuota concesionado (Circuito Exterior Mexiquense), que la Junta no se molesta
en explicar ni acreditar en modo alguno, y (i) la supuesta existencia de diversos procesos
jurisdiccionales que no han causado ejecutoria, relacionados con el Circuito Exterior Mexiguense. La
Junta no es parte en los juicios referidos en el Oficio de la Secretaria, por lo que no puede saber si la
entrega de la documentacion e informacion solicitada puede causar dafio o alterar el procedimiento de
investigacion en esos juicios. En relacion con lo anterior, la Junta no aporta un solo razonamiento
1égico o motive vilido para acreditar que la entrega de la informacion solicitada pueda causar dafio o
alterar el proceso de investigacién. Vaya, ni siguiera se molesta en acreditar la existencia de un proceso
de investigacion que pudiera resultar alterado como consecuencia de la entrega de la informacién
solicitada. De conformidad con lo establecido en la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de
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Transparencia, no es suficiente para considerar como reservada cierta informacién, el hecho de que
exista un juicio que no haya sido resuelto definitivamente, sino que es necesario, ademds, que se
acredite que la entrega de informacion puede causar un davio o alterar el proceso de investigacion,
cosa que la Junta no acredita en modo alguno. La Junta unicamente se limita a decir que: (i) de
publicarse la informacion solicitada “...se generari la afectacion respectiva a cualquiera de los valores
0 bienes juridicos tutelados” (sin mencionar cudl es esa afectacion, de qué manera se materializaria
dicha afectacion, ni cudles son los valores o bienes juridicos tutelados que se verian afectados); (ii)
“...de hacerse piblica la informacion y documentacidn, la opinidn piblica (un tercero) podria incidir
como un factor adicional en la determinacion de las autoridades que intervienen en el procedimiento,
situacion que podria menoscabar la imparcialidad en la decision, ocasionando un perjuicio mayor al
interés de conocer la informacion, lo que derivaria a un dafio especifico referente a que inmediatamente
después de la publicacion de la informacion es inminente la materializacion o afectacion a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion” (sin entenderse realmente lo que quiso decir la
Junta, identificindose que ésta no menciona cémo es que la simple opinidn piblica podria incidir en
la decision e imparcialidad de una autoridad jurisdiccional, ni por qué considera inminente dicha
situacion). Sin considerar lo absurdo que resulta lo sefialado por la Junta, referido en el pérrafo
anterior, y aun si existiera la posibilidad de causar dafio o alterar el proceso de investigacion, el sujeto
obligado debe entregar la informacién solicitada, a menos que acredite que el dafio que pueda
producirse con la publicacion de dicha informacion, sea mayor que el interés piiblico de conocer la
informacion solicitada, cosa que la Junta tampoco acredita en este caso. En términos de lo establecido
en la fraccién VI del articulo 20 de la Ley de Transparencia, es precisamente el sujeto obligado (en
este caso la Junta) quien debe acreditar que el dafio que pueda producirse con la publicacién de dicha
informacion, es mayor que el interés piiblico de conocer la informacion solicitada. Por si lo anterior
no fuera suficiente, el Acuerdo del Comité no contiene: 1. Un razonamiento logico que demuestre que
la informacion encuadra en alguna de las hipitesis de excepcion previstas en la Ley de Transparencia.
2. Un razonamiento légico que demuestre que la liberacion de la informacidn pueda amenazar
“efectivamente” el interés protegido por la Ley. 3. Un razonamiento l6gico que demuestre la existencia
de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacién causaria un dafio
“presente”, “probable” y “especifico” a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en la Ley. Nada de esto contiene el Acta ni el Acuerdo del Comité y, por lo mismo, son
ilegales por ser violatorios a lo establecido en los articulos 20 y 21 de la Ley de Transparencia. Como
se acredita en el presente escrito, aun y cuando se compruebe gue existe un riesgo de dafio {cuestién
que no sucede en el caso particular), deben ser tomadas en cuenta las consecuencias de ese dafio para
contraponerlas con los beneficios de hacer piiblica esa informacién, debiendo primar la transparencia
en caso de que los beneficios sean mayores. La informacion solicitada tiene que ver con el costo y
financiamiento de una obra piblica que, segiin parece, tene que ver con la Concesion del Circuito
Exterior Mexiquense, cuestiones ambas de claro interés piiblico. Resulta claro que la infundada, ilegal
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y absurda consideracién de la Junta para reservar la documentacion solicitada, es violatoria del
articulo 6° de la Constitucion, que establece con toda claridad que en la interpretacion del derecho a
la informacién, debe prevalecer el princiyio de MAXIMA PUBLICIDAD. Asimismo, es violatoria de
la Ley de Transparencia, cuyo objetivo principal consiste en promover la transparencia de la gestion
publica y la rendicion de cuentas de los sujetos obligados hacin la sociedad, bajo el principio de
MAXIMA PUBLICIDAD (fraccion 1 del articulo 1 de la Ley de Transparencia). En virtud de lo
anteriormente expuesto, tanto la informacién piiblica como la documentacién solicitadas me deberin
ser entregadas por la Junta.” (sic)

CUARTO. De las constancias de cada uno de los expedientes electrénicos del SAIMEX

se advierte que el Sujeto Obligado rindid su informe de justificacién en fecha cinco de

junio de dos mil quince en los términos siguientes:
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Olicio No., 185/2008
Tolucs, Estadn de México,
08 de junio de 2018
DOCTOR Eﬁ DERECHD
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COMISIONADA PRESIDENTE DEL INFOEM
PRESENTE
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como de acuerdo al Organigrama osta Sectorizado o 1a Sscreteria de Comuniczciones del

Gobigrne det Estado do Mexico,

L- Qon fechs 22 de abrid del afo 2015 se recibid via SAIMEX fa Solicitud de informacidn
Puibdics, misrma qus fue registrada en diche sistema con folio Q0030 5C AR 2015,

20 48 Unidatd de Informacion grocedd a turnar wa SAIMEX 13 solivitud 8l Servidor Paibdlico
Habulitado de la Direosidn de Comtrucoidn, madiante oficio MBI 2018,

3.~ Lo Direccion da Congtruraion con antedoridad von oficio 20CR2000/028372018 (dei cual
S0 anexs Cooia) solicitd a ja Uniiad Juridics de esie Organisma, s¢ 1o informara i existeo slgin
procedimiento administrative o juicio de amparo tanto en este Organismo comd en ¢ Sector
Comunizaciones, relacionads con la obra desominada “Museo Torres Sicentenario™ asf como
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4.+ Asi como de igusl manera con oficio NCI0200/263/2015 (del cual e anexa copia) el
Servidor Publico Mabilitade de la Unidad Juridica, Lic. José Antonio Avita Garcia, solicita 2
informacitn de mérto & la Lic. Lizeth Quiroz Muioz, Coordinadors Juridica de i Secretoria de
Comunicaionss

Eo-Mediante oficio 2M007H0O/NY7/2015 en s momento la Coordinadors Juridica da
respuosta ol drea Juridica de la Junta de Camings.

B.- Asl tambidn on st oportunided con oficis 2RCI0200/A0212/2015 ¢ Lic. Josdé Antonio Avila
Garcia, Servitior Phblico Habilitado de fa Unidad Juridica snforma al Ing. José Gilberto
Rodriguer Lopez, Servidor Publice Habititadd de s Drroccidn de Construcaon, de 1a respuesta
arutide por da Lic, Lizeth Quiror Mufioz mediante oficio 2N0D2000/009772015 de fecha 25 o

de 2015, \
b
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Juiidice de o Secretaris de Comunicaciones da! reoursos do fovisidn ¥ se indigue 3 ¢on la
antrega de la informacidn vo documentacitn que 103 paticionarias requieran a esta Junta de
Lamings 50 puods penerar dantd o altorecion del proceso de investigacidn en garpetes de
imvestigacidn, procesos judicisles, procesos o procedimiantos, incluidos los de queiss,
donuecias, inconformidadies, sosponsabiiicfades adtrmanistralivag v roterilorias ¢ tanic no
havan causado sstado

8.~ sl tambedn mediantt offinie ANDOTOO0AGE/ 2095 fa Coonrdinadora Juridica da respuosta &f
drea Juridica de la Junta de Caménos, informangds lo sigulermie: “.de hacerse poblica i
Infoemaeidn soiitads por los peliciororins se podeia causar an daﬁs & afterar of proceso de
ivvestivacién eo los referidos procesos jurisdiccionales, en tanto no Rayan causado estado, por
o que debe considerarse fa misma come inferiacitn clasitivadd come reservads, corpo 1o
sefoly &f articalo 20 fravcion Vi de la Ley tle Transparencls v Aceeso & la Informasion Poblica
el Estatlo ofe MExITo ¥ Municlpios” {56 anexa copia del oficio).

2. Con olioo INCI20CO/485/ 2015 el Sorvidor Publico Habilitade informa o siguiente:

“Al respecto, me permito informar 8 usted gue gf Comité oo Informacitn da la Junta de
Caminos def Estado de México aprobd por unanimidad de votos s reserva de la Informacion v
documentacitn referente & o construccitn oel Monumento Torres Bicenternaric yo Museo
Torres Bicentenario, en ls Primera Sesidn Extraordinaria de este cuerpt colegiado No.
JCACYEXT/OO12015% {siv)

10~ Con fecha 11 e mayo de 2005 o Comité de nformacitn Celelrd 1o Primerd Sesidn
Extraordinaria det giercicio 2015 Mo JOACEXT/DOL20M5, en la cunt se emitid o siguients
atuerd:

erGo Mo, JOACI/EXT/O0H2015/8EGUNDG: ;

%@wgmnsés det Comitg de informacidn de la Junta ¢ Camings d& Estads de Maxi

= ! por tnarinidad de votos la clasificatidn como reservadys de fa informadiofly
t!ct:' %%f&‘amén que obran en poder de este Sujeto Obligado referente a ta construccion dw
Mmmﬁ’dm "t Torres Bicentenarin ¥/ o Musen Torres BiGentenanio par un periodo de 9 ahes a

Sﬁtﬁgi‘ﬁﬂ&% é’?ﬁ%ﬁ LOMUNICATION E‘.‘a
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Motivade ¥ fundamentado en los articulos 20 inciso Wi 21y 30 inciso 1H de o Ley sulticiteda,
& Cagituio U, artizutos 300, 301 inciso 1 de su Reglamento, asi como, al Capituls 1, nurnaral
Segundo de 1os Criterios para o Clasificasion dé la infarmacian Poblica de las Dependoncias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos de la Administracin Sdbiice Extatal, v al murmeral 22 de

i3 Ley en miateria, £ Se adiumts Actad

- Con oficio 18872005 de focha 13 de mayo do 2015 5o proporciond respussta al peticionario,
adjuntando el Acta de fa Primera Sesidn Extracedinaria del Comité de Informacion.

13- Con feche 02 de junio do 2015 o pelicionario inlerpusd Recursos de Bevisidn & e
respugsta ermitida por esta Sujeto Obligado,

Bl palicionario impugnt fa mspuessts proporcionada por este Suieto Oblgads argumentando
10 siguiente

4

ACTOIMBUGNADG » ~
HAZENES & MATIVOS DE LA INCONFORMIDAD 1 )
oot Bng e LAt 8 THa00 Gr Minms [ T Iete"] s s o 5 reIpuasd Jud At IvDITEcan siiags Gl 1aF A o
TGRS vEGhrends G0 oF Lot an Snfrmatedi S 1y S, €1 1 Pretiira 8ol Bxteaunkednd 8o, JCACIRERTIINN 2088, o fitha
1’&: o e G JRTS Ry Seridn fef Kot & e restue s, e ek sk Whd G0N 9% At e 1n Seidn delJamind {1 4087
PR ta Gue mprceake aapnaarette By Bathi e ol resste, Gl aduneds St Ceonind dee Infarmacides g1 10 fungs eonnfas Lo
FACay s Wk FPCHENTIO-I0LESSEGUNG0" {on* Aourdn del Tnamad™, @aad “Imareds » 2uodamentiea” av | LTRSS 2R PLSes VE,
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arisa I1 et s REgiptonis, 2ot Som, B ORRNIE § oumersl Seguoalo o 1ag ritancd fars 3 Cghcacinn De 10 merdn Bublins de
5 Thetangensidy, t;;g,mm Ruudigens g Fafevaegdy gf i Mcentinagie Fiblior Tulstel, v b mompre? 27 ge L Lay en matena,
il i Bt @ ded SOONE B SATDOGEIRN no ke Wi, 2000 it BISDIERC KON PR 1l puet Siv o idtive-wdbaln € wit St
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e e gt cied Gelar watar IRleTaED ¥ Sunitiprierenta fonad ¥ InGlivsdtn, enendididiie por e pn T i D G SADena Zun
pre it w1 relent IOpNE ApREe U1 Ci60 v, i 10 s, (r Kaerlbe Tehen selaarse, (o recidn, Widetunientiag
AN, CATGNES PATCUNICeE © CautESs ekt g e G INIRR Tanal e LlnaRSa Tl SOry U SIS B S Sondd neTesa,
SRRl SR s SRl dukee Fa tGlURE U0 ¥ TAS RO ARTUETIeY, 88 NG, Huk o0 S0l LonDrelD 4 Canfintdn g
USSR nlern i, SEGUNDG TRISLNAL COIECIMNG EL QNS CIREUITS. Ampaen gvweta M. Haytamdia Cornads tiesr ¥
vin Ferrnds Terdn Batenterns, 2% da poviombes g S5, Graverud s o wates, Porente; Luck Amanid Lastis Soaziler,
airedarii: b Rabat Lo Toartt, Sagry deects JAMDY. Trseners Nocensl Anataresy, 58,0, 228 do eoon e 1592,
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PnCeiE Qud S Gl et Ob Sl Pouethin Sun A0 SN0 Gn UMD INCLE, Jehen Sut Temadsy & Tpetl ins
PAROCUS S S50 SONG (BN QINTEIDDNAC i 10 kya Derrelitioy de npoer DI wen wdpematiin, Qetiends prar Y SeRslipranig
600 Gt 105 Benide g Sl mdpias. ba 1ol matidh SICTHEE Sena Gl wir e ¢ (UG ¥ MATTSRMIETEY £8 wi e pitke
gm BEGAN DOrRCE, CEnE gk wer Lon Iy Tty ide oul Tirtath Eaticin? MERGANDE, CURILIITS SImTs e Care wiares pdblice. Remits

e drnor 4 elundady, el ¢ obaneds uaideraie di la Rt Davy YTV 1 SROUTeRtaGEe SEIRERGY, b SR O Atk 60
et TOnaa e GuR ealablete Con I0dd ChdER o v B IGIOY QRatRghn S COran & 1 Gl debie dISUREIeY €5 AVINLING 48
SRR IHA FUTLICIDAT, Asinseme, ws aalttris 80 fn Loy 0 Transpwenss, tivs LSRRG DEHOLRE CHGAIR 4N DIOMEwT Ly TTANAree e
W b At Elnd ¥ b eenusden e ARk 1 S R R Gain MAna b Spomiat, DAl o Sringies (e AXEHR FUMLECIRAN

St T OB ANOCTE B 48 1 dew e Tronunaroncinh, S« R 5 MY rmrte ERSUANG, TAnIS B IFOreaeidn ginie Soene
Fvgrmstiegn salienads mu dunaran see astregates cor i Tt . e it

13- Mediante Ohich 18RS s turnd o Recurso de Rewisidn a1 Sorvidor Poblicn Habilitado de
la Direscion de Consiruceion,

.- Mediante oficio 2UCIROGN/A04/201 o Ing. José Giberie Rodriguer Lopoes, Servigor
Pablico Hatilitado de la Direccidn de Construccion envie 81 informe de Justificatidn, misme

gue se adiunts o presento.

Dando desahogt & 1a exposicidn de motives para la Resolucitn comespondientes, me panrmito
informa a Usted 1o sigufents:

El paticionsrio indica, antre otres motivos, que una disposicidn legal no pusde ser a! motivo
vl the un aclo administAativg, puede sor un fundaments Kgal pard ad ¢ MmOtive del &t

Dando atencidn 3 este punlo, se expross 1o siguiente _

Bl fundamento legal pars la ressrva o la documentacicon se considera procedente derivads de
aue e Sector Comunicaciones af que estamos sectorizados, coma ya & mencions, tens ocho
procescs jurisdiccionales pondientes de resolucin relalivos 2 tamas relacionisdos ¢on &
wbijgio de la solicitud de documentacion, ¥ s invocs v recad en ko siguiente:

Articulo 20, inciso W1 de la Ley de Transparencia y Acceso 3 la Informacin Publica del
do. México vy Munitipios que a ia letra dice: "Pueds causar dafio o aiterar ef procesd, de
OSHGacion, en averigusciones previas, procesos juditiales, procesos © procedimien
ativos, incluidos fos e quedas, denuncias, inconformitades, responsabilidach
; grfva& Y resarcitorias on tanto no hayan causado estado”

ezt
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4]

ST A TR S MR T WG R RCT A TV MR e
GRIRR TS VIR AR TR BRTYALDNE DREOMEY

ST

e ;fggsg;g@;g:s
T

ST i
SIS e 44

i1




Recursos de Revision: 01019/INFOEM/IP/RR/2015 ¥y
acumulados

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
Meéxico

BAtIN10 08 TeonSHaancla. AEoLo § b (aformacion Pubiita y
Protection o Oatas Peraonales gl Estado ay M ke y Municipios

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ded Exzade
gMHerive

#2013, ARD DEL BICENTENARIO DF LOS SENTIMENTOS DE L& NACTONY

[ UNIDAL EE INFODMACIEN

Se considers oue o fundamanto logdl enunciado exgliica claramente o porqué de la
Clasificasitn de la documentacion & de considerarse coms Reservads.

E recurronts mmenciond Que & probiema (o und de o problainas) o8 fue 106 oficios de e
Seceataria no fueron agregados al Acta ni fusron pusstos & su disposicids como parta da la
wspuesta de oste Orgamsmo: 8l rospecto nos permitimos infermar sxoresar 3 Usted o
Siguignte:

Loz peticionanos son recurrentes desds fa soficitud con Mo, de folio COOWAICAP/2015, hasta

e sotcitud QOOWICAR/2DS v e ls QOV2F/3CARZ0N hasts T DOQBRL/ICAR 2015, ta
drformacicn v documentacion solicitada es referents al Morumante Torres Bicentenario /o
HMuses Torrds Bicentanarn0, por ende el poticionaris cuenta con o olicio 2N007000/0877205
ya que fue transcriic en & Acta de fa Begunds Sesion Ordinads del Tomité de informacida.

2 rafeamie &l oficie 2RCOTIOCH/ 08/ 2015, me pormito informan que fue un ramite interne gue

s reatizd poro confinnay 1os supusstos o9 i clasificacidn 8o b informacidn v e esie
Organismo cortard oon slementos para ratificar la reserva de la nformacidn multicitads (se
anexa aficin)

Mo obstante, v cumplionds con o mencionado an ¢ Capituly Décimo Sagunde de los
Lingarnierdos gare o Regepcion, Tramite y Resolunidn de las Seliciiudes de Accaso ¢ o
informacién Publica; an of mumeral selenta v siebe que dice: “an i elaboracidn osf informe de
FUSLIEICION 106 Servidores Publicas Haebititovos detierdn coordinarse con ¢ Responsabie de o
Linidadt de Informacion, a efects de que se aporten los datos v documentos necesaros para su
gresentpoidn anfe o Jastifure, &5 por eflc gue  stiunto aml presente  jos oficios
INCOTRCOFGETIE0S v 2U0NA000A05/2005 signades por o Lic. Lizeth Quiror Mufiog,
Coordinadora Jurlthics de ls Secretaris de Comunicacionss vy las aotas de 1a Segunda Sesian
Qrglivaris v Prirogrs Sesidn Extragrdinads dot Comitt do wiormacion del gjorcioin 2315

Be retlera, que o fundarmento legs! pars la reserva de la documentacidn se Considera
procedents denvadn de gue e Segtor Comunicaciones al que sstamos sectorizados, teng
ocho procesos jurisdiccionalos pendlantes de resolucidn relatives 3 temas relacipradios con el
ohisto da la sohgitud de¢ dodumontacion, W 5@ INWOCE ¥ rOcad an 10 sigaenie!

iela 20, incise Vide a Ley de Transporentia ¥ Acces o lo informacion Pabhca del £y
: ,;éggge: ¥ Municipios que a ja letra dice "RBueda cousar dafio o alfterar o proceso W
VERNGECIOD, e averiguaciones previas, procescs judicisles, procesos 0 pbrocedimizn
SOUMHMSCEAIIOS, mlundos fos e gueias, Uenunlias. mconformidaddts, responsabilidoces
atlrinlstrativas v re3Er0itonias on Tonth N0 Daves CRUSITD Bslads”,

RETARIA DE COMUNISACIONES
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R

W i

USR5 L e <y wyodel brcado
ESTADO [E MEXICD STIGRANDE am»‘.z ive

TS, ANO DEL BICENTENARIDY DF LOT SENTIMENTOS OF LA NACIONT

ENIDAD DE INFCEMACION

Es asi, oo este Sujnto Obligado siguid f procediniento de clasificacion establecitn on la
Ley de Transparencia y Acteso a la informacidn Pablize del Estade de Maxdeo v Municipios, en
€ cual se omaluyd un razdnamients 1Ggico debidamente fundado v motiveds dunde se
ercuadré la informacidn en una de las hipdtesis de axcencidn pravisias en la propia Ley
Sustantivay ademas, contranio & 1o manifestadd por o recurrente, en of acuerdp de chasificacion
se intluyen slementos ohistives gque permiten determinar Que fa difusitn de la informagidn
causa un dado presents, probable v espadifice & o8 intereses wridicos tutelados en los
suguastos de excapeidn previstos on la Ley {slementos do la pryebo de dafo).

En & entendido gug dichos extremas legales tienan ol siguiente atcance: daflo presente s¢
ertionde que de publicorss la informacion a la fecha en que 3 reatiza o andlisls
correspondiente, se gonerard 1o afectacién respoctiva & susinuicss de 105 valores o Beres
juridicos tutelados an ot casos de excepcitn pravistos en ef articulo 20 inciso Vi de la Ley de
Trangparencis ¥y Acteso a la informacidn Poblica del Estado de Moo v Mungipios; que
efectivaments se pusde agreditar el glemento obijetivo del dafio protable debido a gue de
haterse poblica 1o infermacidn v Cocurmentaidn, s opiniéa publica (un 1eroerd) pagria ncidyr
come ur factor adicional en la determinacién de fas autoridades que interviensn en ef
procediments, situadion que podels menosoabir o mparciadicdad an ta gdecisidn, ocasionando
un perjuicio mayer al interds de conocer ka informacidn, o que derivaria a un dafo especifico
referente a que inmaediataments despuds de s publicacidn de la informacion g inminente fa
malenalizacion o sfeclacion g log intereses juridicos Tutelados on g SULURSTOS g preeocitn,

Bin otre particulsr por e momento, queds a sus Orlenes para Cualouiey comentario al
FRE0ELTG.

ING. ARTURQO RENE JUARE; .%RCM;
UNIDAD DE PLANEACION'Y TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION YCOMUMICACION ¥
RESPONSABLE DF LA UNIDAD DE INFORMACION

¥

SECRETARIA DE

TERELE TH AL
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Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté a su Informe de Justificacidn quince archivos los
cuales corresponden a las Actas de la Segunda Sesién Ordinaria 2015 y de la Primera
Sesion Extraordinaria de 2015 del Sujeto Obligado, asi como, a los oficios dirigidos a los
Servidores Publicos Habilitados del Sujeto Obligado, asi como de la Direccién Juridica de
la Secretarfa de Comunicaciones, documentales que no se plasman en el presente, toda
vez que se hardn del conocimiento de los recurrentes al momento en que se notifique la

presente determinacion.

QUINTO. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios el recurso de revision
01021/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este Instituto aprobd en la Décimo Sexta Sesion Ordinaria del siete de mayo
de dos mil quince la acumulacion de los recursos de revisidn ntmero
01023/INFOEM/IP/RR/2015 y 01028/INFOEM/IP/RR/2015 que por cuestién de turno le
correspondieron a la Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos; el 01029/INFOEM/IP/RR/2015
por tuno al Comisionado Javier Martinez Cruz y los recursos de revisién niéimero
01025/INFOEM/IP/RR/2015 y 01030/INFOEM/IP/RR/2015 le fueron asignados a la

Comisionada Zulema Martinez S&nchez.

Lo anterior, a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente y de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los

“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
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Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresién Parcial
o Total de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del

Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. E! Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, podré
acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revisiom, de oficio o a peticién de parte
cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se trate
de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.
La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.”
CO-NSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, -es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos

6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
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parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 45, 56, 60, fracciones I 'y VII,
71,72, 73,74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que
el Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, esto es, el trece de mayo de dos mil quince,
mientras qué los recurrentes interpusieron los medios de defensa el dia dos de junio de
dos mil quince, esto es al décimo cuarto dia habil, descontando del computo del término
los dias dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de mayo del

presente afio, por tratarse de sabados y domingos respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha en las

que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en las que se interpusieron los recursos
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de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Trasla revisién de los escritos de interposicion, se concluye la acreditacién plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de -

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Anélisis de las causales de sobreseimiento. Tal y como quedé sefialado en

el Resultando PRIMERO de la presente los recurrentes solicitaron del Sujeto Obligado de
manera textual lo siguiente: “La construccion del monumento identificado como “Torres
Bicentenario” ylo “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de México, jfue
financiado con cargo al proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito Exterior

Mexiguense? ;Con qué fundamento legal?

En respuesta a las solicitudes de informacion el Sujeto Obligado sefialé que derivado de
la solicitud realizada por el Servidor Pdblico Habilitado de la Direccién de Constriccion,
mediante el oficio 211C12000/395/2015 su Comité de Informacion en la Primera Sesién
Extraordinaria Ntumero JC/CI/EXT/001/2015 aprobd la clasificaciéon como reservada de la
informacién y documentacién que obra en sus archivos referente a la construccién del
Monumento Torres Bicentenario y/o Museo Torres léicentenario, por un periodo de nueve
afios, adjuntando para tal efecto el Acta de la Primera Sesién Extraordinaria del Ejercicio

2015 del Comité de Informacion ntmero JC/CI/EXT/001-2015.
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Asi, en el Acta en comento, se determina, entre otros aspectos, que derivado de respuesta

emitida por la Coordinadora Juridica de la Secretarfa de Comunicaciones para atender la

solicitud que en su momento formulé el Jefe de la Unidad Juridica del Sujeto Obligado

existen ocho procesos jurisdiccionales relacionados con la Concesion del Circuito Exterior

Mexiquense, mismos que se describen a continuacién:

Proceso Actos Autoridad(es) Estatus

Jurisdiccional Reclamados/Pretensiones Responsable(s)
Amparo Titulo de concesién de 25 de | Secretarfa de Suspendido, en virtud
Directo febrero de 2003; primer, cuarto y | Comunicaciones | del recurso de queja
871/2014-1V quinto convenios | y SAASCAEM | Q.A. 0007672015

modificatorios del titulo de interpuesto  por el

concesion. Tercero Interesado.
Amparo Titulo de concesién de 25 de | Secretaria  de | Suspendido por Ia
Indirecto febrero de 2003; primer, cuarto y | Comunicaciones | interposicién de Recurso
579/2014-VII quinto convenios | y SAASCAEM | de Queja.

modificatorios del titulo de

concesion.
Amparo Titulo de concesiéon de 25 de | Secretaria  de | Se encuentra corriendo
Indirecto febrero de 2003; primer, cuarto, | Comunicaciones | el término para rendir el
350/2015 quinto 'y sexto convenios |y SAASCAEM | Informe Justificado.

modificatorios del titulo de

concesidn; la omisibn en no

disminuir el plazo del titulo de

concesibn y/o no dar por

terminado anticipadamente el
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titulo de concesidon y/o no
establecer las nuevas
condiciones aplicables a Ia
Concesion; cualquier solicitud
y/o instruccién girada para la
entrega de recursos, en relacion
con el Sistema Independiente de
Verificacién de Aforo Vehicular,
cualquier acto del Gobierno del
Estado de México donde
hubiera otorgado una garantia
de recuperacién de la inversién

del Circuito Exterior

Mexiquense...
Afnparo Titulo de concesion de 25 de | Secretaria  de | Se encuentra corriendo
Indirecto febrero de 2003; primer, cuarto y | Comunicaciones | €l término para rendir el
381/2015 sexto convenios modificatorios | y SAASCAEM | Informe Justificado.

del titulo de concesién;
ampliacién del plazo de la
concesion y la autorizacién de
los incrementos adicionales a las
tarifas que se cobran en el
Circuito Exterior Mexiquense; la
omisién en no disminuir el
plazo del titulo de concesién y/o
no dar por terminado
anticipadamente el titulo de
concesién y/o no establecer las
nuevas condiciones aplicables a
la Concesidn; cualquier
solicitud y/o instruccién girada
para la entrega de recursos, en
relacion con el Sistema
Independiente de Verificacién
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de Aforo Vehicular, cualquier
acto del Gobierno del Estado de
Meéxico donde hubiera otorgado
una garantia de recuperacién de
la inversion del Circuito
Exterior Mexiquense...

Juicio
Administrativo
147/2014

Acuerdo delegatorio de
facultades del Secretario de
Comunicaciones de 24 de
octubre de 2002. De 23 de
octubre de 2003 y de 25 de
octubre de 2004; titulo de
concesién; primera, segunda,
tercera y cuarta modificacién;
Acuerdo 01/2009; Ampliacién
del plazo de la Concesién,
autorizacion de los incrementos
adicionales y la autorizacién de
capitalizacién de la utilidad o
rendimiento; el dictamen tnico;
todos y cada uno de los
reconocimiento del
SAASCAEM o la Secretaria de
Comunicaciones respecto de la
inversion.

Secretaria de
Comunicaciones
y SAASCAEM

La parte actora interpuso
recurso de revision en
contra de la sentencia del
15 de diciembre de 2014.

Juicio
Administrativo
442/2014

Acuerdo delegatorio de
facultades del Secretario de
Comunicaciones de 24 de
octubre de 2002. De 23 de
octubre de 2003 y de 25 de
octubre de 2004; tiulo de
concesion; primera, segunda,

Secretaria de
Comunicaciones

y SAASCAEM

La parte actora interpuso
recurso de revisién en
conira de la sentencia del
15 de diciembre de 2014.
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tercera y cuarta modificacion;
Acuerdo 01/2009; Ampliacién
del plazo de la Concesién,
autorizacién de los incrementos
adicionales y la autorizacién de
capitalizacion de la utilidad o
rendimiento; el dictamen dnico;
todos y cada uno de los
reconocimiento del
SAASCAEM o la Secretaria de
Comunicaciones respecto de la

inversion.
Juicio Acuerdo  delegatorio de | Secretaria  de | La parte actora interpuso
Administrativo | facultades del Secretaric de | Comunicaciones | recurso de revisién en
342/2014 Comunicaciones de 24 de|ySAASCAEM | contradelasentenciadel
octubre de 2002. De 23 de 15 de diciembre de 2014,

octubre de 2003 y de 25 de
octubre de 2004; titulo de
concesidn; primera, segunda,
tercera y cuarta modificacién;
Acuerdo 01/2009; Ampliacién
del plazo de la Concesién,
autorizacion de los incrementos
adicionales y la autorizacién de
capitalizacion de la utilidad o
rendimiento; el dictamen tnico;
todos y cada wuno de los
reconocimiento del
SAASCAEM o la Secretaria de
Comunicaciones respecto de la
inversién; la obligacién
constitutiva de deuda asumida
por el Gobiemo del Estado de
México en el titulo de concesién;

Pagina 32 de 44




Recursos de Revision: 01019/INFOEM/IF/RR/2015 ¥y
acumulados

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

la obligacion constitutiva de
deuda asumida por el Gobierno
del Estado de México en favor
de sociedades extranjeras; el
acuerdo o convenio celebrado
en diciembre de 2003 de pago de
contraprestacion, referido en el
inciso a) de la Condicion
Vigésimo Segunda del Titulo de
Concesién; los pagos en especie
de las contraprestaciones y la
subsistencia de la afectacién del
fideicomiso de los derechos de
cobro de las cuotas de peaje en
el Circuito Exterior Mexiquense.

Se previno a las partes

Juicio Convocatoria de la Licitacién | Secretaria  de | para que informaran

Administrativo | Pablica, bases y procedimiento | Comunicaciones | respecto de los hechos

154/2014 de licitaciér; acta de inscripcién | y SAASCAEM | gefialados por la parte
de participantes del concurso y actora en escrito de 6 de
fallo; todos ellos del concurso marzo de 2015.

SCEM-CCA-01-02; el titulo de
concesién de 25 de febrero de
2003 y todas y cada una de las
actualizaciones de la empresa
Concesionaria Mexiquense S.A.
de C.V.

Dicho lo anterior, establece que los procesos jurisdiccionales de mérito guardan estrecha
relacion con las solicitudes de acceso a la informacion materia de analisis, toda vez que
la construccién del “Museo Torres Bicentenario” se financio a través de una

contraprestacion por la concesidn para la Construccidn Explotacién, Operacidn,
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Conservacién y Mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente (Circuito Exterior
Mexiquense) y al estar pendientes por resolver, esto es, subjudice se podria alterar o
perjudicar alguna de las partes que intervienen en dichos procesos o juicios; por lo que,
estima que se configura la causal de reserva contenida en el articulo 20, fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios.

Es asi como, en el Acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Informacion del
Sujeto Obligado con numero JC/CI/002-20015 se determind que al existir en trdmite ocho
procesos jurisdiccionales pendientes de resolucién relativos a la Concesién para la
Construccién, Explotacién, Operacién, Conservacién y Mantenimiento del Sistema
Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior Mexiquense), los cuales,
conforme al propio pronunciamiento del Sujeto Obligado, guardan relacién con el tema
materia de la solicitud, toda vez que, de acuerdo al contenido del acta materia de estudio,
la construccion del “Museo Torres Bicentenario” se financié a través de una
contraprestacion por la citada concesién; por lo que de hacer publica la informacién
pueden verse alterados tanto los procesos de mérito, como se podria perjudicar alguna de
las partes que intervienen en éstos; por lo que el Comité de Informacién del Sujeto
Obligado estimé que se actualizaba la hipdtesis contenida en la fraccion VI del articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios.
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Inconformes con dicha respuesta, los recurrentes interpusieron los presentes medios de
impugnacién, en los cuales, medularmente, manifestaron que la Junta de Caminos del
Estado de México sefiala en su respuesta que la informacion solicitada fue clasificada
como informacidn reservada por el Comité de Informacién de la Junta, en la Segunda
Sesion Ordinaria namero JC/CI/002-2015, en fecha veintiséis de marzo de dos mil quince
mediante el Acuerdo N° JC/CI/002-2015/QUINTO, en el cual el Sujeto Obligado motiva y
fundamenta en el articulo 20, fracciéon VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México; al [sic] Capitulo II articulos 3.10, 3.11 y 3.12 de
su Reglamento y al Capitulo I, Numeral Segundo de los Criterios para la Clasificacion de
la Informacién Publica de las Dependencias, Organismo Auxiliares y Fideicomisos de la
Administracién Publica Estatal, y que una disposicion legal, a su decir, no puede ser el

motivo valido de un acto administrativo.

Ademas de ello, afirman que, que en el contenido del Acta se advierte inserto su

~ respectivo Acuerdo del Comité, el cual, a su decir, es un documento que carece no sdlo de

fundamentacién y de motivacién, sino incluso de coherencia y de sentido légico-juridico,
ya que entre el orden del dia de la Sesién de su Comité, propone aprobar la clasificacion
de informacién como reservada con fundamento en el articulo 20, fracciéon II y VII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y en el Acuerdo del Comité sefiala la fraccion VI del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

situacion que a su decir, es un acto ilegal.
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Aunado a lo anterior, refieren los recurrentes que el Comité de Informacién del Sujeto
Obligado aprobé la reserva de la documentacion referente ala obra denominada “Museo
Torres Bicentenario” asi como de la obra “Monumento Bicentenario” (considerandose el
“Museo Torres Bicentenario” como parte de dicha obra), siendo que no sélo solicitaron
documentacién, sino que también informacién, por lo que el Sujeto Obligado estd
obligado a entregarles la informacion solicitada, 1a cual, a su decir, no estd incluida en el

objeto del Acuerdo del Comité .

Por otra parte, argumentan que la reserva de la documentacién esta supuestamente
motivada en el oficio ntimero 211007000/097/2015, emitido en fecha veinticinco de marzo
de dos mil quince por la Coordinadora Juridica de la Secretaria de Comunicaciones, a
través del cual informa a la Junta de la existencia de ocho procesos jurisdiccionales
pendientes de resolucidn, relacionados no con el monumento “Torres Bicentenario” y/o
“Museo Torres Bicentenario”, sino con la concesién para la construccién, explotacion,
operacion, conservacion y mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado

de México (Circuito Exterior Mexiquense).

Correlativo a ello, sefialan los recurrentes que en el oficio de la Coordinadora Juridica de
la Secretaria de Comunicaciones, mediante el cual sefiala que de hacerse publica la
informacion solicitada, se podria causar dafio o alterar el proceso de investigacion en los
referidos procesos jurisdiccionales en tanto no hayan causado estado, no se adjuntaron,
ni se pusieron a su disposicion los oficios para sustentar la motivacién como clasificada

de la informacion solicitada.
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Aunado a lo anterior, refieren que no se explica cudl es la relacién del monumento “Torres
Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” con el Circuito Exterior Mexiquense, ni se
afirma o sugiere siquiera, que la entrega de la informacion solicitada pueda causar dafio
0 alterar algin proceso de investigacién, ya que no acreditan que el dafio que pudiera
producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés pablico de
conocer la informacion de referencia, por lo que, a su decir, el oficio de la Secretaria no
constituye un motivo valido para negar la informécién, en términos de lo que se establece
sobre el particular en el articulo 20 y en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, oficio
que consideran que no precisa sobre los supuestos dafios o la alteracion del proceso de
investigacion, que se generarfan como consecuencia de la entrega de la informacién y

documentacion solicitada.

Ademas, estiman que el Acuerdo del Comité de Informacién no contiene: (i) Un
razonamiento légico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcidn previstas en la Ley; (if) Un razonamiento 1égico que demuestre que
Ia liberacién de la informacion pueda amenazar “efectivamente” el interés protegido por
la Ley y (iii) Un razonamiento logico que demuestre la existencia de elementos objetivos
que permitan determinar si la difusién de la informacién causarfa un dafio “presente”,
“probable” y “especifico” a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn

previstos en la Ley.

Finalmente, manifiestan que la informacién solicitada tiene que ver con el costo y

adjudicacion de una obra publica, que segin su dicho, fue ilegalmente financiada con
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cargo a la Concesién del Circuito Exterior Mexiquense, por lo que debe prevalecer el

principio de méaxima publicidad.

Derivado de la interposicién de los recursos de revisiéon materia de estudio el Sujeto
Obligado rindié sus informes de justificacidn en los cuales medularmente se desprende
que el Sujeto Obligado reitera su respuesta y explicaﬂ la tramitacién que llevé a cabo a
través de la Direccién de Construccién para la atencién oportuna de la solicitud de
informacidn, situacion que derivé que su Comité de Informacién en fecha once de mayo
del afio en curso, celebré la Primera Sesién Extraordinaria del gjercicio 2015, en la cual se
emitié el Acuerdo Numero JC/CI/EXT/001-2015/SEGUNDO, en el que se advierte que los
integrantes de dicho Comité de Informacién aprobaron por unanimidad de votos la
clasificacién como reservada de la informacién y documentacién referente a la
construccion del Monumento Torres Bicentenarios y/o Museo Torres Bicentenario por un

periodo de nueve afios.

Aunado a ello, refiere que el fundamento legal para la reserva de la documentacion se
considera procedente derivado de que el Sector Comunicaciones al que ésta sectorizado,
tiene ocho procesos jurisdiccionales pendientes de resolucion relativos al tema
relacionado con el objeto de la solicitud de documentacion, esto es, el articulo 20, inciso
VIde la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, toda vez que en dicho precepto, a su decir, se explica claramente el porqué
de la clasificacién como reservada, para lo cual siguié el procedimiento de clasificacién

establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
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México y Municipios, en el cual se incluyé un razonamiento 1égico debidamente fundado
y motivado donde se encuadré la informacién en una de las hipdtesis de excepcion

previstas en la propia Ley sustantiva.

Ademas, sefiala que el oficio 211007000/105/2015 derivé de un trdmite interno que se
realizd para confirmar los supuestos de la clasificacién de la informacién y que contaran
con mayores elementos para ratificar la reserva de la informacién solicitada y que en
cumplimiento al Capitulo Décimo Segundo del numeral setenta y siete de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Pdablica, adjunta los oficios 211007000/097/2015 y 211007000/105/2015
signados por la Coordinadora Juridica de la Secretaria de Comunicaciones; asi como las
Actas de la Segunda Sesién Ordinaria y Primera Extraordinaria de su Comité de

Informacidn.

Finalmente, refiere que, contrario a lo manifestado por el recurrente, en el acuerdo de
clasificacion se incluyen elementos objetivos que permiten determinar que la difusion de
la informacién causa un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en la Ley; entendiéndose por dafio
presente que de publicarse la informacién a la fecha en que se realiza el andlisis
correspondiente, se generara la afectacién respectiva a cualquiera de los valores o bienes
juridicos tutelados en los casos de excepcién previstos en el articulo 20, fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios; que respecto al dafio probable de hacerse publica la informacidén y
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documentacion, la opinién ptiblica un tercero podria incidir como factor adicional en la
determinacién de las autoridades que intervienen en el procedimiento, situacién que
podria menoscabar la imparcialidad de la decisién, ocasionando un perjuicio mayor a los
intereses de conocer la informacién lo que derivaria un dafio especifico referente a que
inmediatamente después de la publicacién de la informacién inminente la materializacién

o afectacién a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizé el expediente electrénico del SAIMEX y advirtié
que con el pronunciamiento de la Junta de Caminos a través de sus Informes de
Justificacién los presentes i'ecursos han quedado sin materia debido a que remitié los
oficios que dirigio a sus Servidores Publicos Habilitados, asi como los oficios dirigidos a
la Coordinadora Juridica de la Secretaria de Comunicaciones, asi como, los oficios que
remitid para dar sustento a la Clasificacién de la Informacién relacionada con la
Construccién de las Torres Bicentenario y/o Museo Torres Bicentenario en razén a que se
encuentran en tramite ocho procesos jurisdiccionales pendientes de resolucidn, relativos
a la Concesion para la Construccién, Explotacién, Operacién, Conservacién y
Mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México (Circuito Exterior
Mexiquense) los cuales guardan relacién con el tema materia de la solicitud, toda vez que,
de Acuerdo al contenido de la citada acta, la construccién del “Museo Torres
Bicentenario” se financid a través de una contraprestacién por la citada concesién; por lo
que de hacer publica la informacién pueden verse alterados los procesos de mérito,

ademas de que se podria alterar o perjudicar alguna de las partes que intervienen en éstos.
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Aunado a ello, debe destacarse, que como consta del Acta del Comité de Informacion, el
Sujeto Obligado siguid el procedimiento de acceso previsto en la Ley de Transparencia
vigente en la entidad, toda vez que turnd la solicitud a sus servidores ptiblicos habilitados
de la Direccién de Conservacién, de la Direccién de Administracién y Finanzas y de la
Direccién de Construccién para su atencién correspondiente, siendo que el Director de
Construccion solicit6 a la Unidad Juridica del propio Sujeto Obiigado se le informara de
Ia existencia de algtin procedimiento administrativo o juicié de amparo tramitado tanto
en ese Organismo como en el sector de comunicaciones, situacién que derivé que la
Unidad Jurfdica de la Junta de Caminos solicitara a su homdloga de la Secretaria de
Comunicaciones informacidén al respecto, la cual, como ha quedado expuesto con
antelacién le informé de la existencia de ocho procesos jurisdiccionales pendientes de
resolucién relacionados con la Concesién péra la Construccion, Explotacién, Operacidn,
Conservacién y Mantenimiento del Sistema Carretero del Oriente del Estado de México
(Circuito Exterior Mexiquense), los cuales guardan relacién con el tema materia de la
solicitud, toda vez que, de acuerdo al contenido de la citada acta, la construccién del
“Museo Torres Bicentenario” se financié a través de una contraprestacién por la citada

concesion.

Asi las cosas, si bien es cierto la Secretaria de Comunicaciones, como diverso Sujeto
Obligado, fue el ente que informé acerca de los ochos procesos jurisdiccionales pendientes
de resolucién; también lo es, que dicha circunstancia no es dbice para que la Junta de
Caminos efectuara la reserva de la informacién correspondiente, toda vez que, en este

caso en particular, es claro que las dos dependencias cuentan con la informacién de mérito

Pagina 41 de 44




Recursos de Revisién: 01019/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulados

Sujeto Obligado: Junta de Caminos del Estado de
México

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

(al reservarla) y éstas deben de realizar su reserva correspondiente, ya que concurren las
razones y motivos de clasificacién para ambas dependencias; asf devienen infundadas las

razones o motivos de inconformidad, al respecto hechas valer por los recurrentes.

Bajo este tenor, este Pleno advierte que con la informacion remitida por el Sujeto Obligado
a través de sus Informes de Justificacion y que, como se menciond, en el parrafo que
antecede, corresponden a los oficios por medio de los cuales la Junta de Caminos solicit6
tanto a sus Servidores Publicos Habilitados la informacién que pudiera colmar el derecho
de acceso a la informacién del recurrente, asi como a la Coordinadora Juridica de la
Secretaria de Comunicaciones, con los cuales, sustenta la clasificacion de la informacion
solicitada como reservada; oficios que los recurrentes solicitaron, a través de sus motivos
de inconformidad, los cuales seran hechos de su conocimiento al momento en que se

emita la presente resolucion.

En tal virtud, este Instituto estima que con la remision de los oficios de mérito se actualiza
la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 75 Bis A, fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

a la letra sefiala:

“Articulo 75 Bis A. - El recurso serd sobreseido cuando:

III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique o revoque, de

tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia.”
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidn I, este Instituto a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del recurrente,

resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en los recursos de revisidn, por las razones y motivos

expresados en el Considerando TERCERO de esta resolucién.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. Higase del conocimiento de los recurrentes la presente resolucion; asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnar

la presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Al momento de hacer del conocimiento a los recurrentes esta resolucion, adjantense los

Informes de Justificacion remitidos por el Sujeto Obligado.

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTQS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
| TRANSPAR-ENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMA

POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR)
' JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMO
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A EL DA DIECISEIS DE JUNIO DE DOS

MIL QUINCE, ANTE IA SECRETARIA TECNICA” DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS. |
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dieciséis de ]umo de dos mil quince, emitida en el

recurso de revision 01019/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados.
BCM/GRR |

Catalina Catharillo Rosas
Secretaria Tédnica del Pleno
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