Recurso de revision: 2/ INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:

n f@ Suieto oblizado Instituto Electoral del
e J gado: Estado de México
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiuno de abril de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00582/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C. | | NN <~
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la i‘__ésP_uéSté_ ael';Instituto Electoral del
Estado de México, en lo conducente EL SUJE_IO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El veintitrés de marzo de "dpé nﬁlﬁuince, EL RECURRENTE presenté a través
del Sistema de Accééd ala Ii%fofmacién Mexiquense (EL SAIMEX), ante EL
SUJETO OBLIGADO-,.;I_;@ solicitud de informacién publica registrada con el niumero
00058/IEEM{I_P/20ii5,_j_._:r‘_r_1e.diante la cual solicité acceder a la informacién que se

transcribe: . .

”“S_*c__)l'liéito los nombres de los candidatos registrados ante el IEEM,
como candidatos a diputados locales de los siguientes distritos
electorales: 24, 25, 26, 32 y 41 con sede en el municipio de
Nezahualcdyotl. Cabe mencionar que la lista en cuestion debe incluir
tanto a los candidatos tnicos como a aquéllos que sean mas de dos
contendientes por el mismo partido y que aln estdn en procesos de
precampafia. Solicito que la lista contenga tanto los nombres como los
partidos que representan. Solicito, asimismo, el tope de gastos de
campafia aprobados por el Instituto Electoral del Estado de México en
cada uno de los distritos mencionados arriba.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.
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Sujeto obligado:

IL. Del expediente electrénico se advierte que el veinticuatro de marzo de dos mil

quince, EL SUJETO OBLIGADO notifico la siguiente respuesta:

“Toluca, México a 24 de Marzo de 2015
Nombre del solicitante;
Folio de la solicitud: 00058/IEEM/IP/2015

En respuesta a su atenta solicitud de acceso a la- infor}flac':ic’)n publica,
se hace de su conocimiento que, de conforrmdad con]o establecido en
el articulo 251 del Cédigo Electoral del. Estado de México y en el
Calendario del Proceso Electoral 2014 -2015 aprobado por el Consejo
General, el plazo de registro de candldatos a diputados locales, sera
del 16 al 26 de abril de 2015; por Io anterior, actualmente no existen
candidatos registrados ante este Inst1tuto Electoral del Estado de
Meéxico. No omito mencionar que en cumphrmento a lo establecido en
el articulo 254 del Cédigo Electoral del Estado de México, una vez
que el Consejo General_ aprue_be el registro de candidatos, la
informacion se pﬁbﬁcaré en la-Gaceta del Gobierno. Se adjunta la
direccién electrénica en donde podrd consultar el Calendario
Electoral Co

http://fwww jeem. org mx/consejo_general/cg/2015/anexo/anexo_a001_
15, p df A _

4 ATENTAMENTE
M EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
'Responsable de la Unidad de Informacion
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADQ DE MEXICO” (sic).

I1I. Inconforme con esa respuesta, el véintisiete de marzo de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso recurso de revision el cual fue registrado en EL SAIMEX
y se le asigné el numero de expediente 00582/INFOEM/IP/RR/2015, en el que

expresé como:
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- Acto impugnado:

“Respuesta del IEEM a la solicitud de informacién con folio
00058/IEEM/IP/2015” (sic)

Motivo de inconformidad:

“El Instituto Electoral del Estado de México me refiere que atin no
estan registrados los candidatos a diputados locales poi‘ los distritos
24, 25, 26, 32 y 41 y que los mismos se registrardn a partlr del dfa 16
de abril y hasta el dia 26 del mismo mes. Sin embargo YA estan en
precampafia varios candidatos. ;No es obligacion de ley que éstos ya
estén registrados ante el IEEM? ;Pueden hacer precampafia sin estar
registrados como tales? ;No es poszble tampoco que me den los topes
en gastos de campafia y precampaiia permitidos por el IEEM? La
informacién no esta completa. Araceli Casasola Salazar estd en plena
precampafia y yo, como. mudadano desconozco quién es su
contendiente de su propio. part1do Eso es lo que quiero saber. Los
candidatos que estén en precampafia y los que estardn en campafa.
Entiendo que los segundos alin no se registren pero, j;y los
precandidatos? ;Y los topes en gastos de campafia permitidos por
cada d1str1to?”(81c) :

IV. El seis de abrll de dos ITlll quince, EL SUJETO OBLIGADO rindié el siguiente

mforme de ]ustlflcac.'lon
| “Toluca, México a 06 de Abril de 2015

Nombre del solicitante;
Folio de la solicitud; 00058/IEEM/IP/2015

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 1° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en lo sucesivo la Ley de Transparencia y, a lo
previsto en los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA Y OCHO
de los Lineamientos para la recepcién, tramite y resolucién de las
solicitudes de acceso a la informacion, asi como de los recursos de
revisién, que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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México y Municipios, se presenta en tiempo y forma el presente
Informe de Justificacién al recurso de revision
00582/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto en contra de la respuesta a la
solicitud 00058/IEEM/IP/2014.

ATENTAMENTE

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
Responsable de la Unidad de Informacion _
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICQ” (sic).

o e A e e e e e o o e v e b b U e e e e o e Y WP M TR M o am m m m m om m omoaomoow
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ILEM
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INFORME DE JUSTIFICACION 00582/2015

Totuca de Lerdo, lMém_im; © de abril de 2015.

MAESTRA

EVA ABAID YAFPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPAHEHCEA, ACCESO A

LA INFORMACION P‘UBUE‘.‘R Y PROTECCION PE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNBCIP‘IOS

PRESENTE

En curplimiento a lo establecido en fos aricules 1° de la Ley de Transparencia y
Access a la Inforrnacidn Piblica del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo
la Ley de Transparencia v. a lo previsio en bos numerales SESENTA Y SIETE v
SESENTA Y OCHO de Jos Linsamiemntos pama la recepcion, Tramite y resclucidn de
tas soficitudes de acceso 3 la informacion, asi como di fos recursos de revision,
que deberan observar los Sujetos Oidigados por la Ley de Transparencia y Acceso
a [a Informacion Poblica def Estado de México y Municipios, se presenta en tiempo
y forma o presente Informe de  Justficacidn  al recurso de  renisidn
DDERANFOEMIPIRRZ0145, interpueste en contra de la respuesta a la solicitud
ODOSBAEEMIPI2014.

PANTECEDENTES

I. Con fecha weintitrés de marzo de dos mif guince, el ahors recurrente presantd
soficitud de acceso a fa informacidn piblica, mediante 1a cusl requirid fa entrega
via SAIMEX, de o siguienis:

=Soiclio Ios nomares o2 los candkiatos regisirasgos anbe &) IEEM, come canddatos a
diputados locaies de fos siquientes disitins elochorales: 24, 25, 26, 32 y 41 con sade
en ef munkiph d2 Mezahuaicdyot., Cabe mencionar que la sta en cuestion debe
Inciur farip 3 Ios canddalos ONCoS coOma 3 AcUAos QqUe 593N MEs O2 U0
coatendient=s par e misme partido ¥ que aim estan et plocesos de pracampalia
Sofoiio gie (& Isia conienga tanto 1os nambres como 06 parlicoes que representan.
Soboito, 3simisma, € tope de gastos o= campafta aprobados por ef Institdo Ehectoral
da| Estado oe Mexkeo en cada uno oe los disintos mencionados antba.” (5ic.)
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I B veinficuatro de marzo de dos mif quines, denire def plazo previsto en &
articulo 48 de la Ley de Transparencia, s& dio respuesta a la soliciud, en &
siguiente sentido: o

“En respussta a su alenta selciid de acosso 3 I InformaciGn piblca, s& bate de su
conocimlento que, de corfomidad con o establecido en & articulo 251 def CoRYG
Elecioral ol Esfaco de México y en e Calendano el Procesp Electoral 2014 20185,
Fprobatd por o Conssle Ceneral, e plazs de nagsio e canddalos & diputades
locakes, se4d el 16 af 26 de abill de 2015, por fo anbtor, aclusknants no Ritsken
caniidatos negistrados ante esie Insiite Eiecloral del Estado d2 Mexich. No omifo
mencionar gue en cuenpEmisndo 3 o establecido en el anfcud 254 dE Codigo
Elodinrd del Estadn Je Maxnd, uma wez que & CoNses Ganeral apruebe &l ragisto
g2 candidabs. fa Iformacion se pubicard en la Gaceta o2l Goblema. e adunda la
drecoion  slechonica en donde podra  comsulfar S Cakendaio  Eectoral
http-irweny ieam. or) mcansale gensalgl2 01 Sianealanexe 001 15.pdr”

I Inconforme con ka respuesta de este Institule Efectoral, ef veintisietz de marzo
de doz mil quince, el particular intarpusc mecurse de revision mediante ef cual
rranifestd como acto impugnade:

*Respuesiz del iIEE_iJ! a |3 soticiiud de Infermacion con follo DISSTEERMIRIDI1S®
Asimisma, sefiald como razones o motivos de la inconformidad ko siguienie:

"Bl instibsio Elecioral det Esfans de México me neflere que aln no esdan regisiasos
o randidalns: 3 dputades tocates por 105 dlsities 24, 25, 26, 32 ¥ 41 y que los
. msnus S reglstraran A partlr del 13 15 g2 abell y hasta 2l dia 25 del mismoe mas. Sin
- embargd, YA &5 en precampalia warks candiatos. ¢ No es obiigacion de ey que
©4sips ya2 esién regisirados ante el IEEMY ;Pueden hacer precampafa@ sin estar
 regisiranos como tales? jNO es posibie LAMpOGs que me den s {0pes en gastos de
cxmpafia y precampafla pemitidos por & 1EEM? La formadon no estd compleia
Aracell Casasila Salazar estd en piena peecampalia ¥ yo. coma cludadano
gasCONoEcD quien &5 su contendienie de su ORI partido. E5c es o gue (uHero
saEder. Los candidatos que esisn en precampalia v os que estarsn en campafia
Entiento que o6 SEQUNOE 30N 1 52 Tegisiren pare, &y 68 precandidzios? LY 65
opes en gastos de campalfia perniidos por cada dishito?” (St}

INFORNE

PRIMERO. De acuerde con b estasblecido en e aticale 3° de la Ley de
Transparencia, la informacidn plblica generada, administrada o en posesion de
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los sujelos obfigados. debe ser accesible de manera permanente a cualquier
PRrsond.

Los articulos 40, fraccidn | y 35, fracoidn Il de la Ley en comento, determinan gue
los Servidores Plbficos Habilitados daberén Jocalizar la informacidn que solicite fa
Unidiad de Informacion y que ésta debera entregar la informacion z les soficitantes.

Asimismo, dicho cedenamianto establece en’ su articulo 437 fraccidn Ul que las
soficitudes de acceso a la informacion deben sardaras y precisas sobre e tipo de
informacion gue: se recuiere,

Far su parte, el articulo 71 de la Ley, establece ¢l derecho de los pariculares a
interpaner recurso de revision cuardo se les niegue la informacidn solicitada; se
les entregue incomplets o no coresponda & o solicitada, ademas cuando se
considers que la respuesta es desfavorable a su solicid.

SEGUNDOC. El acceso & la informacion, previsto en los arficulos 8° de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos v 5° de la Constitugidn
Politica del Estado libre y Soberano de MWéxdico. consisie en e derecho
fundamental de toda persona de scceder a la informacidn piblica que obra en los
archivos de las instituciones piblicas, con las anicas restricciones de respetar
derechos de terceros y el interés piiblico.

“Aconde con lo anterior, la Ley de Transparencia estsblecs los principios que dgen
© ' aeste derecho, asi como [os procedimientos & seguir para obtener [a informacién,
. En este sentida, de la interpretacion sistematica en sentido esiricio de los articulos

1%, 2%, fraccion XV, 3%, 7° y 11 de laley. los Sujelos Obligados estin constrefiidos

a entregar toda la informacion plbfica que obre en sus archivos y [a qgue generen

en €l ejercicio de sus afribuciones, sin impotar &l tipo de docurnento en el que

consten: impreso, sonoeo, audiovisua, eectrimico, holografico, etcétera.

A mayor abundamients, ¢ acceso a la informacion procede respecto de
expedientes, estudios, actas, nesoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas o bien, cualquier registro en posesién de los sujetos
obligados, sin imporiar su fuente o fecha de elaboracion, siempre y cuando fa
informacion obre en sus archivos.
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En concordancia con lo anterior, del articulo 41 de ia ley referida, se desprende
gue & ejercicio del derecho de acceso a la informacisn pilblica sdlo puede
activarse en los dotumentos gque se generen y obren en fos archivos de los
Sujetos Obfigados, por lo fanto éstos no estin constrefidos a procesara,
resumirla, efectuar caloufos o practicar investigaciones; esto es, previamente
debe existir 1a informacion requerida por ef snllcrtante para que proceda su
entrega.

En efecto, ningin desechc es abscluto y el lunite para presentar solicitudes de
accasy a la informacion se encuentya en que [a irfomnacién soliciada exisia en los
archivos del Sujeto Cbligado, previo a la presentacion de |3 solicitud.

TERCERD. Como se adhierte de la solicitud que nos ocupa, ef particadar, requirid
aocess a las nombres de:los eandidatos registrados ante este Instituto Electoral
del Estado de México, como candidatos a diputados locales en los distritos que se
precisamon, dicha informacion se solicitd con nombre de candidatos dnicos, asi
como aquellos que sean mas de dos confendientes por el mismo partido y que alin
estén en precanmpafia, fos partidos paliticas que representan, asi como los topes
de gastos de campaia.

Sobre los tbp-es de gastos de precampaiia y campafta para Ayuntamientos y
. Distritos, apmbadc-s por el Consejo Seneral, son informacién pablica a la que este
y !nslrtuia Eﬁedoral ha dado amplia difizsion a fravés de los sigwientes vincufos:

i Acuerdnﬁ, def Consejo Genaral:
. htpiwweisern.ceg mdconseio generslfen/2015E020 15,

Maxima Publicidad, informacitn general del Proceso Electoral 2014 — 2015:
hitpeiwanawisem.ceg. 20 tdimaxima _publicidad/gastos. hmi

Mo omito mencionar gue esta informacion va le fue proporcionada al particular en
una solicibud distinta,

CUARTD. Por o que hace a la informacion scbre ks candidatos registrados. spbe
este Institulc en diversos distritos electorales, se hizn de! conccimiento al
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particular de manera fundada y motivada que adn mo se tienen candidatos

registrados.

En efecto, of artioulo 251 del Cadigo Electoral del Estado de México, establecs los
. plazos y organos competemnes para que los partides paliticos soliciten ta recepoidn
de |z solicitud de registro de candidatos af instituto: Electorad det Estade de México,
fa cuat para diputados locales serd el dédimo cuarto dia anterior 3 agusl &0 que
tenga lugar la sesidn a que hace referencia el articulo 253 del misoo
ordenamiento (tigésimo octave dia arterior 3 de |z jornada electoral).

En cumplimiento a dicho ordenamiento, el Consejo General aprobo el Calendario
del Proceso Blectoral 2044 - 2015, en donde se prevé que la presentacion de [a
solicitud de registre de candidatos para la sleccidn de diputsdos de mayoria
relativa v diputados de represen'tamon proporcicnal. se realizard del 16 al 26 de
abril de 2015.

PELABNDON IR OPCTAOON B2 BETRLE IELATN

ol B¢
Low- plecrr y P Do by repoey - b deviienl v g v okl 1o b v

E Pirn sy oy K P S S AR, A F L TR 6 ST A 3 e 3 A% e a0 1o 3
ALY B 730 T M K I S S e SR corked 16 St e 3 K 403 ok e o g s
B AR e

FINTMAENT T AL B2 b Mo L

EE T T 1 WALER DF RSN O LRI
E D CNSUACENEN SO DIRIORS I IEPREAETADIN BSMRE OB

e PR Bl A (e Sl et I s g o Eareboivinis o B ke

L1

W, Forw Spdain pa e propn & ok ok, N o s aon o demen oty it i o SO 11 2L
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Una ver que se han recibido las solictedes, of Cansejo General regliza of registro
de candidatos a diputades locales por parte de la autoridad electoral y solicita ka
publicacion de los nombres de los candidatos y los partidos o coaliciones que los
postulan, en & periddico oficial "Gacets del Gobierno™ {articuls 255 ded Cddigo
Electoral del Estado de México), por fo que también se hlzar"de! conceimiento del
shora recurrente que la informadion suhulada sera pubﬁca una vez que se realics
el registro de candidatos. :

En conclusion, el lmstituic Electoral del Estado de Maxico no fiene a la fecha un
registro de candidatos a diputados locales: en los diritos electorales 24, 25, 28, 32
y 41 en el Municipio de Nezahualedyall ¥ una vez que diche regisiro se realice
sera pliblico a través de la pagina de in!emet de esia aulcadad v de Iz Gacetal del
Sobieio.

QUINTO. En o] recurso de revicidn < particalar se inconforma por Ja falta de un
registro de candidatos, asi como por la inexistenda de un registo de
precandidatos, amplianda su soliciiud con fas siguientes preguntas:

+ (Mo es chiigacion de ley que éstos ya estén regisirades ante el IEEM?
.- g,F'uede_ri hacer precampafia sin estar registrados como tales?

~Si bien es carbo que no exdste abligacidn por parte de este Instituto Electorsl a dar

cortestacion a solicitudes que se realicen: en el recurso de revisién y que sean
- dis*h*nﬁas a la solicitud original [registro de precandidstos}, conviene precisar que

.m0 existe ninguna disposicion en el Codigo Electaral del Estado de México que
chligue o faculte a este instituio a registrar a los aspirantes a candidaturas para
cargos de eleccidn popular, durante el periodo de precamparias, tal v como se
fundamentd en la respuesta y se demostrd con el Calendano det Proceso
Electoral.

Lo anterior se carmobora por D dispuesto en los articulos 37, 241 y 242, del Codigo
Blecioral del Estado de Mexico, en donde se puede verificar que las precampanias
san procesos intermos de los parfidos poliicos v su realizaciin no requicre un
regisiro previc de precandidatos ante ja autoridad electoral, con ello se refuerza =
becho de que no exste & (3 fecha un registro de candidatos.
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SEXTO. Be conformidad con o expuesto en e Considerando antemor, se puedes
verificar que no existe obligacion juridica de que a la facha el Instituto Blactoral
del Estado de México, tenga en sus archivos la informacién solicitada por el
particutar, refativa al registro. de candidaios para dlpmad‘.os del Proceso Elactoral
2014 - 2015, .

En este sentido, se dio una respuests, con la orentacion clara af particular de la
fecha en que esta autoridad elecioeal reakizard ef registo de candidatos & incluso
gue una vez aprobados fos registros, se Jes dard difusidn incluso & través de fa
Gaceta del Gobierno, por ende la respuesty comsiste en una imexistencia de
informacion temparal.

Ho serd necssaric que of Comid de informacion decisre formalmente la
inexistancia, cusndo sl analals 3 1a nomastvidsd apiicabls no 88 daapreqnds
obiqackon sipung de conlsr con 1s Informacion soflcitads nl &6 advissts sgon
otro_clsmente de conviceiin qus spunte 3 =u exlsiencis. La Ley Federal e
TRnsparencia ¥ Asceso d i Ivfarmacion Poolca Gebemamental y su Reglamento
preven un procedimiEnto & sequiy para deciarar Tamamete k3 inexistenda por parts
de las dependendias v entigadas o2 [a Adrmnisiracson Picd Federal, Este Impica,
enire ofras cosas, que ios Comiss de Informadicn confirmen 1z inedsbencla
manfestada por (35 unkiades aoministrativas compelentes que hubiesen n=alizado (&
msqueda de k- informasidn que se solict No obstante 1o antedor, exsien
situaciones en I35 Gue, Por una paite al analizar ia nommatividad apicadle 3 1 mateda
. oe 3 solikitug, no s attvierle obilgacion akguna por parte de tas dependenclas v
entidades de contar con la nfarmackan y, pot ofra, no se tienen afclentzs elamearntes
da comicclion que pesmitan suponer que esla existe. En esios c3s08, 52 considera
QUE i &6 NECERANT g el Combte M2 Iformackn desiare fommamente iz nedstancia
" de los gocumenhos requensas.

Expaudlentes:

S083/08 Policla Federal — Aonso Lujambeo Irazabal

345500 Secredaria ge Comunicaciones v Transpostes-Aneel Trnkiad Zaklvas
5260/09 Secrefaria o ia Defensa Macional — Angel Trinlgad Zalggvar

573509 Instiuio Nacionall de Canceroiogla - Angek Tanidad Zaldivas

206110 Secretana de TARaion PIHECE - SQEd Ard Colinga

Et oriterio ded insfitute Federal de Acceso a fa Informacidn v Proteccion de Datos,
amiba citado, es aplicalde por anslogia al caso gue nos coupa, al igual que ef
principio general del derecho de que nadie estd obligado a fo imposible, en virud
de que ¢l Codigo Electoral del Estado de México no obliga & este Instittlo & tener
un registro de candidatos desde el periode de precampafas, ya que justamente
dicho plazo tiene como objetivo que los partikios pofiticos afjan a sus aspirantes a

7
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las candidaturas de camos de eleccién popular de conformidad ocon los
procedimientos internos que elios mismos determinen.

De tal suerte, esia siluacion encuadra en & supuesto previsio en e articulo 41 de
fa Ley de Transparencia, el cus! dispone que ios Sujetos CObligados sdlo
proporcionaran la informacion que obre en sus archives; por.lo gue no se requiere
fa deciaratoria de inexistencia del Comité de Informacion, toda vez que solo es
cbligatoria cuando la informacion debiendo existir en los archivos, 4sta no se
encuentra después de una bisqueda exhaustiva. |

Asi, la declaratoria de inexistencia de kx informacion en la respuesta entregada al
particular es temporal, tods vez gue éste podrd conocer os nombres y partidos
politicns o coaliciones postilantes de los candidatcs af cargo pdblice de eleccién
popular, diputado local por mayoria relafiva y representacidn  proporcional,
posterior al 26 de abril de 2014, a fravés de la seccion de Acuerdos def Consejo
Gereral, afo 2018, de Ia pagina  electrinica institucional
hitp-fwnww.isemoon. mefconsejo generalfa2015.html} o través de la Gacesta del
Gpbiemo, misma  que - imcluso se  puede consullar desde  Intermet
(e edomex. nob.edportal ipagefportallegistel/naceta-de-gobiarna}.

CONCLUSION

1= !ns!m.rbu Eiectoral del Estado de México realizard el registro de candidabos a
camgos de eleccion popular {diputados focales) del 18 al 28 de abril de 2015, en
cumplimienic a Yo previsto en el articulo 251 del Cédigo Elecioral del Esiado de
México 'y del Calendaric del Proceso Blectoral 2014 — 2015 aprobado por &
Canéf,:o- General, motivo por el cual 8 la fecha dicho regisiro no existe.

En consecuencia, & Instiluie Electoral del Estado de Meéxico, respetuosamente
solicita al Pleno del INFOEM:

1. Tener & Instiftiic Electoral del Estado de Meéxico, presentado en tiempo y
forma y por presentado su informe de justificacion, en calidad de Sujeto
Obligads de la Ley de Transpareryia.

2. Se sobresea el presente recurso de revision.
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V. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de Ia ley de
la materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucion

correspondiente; y

CONSIDERA'N:-DO.'

Primero. Competencia. Este Instituto de Trarisparehcia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Pe_rsona_les del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presen"tﬁe recurso de revision, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a IQ dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los‘ Es.tad_'os Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, déc_imo séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73,
74,75y ’75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado ae_ México. y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé

la solicitud 00058/IEEM/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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Tercero. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL. RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentéra’_pdi‘xéscrito ante la

Unidad de Informacién correspondiente, o via elect_rénica por medio

del sistena automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo

de 15 dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipotesis préﬁéta en el p.recepto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta im?ugnaaa, fue notificada a EL RECURRENTE el
veinticuatro de marzo de dos rnil. Quince; por consiguiente, el plazo de quince dias
que el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para
presentar recurso de revision transcurri6 del veinticinco de marzo al veintiuno de
abril de dos mii_quiﬁce, sin contar el veintiocho, veintinueve de marzo, cuatro,
cinco, ori_c.e,. - c_l.oce, dieciocho, ni diecinueve de abril de dos mil quince, por
correépond_er a._-.s'ébados y domingos, respectivamente; ni del treinta de marzo al
tres de abril de dos mil quince, por ser inhabiles conforme al calendatrio oficial en
materia de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Peri¢dico Oficial
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, en fecha dieciocho

de diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificd la respuesta impugnada,

as{ como el dia en que se registrd el recurso de revision, que fue el veintisiete de
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Estado do
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marzo de dos mil quince, se concluye que el medio de impugnacién al rubro
anotado, fue presentado dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccion II del articulo 71 de la ley de
transparencia, que a la letra dice:
“Articulo 71. Los particulares podrén interponer recurso de revisién
cuando: o
L..

IL Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la

solicitada;
1I...
v.”

Del precepto legal en cita, se advierten como supuestos de procedencia del recurso

de revision:
a) Que la informacién entregada esté incompleta.
b) Que la informacion entregada no corresponda a la solicitada.

Luego, en el caso se actualiza la primera de las hipotesis precisadas, en atencién a
que EL RECURRENTE impugna la respuesta entregada, en virtud de que no se le

entregé toda la informacion solicitada.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Quinto. Analisis del caso concreto. A efecto de analiza este asunto, es

conveniente recordar que EL RECURRENTE solicito se le informara:

1. El nombre de los carididatos registrados ante el IEEM, como candidatos a
diputados locales de los siguientes distritos el‘e\cfbyal‘es':; 24, 25, 26, 32 y 41
con sede en el municipio de Ne_z_ahuélcéyoﬁ, .ihcluyendo tanto a los
candidatos nicos como a aquéllos qﬁe seén fnés de dos contendientes por
el mismo partido y que atin estan en procesos de precampafia; lista que ha

de contener tanto los nombres como los partidos que representan.

2. El tope de gastos de campaiia aprobados por el Instituto Electoral del Estado

de México en cada uno de los distritos ya sefialados.

A ftraves de la respuésta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que conforme a lo previsto en el articulo 251 del Cdédigo Electoral
del Eéta_dd _d.é.M.éxico y en el calendario del proceso electoral 2014 -2015, aprobado
por el Con'_‘sejo. .General, el plazo de registro de candidatos a diputados locales, serd
del dieciséis al veintiséis de abril de dos mil quince; por lo tanto, actualmente no
existen candidatos registrados ante este Instituto Electoral del Estado de Mexico;
que en términos del articulo 254 del Cddigo Electoral del Estado de México, una
vez que el Consejo General apruebe el registro de candidatos, la informacién se

publicard en la Gaceta del Gobierno. Se adjunta la direccidn electrénica en donde
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podra consultar el calendario electoral

http://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2015/anexo/anexo; a001_15.pdf

Como motivo de inconformidad EL RECURRENTE adujo que si bien se le informa
que atin no estan registrados los candidatos a diputados locales por los distritos 24,
25, 26,32 y 41 y que se registraran a del dieciséis al veintiséis de abril; sin embargo,
ya estdn en precampafia varios candidatos “;No es-o_bliga¢i6n de ley que éstos ya
estén registrados ante el IEEM? ;Pueden hacer précamﬁéﬁé sin estar registrados
como tales? ;No es posible tampoco que me den los topes en gastos de campaiia y
precampafia permitidos por el IEEM?”; que la iﬁforrﬁacién no estd completa. Que
Araceli Casasola Salazar, estd en plena prec_ampéﬁa, por lo que EL RECURRENTE
como ciudadano desconoce quién es su contendiente de su propio partido, los
candidatos que estén en p'r.ecampa.ﬁa y los que estaran en campafia; que entiende
que “...los segundos atiin no sé fe’gistren pero, ;y los precandidatos? ;Y los topes

en gastos de campafia permitidos por cada distrito?”.

Motivo de’ inconformidad que es infundado, en atencidn a los siguientes

argumentos. . -

A efecto de justificar la afirmacién que antecede, es necesario citar los articulos 2,
fraccién V, 3 y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(..)

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;
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()

Articulo 3.- La informacion pidblica generada, administrada o en
posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisiéon y suficiencia en beneficio de los
solicitantes. ' e

()

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

( )II
Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacion publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho ptiblico. -

Dicho de otro modo, para que la informacion tenga el cardcter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean ¢ administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar,

Luego, la informacion publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en préctica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacion puablica,

privilegiando de maxima publicidad.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesiéon de los SUJETOS OBLIGADOS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion; los que podran estar en_ﬁlgdi_os escritos, impresos,
sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u_.ho]ogréficds; en términos de lo
previsto por la fraccion XV del articulo 2 de Ia Eéy de ‘Traﬁ.sparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y .Municipioé, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(..) '

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
inforn‘iétic_os u hologréficos; y

(':'._).I’
En sustento a -10'ahterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informaciéon no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el
sujeto obligado deberd entregar al particular el documento en
especifico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este
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sentido, cuando el particular lleve a cabo una solicitud de
informacién sin identificar de forma precisa la documentacién
especifica que pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera
que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
pero su respuesta puede obrar en algiin documento, el sujeto
obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le dé una
expresién documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en
algin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se debera hacer entrega del
mismo al solicitante. :

Expedientes: ~

2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios - Alonso Gomez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparan
4262/09 Secretaria de la- Defensa Nac1onal - Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agncultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion - Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. -
Slgrld Arzt Colunga

Por otra parte se prec1sa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
1nformac10n sollmtada en los términos en que la hubiese generado, posea o
admlmstre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
0 investigaciones, en su intensiéon de satisfacer su derecho de acceso a la
informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte
documental en que conste la informacién correspondera al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos

casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion
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publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,
poseer o administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala
en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que

dice:

“Las dependencias y entidades no estén obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y
entidades s6lo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus. archivos, las dependencias y entidades no estan
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacidn, sino que deben garantizar el acceso a la informacion
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encué_ntré, en aras de dar satisfaccién a la solicitud presentada.
Expedientes:

~ 0438/08 Pemex Exploracion y Produccién ~ Alonso Lujambio Irazébal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.—
'Mar'ia Marvan Laborde
2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard ‘
Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel Trinidad
Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”

Bajo este contexto, este Organo Garante concluye que EL SUJETO OBLIGADO no

tiene el deber de entregar documento alguno que contenga el nombre de los
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candidatos registrados ante el Instituto Electoral del Estado de México, como
candidatos a diputados locales de los siguientes distritos electorales: 24, 25, 26, 32 y
41 con sede en el municipio de Nezahualcéyotl, incluyendo tanto a los candidatos
tinicos como a aquéllos que sean mas de dos contendientes por el mismo partido y
que aun estdn en procesos de precampafia; lista que ha de contener tanto los
nombres como los partidos que representan, toda vez _qﬁe 'a_jcravés de la respuesta
impugnada, informé a EL RECURRENTE que. aﬁn no ex1ste .Eahdidatos registrados
ante el Instituto Electoral del Estado de Méxi_cb; en atenc1on a que conforme a lo
previsto en el articulo 251 del Codigo Electoral del Estado de México y en el
calendario del proceso electoral 2014 -2015, aprobado por el Consejo General, el
plazo de registro de candidatos a diputados locales, serd del dieciséis al veintiséis
de abril de dos mil quince; resp_ﬁes_ta que se trata de un acto negativo; en
consecuencia, es evidente que ante una afirmacién de esta naturaleza -que se
presume veraz- no se ha geherado ningtn documento; por lo tanto, EL. SUJETO

OBLIGADQ no tiene el déber de entregar ninguna informacion sobre este rubro.

En otras pélébr'és, atendiendo a que la respuesta impugnada, se traduce en un acto
nega:tivd',. el cpal se presume veraz en virtud de que fue efectuado por EL SUJETO
OBLIGADO en el ejercicio de sus funciones de derecho publico; por consiguiente,
este Organo Garante arriba a la plena conviccién de que EL SUJETO OBLIGADO
no ha generado la informacién solicitada, toda vez no existe documento en que
sustenta, lo que se corrobora con la manifestaciéon vertida en la propia respuesta
impugnada, relativa a que el registro de candidatos se efectuara del dieciséis al
veintiséis de abril de dos mil quince, lo que incluso se sostiene en el informe de

justificacién; por ende, con esta respuesta se concluye que satisfizo el derecho de
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acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE, en atencién a que dio
respuesta a la solicitud de informacién publica, sin que de esa respuesta se
desprenda su deber de entregar documento alguno, toda vez que se insiste trata de

un acto negativo, los cuales carecen de registro documental.

En otro contexto, con relacién a las diversas manifestaciones vertidas por EL
RECURRENTE al formular motivos de inconformidad, c_oﬁsistentes en que si bien,
el registro de candidatos se efectuara del dieciéé_is al x}_éin?ti_séis de abril de dos mil
quince; sin embargo, ya estan en precampafia varios candidatos “;No es obligacién
de ley que éstos ya estén registrados ante el IE.E‘.M?'(;Pueden hacer precampaiia sin
estar registrados como tales?; que Araceli Casasola Salazar, estd en plena
precampafia, por lo que EL RE'CU_RRENTE EOmo ciudadano desconoce quién es su
contendiente de su propio partido, los candidatos que estén en precampafia y los
que estaran en campaﬁa;.'que entiende que “...los segundos atin no se registren
pero, ;y los precandidatos?”. Manifestaciones que no constituyen materia de este

recurso de revision.

Con "13 -'f_m_al.‘i_dad de justificar lo anterior, es indispensable destacar que la
legislacion: _édjetiva establece medios de impugnacién o recurso a través de los
cuales los jaarticulares o0 las personas que se consideran afectados en la emision de
un acto de autoridad, tiene la posibilidad de impugnar aquél, con el objeto de que
la misma autoridad que emitié el acto, o bien, un dérgano superior, realice un
nuevo analisis del caso a efecto de determinar la legalidad o ilegalidad del acto

que se combate.
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En consecuencia, también es necesario precisar que los medios de impugnacién
constituyen medios legales a través de los cuales se corrigen los errores cometidos

tanto en el curso del procedimiento, como en el dictado de la resolucion.

La finalidad de los recursos o medios de impugnacién es revocar, confirma o

modificar el acto que se impugna.

En las citadas condiciones, es conveniente acla_far que la -fi_nélid'ad de un recurso o
medio de impugnacién consiste en que ya sea la misma autoridad que emite el
acto, un superior o distinta autoridad, estudie ._1a legaiidad de la resolucién que se
impugna con el objeto confirmar, revocar o modificar éste; por ende, para lograr
este objetivo es indispensable que el rééufrente, sefiale la causa, motivo o
circunstancia por la que considera que el acto que impugna le causa agravio o

lesion a sus intereses.

Por otro lado, es conveniente precisar que la materia de los agravios o concepto de
inconformidad de un recurso, es precisamente la lesién o afectaciéon que afirma el
recu:rer_\te"lé'c;aus'a el acto que impugna; sin embargo, esa lesién o agravio se ha de
relaciohar‘ y déﬁvar necesariamente del acto de donde deriva la resolucién

combatida.

En otras palabras, al presentar un recurso de revision el recurrente tiene la
obligacion de sefialar ademas del acto impugnado, el concepto de inconformidad;
sin embargo, éste tiene que estar relacionado o bien derivar de manera directa y
mediata de la solicitud de informacion; por tanto, el motivo de inconformidad sélo
se debe cefiir a la solicitud inicial y no a cuestiones novedosas o distintas de

aquélla, menos atin al contenido y/o veracidad de la informacion entregada.
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También, es conveniente destacar que los motivos de inconformidad expresados
en un recurso de revision deben tener por objeto combatir los argumentos
sustentados en el acto impugnado, lo que implica que el limite de un recurso es el
estudio efectuado en el acto impugnado; por ende, se insiste los motivos de
inconformidad deben necesariamente tener relacion directa y mediante con la

materia del acto combatido.

Lo anterior es asi, en atencién a que no se debe perder de vista que un motivo de
inconformidad constituye la lesién, menoscabo o afectacion que una persona sufre

en sus derechos en virtud de la emisidn de un acto de autoridad.

En consecuencia, en el caso se concluye qué los motivos de inconformidad que
considera EL RECURRENTE le ca_u_sé el acto que se impugna obligatoriamente
deben derivar de la s_olicit_ud de informacién publica, toda vez que el érgano
revisor carece de féc__ﬁltades para analizar de oficio el acto que impugnado, sino

que se insiste necesariamente el estudio se limita a los motivos de inconformidad.

En esta misri‘n.a\."_ces_itufa, se cita los articulos 70 y 71 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Ir_;fofmaci(')n Pablica del Estado de México y Municipios, que son del

tenor siguiente:

“Articulo 70.- En las respuestas desfavorables a las solicitudes de
acceso a la informacion publica o de correccién de datos personales,
las unidades de informacion deberan informar a los interesados el
derecho y plazo que tienen para promover recurso de revision.
Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

IL Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la
solicitada;
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III. Derogada
IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

De la interpretacion a los preceptos legales insertos, se obtiene que el recurso de
revisién procede en aquellos casos en que se niegue la informacion solicitada; se
entregue informacién incompleta o no corresponda a la solicitada; o bien el

particular estime que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Dicho en otras palabras, el Pleno de este Instifufo_, al emifir_resdlucién en el recurso
de revision tiene el deber de analizar si la informacidén solicitada, constituye
informacién que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra en el ejercicio
de sunciones; aclarado ello, analizara consider'éndo lo anterior, si la respuesta
entregada es congruente y exhaﬁstivo con 1o solicitado; esto es, si la informacién
entregada constituye la solicitada, en caso contrario ordenaré su entregada. Para el
caso de que el acto i_mpu'gnado,. constituya una negativa ficta, de igual manera
estudiard la naturaleza juridica de la informacién, para arribar a la misma
conclusion.- En- casos similares acontecers cuando se impugne una respuesta
incomplet;a,_: pué_s. _eh éste supuesto, el Pleno analizaré si la informacién entregada
conférrna_ el thaI de la solicitada, su caso en versién publica, para el caso de que

aquélla contenga datos susceptibles de ser testados

Bajo estas consideraciones, se concluye que mediante el recurso de revision el
Pleno de este Instituto, analiza la solicitud de informacién publica y el acto
impugnado, a la luz de los motivos de inconformidad expuestos; sin embargo, ello
no implica que le asista la facultad de ordenar a EL SUJETO OBLIGADO a entregar
informacién publica distinta o adicional a la solicitada a través de la solicitud de
informacion ptublica de origen.

Pagina 26 de 41




info

stliuts do Transparancls, Aceess a Ia Informacion Pablea y
atos Fersunales dol Estade ¢a ddxlco y Munlciplos

Recurso de revision: 00582/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto Electoral del
Estado de México
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Sujeto obligado:

En el caso, se afirma que a través del recurso de revision EL RECURRENTE
pretende denunciar actos de precamparia; pero, este no constituye el medio para
efectuar denuncias de esta naturaleza; por lo tanto, se concluye las manifestaciones
relativas a que “...ya estan en precampana varios candidatos ;No es obligacion de
ley que éstos ya estén registrados ante el IEEM? ;Pueden hacer precampaiia sin
estar registrados como tales?; que Araceli Casasola*'--S_al_azar, estd en plena
precampafia, por lo que EL RECURRENTE como ciudadano‘desconoce quién es su
contendiente de su propio partido, los candidatos qué es'té'.n en precamparia y los
que estaran en campafa; que entiende qﬁe ”.k.'..los s'eg‘undos aun no se registren
pero, ;y los precandidatos?”; no son materié de estudio en este medio de

impugnacion.

Por otra parte, es de precisar que a través de las citadas preguntas, EL
RECURRENTE pretende obten.é.r'i'r.lformacién adicional a la solicitada a través de
la solicitud de informacién publica; sin embargo, no le asiste la razdén a EL
RECURRENTE, toda vez que el recurso de revisién no es el medio idéneo para
obtener infbrmécién adicional a la solicitada en la solicitud de origen, sino que la
mate.rixei de este 'r:nedio de impugnacidn, constituye los motivos de inconformidad
que se exﬁfesan en atencidn a la respuesta impugnada; motivos de impugnacion
que necesariamente deben derivar de la solicitud de origen relacionados con la
respuesta impugnada, lo que en el caso no acontece, en virtud de que por medio
del recurso de revision EL RECURRENTE pretende que se le entregue informacion

que no solicité mediante la solicitud de informacién publica.
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Sexto. En atencién a que al rendir el informe de justificacion EL SUJETO

OBLIGADO solicité se declare el sobreseimiento del medio de impugnacién al
rubro anotado; por ende, se cuta la fraccion III del articulo 75 Bis A de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

“...Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando: -

(.)

IIl. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacién quede sin efecto o materia...”

Luego, conforme a la transcripcién que antecede conviene desglosar los elementos
de la disposicién transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del

recurso de revision cuando:.
a) EL SU]ETOQB_LIGADO modifique el acto impugnado.
b) ELSU]ETO OBLIGADO revoque el acto impugnédo; Y,
é) En ambog casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos casos en los
que EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido y queda satisfecho en
consecuencia y de modo exhaustivo el derecho subjetivo accionado por el

particular.
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Se actualiza la revocacién en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a la

informacién.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera

ninguna consecuencia legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin ‘materia, cuando ha sido satisfecha-la
pretension de lo pedido o exigido 1501; EL RECURRENTE de manera que EL
SUJETO OBLIGADO entrega una resp_uesté aungue sea posterior a los términos
previstos en la ley y mediaﬁte _ésta concede la totalidad de la informacion

solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en los recursos de revision sujeto a estudio
se actualiza la hipc’)tesis iuridica citada en primer término, toda vez que quedd
probado que: EL 'SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior cambié el
sentido de las respuestas a las solicitudes de informacién publica de origen y

satisfizo el derecho de acceso a la informacién publica de EL RECURRENTE.

Al expresar motivos de inconformidad, EL RECURRENTE adujo que no se le
entregd la informacion relativa al tope de los gastos de campafia aprobados por el
Instituto' Electoral del Estado de México, en cada uno de los distritos 24, 25, 26, 32y

41 con sede en el municipio de Nezahualcoyotl.
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En tanto que a través de la respuesta impugnada, no se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO hubiese informado a EL RECURRENTE el tope de los gastos de
campana aprobados en la referidos Distritos Electorales; sin embargo, mediante el
informe de justificacién aquél detalld las ligas electrénicas en que est4 publicada la
citada informacién; informacién que se encuentra publicada en éstas; por ende, con

ello se satisface este punto de la solicitud de informacién pﬁblica. '

En efecto, del informe de justificacién se obtiene qué_ EL _SUjETO OBLIGADO
seftala que los topes de precampafia y camp_aﬁa_péra los ayuntamientos y distritos,
aprobados por el Consejo General, estan publicados en las siguientes direcciones
electronicas: http://www.ieem.org.mx/consejohgeherallcg/Z015/a020m15.pdf, asi
como en: | electrdnicas:

http://www.ieem.org.mx/2014/maxima_publicidad/gastos. html.

Ahora bien, este Organo Garante analizé el contenido de la primera de las
direcciones electrénicas Séﬁaladas, de donde se obtiene que EL SUJETO
OBLIGADO ﬁéne publicado el acuerdo N°. IEEM/CG/20/2015, de once de febrero
de dos mil quince_','.'mediante el cual el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Méxicd, determind los topes de gastos de precampafia y camparia para el
proceso elec:toral 2014-2015, por el que se elegiran Diputados a la Legislatura Local
y miembros de los Ayuntamientos del Estado, como se aprecia de las siguientes

imagenes que se insertan a manera de ejemplo, en atencién a su volumen, mds atn
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que se puede consultar de manera integra en la referida direccién electrénica:

ONSEIQ GENERAL  JUNTA GENFRAL PARTINOS POLITICOS  NORMATIVIDAD ESTADISTICA
: i . erediolledeal

" peratoy
Infegea 3 N A ‘nimero
Atritucicnes. ’

$esiones del Consejo General 1999 +
015

Organtzadian

Viglanda de las Actividades
Administrativas v finzndaras

Aetenn 2 Merkas, Propaganda y
Difusién

Promocion ¥ Difusion de la Cultura
Poltica y Democratica

- : R B Viden de Version
Diclaminadora del Registio e - R P -.
partidos Polticcs : i 7 Tosesiin - estenogrifica

£spadal de Vinculzcion €on e

Institute Nacional Electoral
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. Porelqua se apruela by sustitiidn y designacion de Consajeras
y Consaferos Eleciorales Distritales ¥ Municipalas preplataria y
suplentes, con motlve de a renuncia de los designados o que

han ssumlde el cargo comio propictarics,

Por ¢f que se precisa el ndmero de nzlemibros que habran de
integear los Ayuntamientos del Estade de Méxice, para eof
Parinda Constituclonal el 1 de enare ded aiin 2008 at 31 de

Por al cs se detenniinan Jos Tapes do Gostos de Precanzp.
Camparia para el Preceso Electoral 20

clegirdn Diputades a Ia Legislatura Ly

Ayuntamicotos del Estado,

Versidn
estenogrifica
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL ‘
ACUERDO N°. i{EEM/CGI20/2015 |
Por el que s determinan los Topes de _Gaﬁtos ;Ie-‘_ Precampaia y
Campaiia para el Proceso Electoral 2014-2015, por el -que se elegirin

Diputados a la Legiskatura Local y mlembms‘de Ios Ayuntamienics del
Estado. .

Viste, por los integranies del Consega General del Institute Eblectorsl det
Estado de México, el pmyecbo de"Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General, y 4

RESULTANDO

1. Que la H. "LVIIF Legisiatura Local, expidié en fecha disciocho de
septiembre de dos mil catorce, e Decreto nimero 298, publnca-do en
et Perddico (_}ﬁcla! del Gobierno del Estado Libre y Soberanc de
México "Gaceta del Gobiemo® en Ia misma fecha, en donde convocd
alos csudadanos del Estado de Méxics y a los partidos politicos con

_darecho & parhnlpar en las elecciones ondinarias’ de Dipuiados
Locales & la@ "LIX" Legislatura para el penod-n conskitucional
caomprendldo del 5 de septiembre de 2015, al'4 de septiembre de
2018 y de los miecmbros de los Ayuniamientos de fa Entidad, para ef

.-perfodo constitugional comprendide del 1 de enero del aflo 2016 af 31
. de diceembre de 21]1 8

EE Que el Consejo General dei inst!tum Elsechnmi del Estado de México,
. celebnd Sesmn Solemne en_f&ch,_a siete de octibre de dos mil catonce,
por la que, con fundamento en bos articulo 182, parrafo segundo v 237
det Codige. Etectoraf del Estado de Mexm, &n refacidn con el articulo
transitorio décimo septimo del Decrete numero 248, emitido por ta H.
"LVIHT Legisiatura Local, inicié el proceso electoral ordinario 2014-
2015, para ta eleccidn de los cargos de eleccidn poputar referidos en
o] Resultando anterior; y

CONSIDERANDC

1 Que ia Base |, del articule 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Umdos Mexicanos, sefiala que fos parfides politicos son

Efshend i Franeoe Rz Eablaas

ACDERDD & EEMCEITANIS
Foosr i dqutt 5o deteningn fos Toped oo Gostos v Procespatio y Comgaso
FaER of Provnsd Elatkorsd J014-2515, por ol qua s hegiiley Dipatedes & 1 gl sz s toenl
¥ ebebras o0 fou Aievizmbeticd del Eatadn
Pilodiina 1ot 20
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En tanto que en la distinta direccion electrdnica

http://www.ieem.org.mx/2014/maxima_publicidad/gastos.html, EL SUJETO
OBLIGADO tiene publicada la informacién solicitada, como se aprecia de las

siguientes imagenes:

fnw [* MuimaPusicksd % .

_Topes e 'gastos tl e camparia y Campaia
HarsistEh o parael Proceso Electoral 2014- 205

: k tdmmﬁaﬂ-eﬁ’de :
G e Y

o8

Topes cegasto de precangeta Cipusades

Topas ce gasto da precamyata Avilanm antos

Tepts degasios dacempara Procesc Elattord Dstrtes

Teaes d gastos catampaia Progess Electarl Ayuntemientcs

Atvertiy No. YT/ 201201
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En este contexto, se concluye que EL SUJETO OBLIGADO satisfizo el distinto
punto de la solicitud de informacién publica solicitada, relativa al tope de gastos
de campafia aprobado por el Instituto Electoral en los distritos electorales: 24, 25,
26, 32 y 41 con sede en Nezahualcdyotl; bajo este contexto se sobresee el recurso de

revisién al rubro anotado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo-5, péf;afo_ décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estad_o_Libr‘_e"\yiiS‘_(')béréno de México; ast
como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccion VII, ‘7'1\.f1fa(_:ci<’)_n IV y 75 Bis A fraccion III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la I_nform.a_'“cic’)_n' Pablica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
. RESUELVE

Primero. Se sobresee el presente recurso de revisién, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Sexto de esta resolucion.

Segundo. thifiquese a EL RECURRENTE y enviese a la Unidad de Informacién

de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX.

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hégase de su conocimiento que en f

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
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lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONAD"C)S_]OSEFINA ROMAN
VERGARA; CON AUSENCIA JUSTIFICADA, .EV_A A_BAID;XA%UR; ARLEN SIU
JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y _zULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA DECIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO
DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

- - Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Arlen Siu Jaime Merlos

=
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llllllll e Traraparances, ACcALe § 3 nformacion Poblika y

Proteccién de Datos Personatos del ENNado 04 Ménkeo y Manit pies Comisionada ponente: Eva Abaid Ya. vithy

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Cymarillo Rosas \\“nfoem |

Secretaria Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de abril de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00582/INFOEM/IP/RR/2015.
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