Recurso de revisién: 01509/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: .

B o o,

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, veintisiete de octubre de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisidn 01509/INFOEM/IP/RR/2015,
interpuesto por _, en lo sucesivo el recurrente en contra de la falta
de respuesta a su solicitud de informacién con numero de folio
00031/JIQUIPIL/IP/2015, por parte del Ayuntamiento de Jiquipilco, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil
quince, el ahora recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO LOS DOCUMENTOS QUE SUSTENTEN LOS
PROGRAMAS DE APOYO A LA ECONOMIA COMERCIO Y
DESARROLLO URBANO O RURAL EXISTENTES ASI COMO LOS
RECURSOS DISPONIBLES EN ESTE MOMENTO” (sic)

2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién.
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3. Interposicién del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
con fecha diecisiete de septiembre de dos mil quince, a través del cual expreso lo

sigulente:
a) Acto impugnado.

“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD
POLITICA DE RENDIR CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE
ESCONDER UNA MALA ADMINISTRACION Y UN MAL MANEJO
DE LOS RECURSOS QUE SON DE LOS CIUDADANOQS, PROPIOS DE
UN REGIMEN MONAQUICO Y FACISTA, PORLO QUE LE SOLICITO
LA IMPUGNACION DE LA FALTA DE RESPUESTA Y ME CONCEDA'
LA RESPUESTA A LA CUAL CONSTITUCIONALMENTE ME
CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE VISTA AL MINISTERIO
PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE SIRVAN DARLE EL
PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES REINAS O
DICTADORES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO..” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD
POLITICA DE RENDIR CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE
ESCONDER UNA MALA ADMINISTRACION Y UN MAL MANEJO
DE LOS RECURS0S QUE SON DE LOS CTUDADANQOS, PROPIOS DE
UN REGIMEN MONAQUICO Y FACISTA, PORLO QUE LE SOLICITO
LA IMPUGNACION DE LA FALTA DE RESPUESTA Y ME CONCEDA
LA RESPUESTA A LA CUAL CONSTITUCIONALMENTE ME
CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE VISTA AL MINISTERIO
PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE SIRVAN DARLE EL
PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES REINAS O
DICTADORES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO.” (sic)

4. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado no presento su
informe de justificacién por virtud del cual hiciera valer las manifestaciones que a
sus intereses estimara convenientes.
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Deconformldad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn

numero 01509/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pfesente recurso de revisién interpuesto por
el recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De manera
previa al estudio de los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Péblica del Estado de México y Municipios,
en la especie conviene destacar el contenido de los articulos 46 y 48 parrafo tercero
de la misma ley, a saber:

- “Articulo 46.- La Unidad de Informacién debera entregar la informacién
solicitnda dentro de los guince dias hébiles contados a partir del dia
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siguiente a la presentacion dz la solicitud Este plazo podrid ampliarse
hasta por otros siete dias hdbiles, siempre gue existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.

(...)

Articulo 48.-(...)

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el
solicitante podrd_interponer el recurso de revision previsto en este
ordenamiento.

(..
(Enfasis afiadido)

De los anteriores preceptos se desprende que el Sujeto Obligado a quien se le
formule una solicitud cuenta con el plazo de quince difas para emitir una respuesta,
por lo que una vez transcurrido dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la
solicitud se entenderd negada generando como consecuencia el derecho del

solicitante de presentar el recurso de revision.
Ast también el articulo 72 del citado ordenamiento establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del
sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el
afectado tuvo conocimiento de la reseiucion respectiva.”

Sin embargo, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, es decir, que no existe acto resolutivo a

partir del cual se pueda computar el plazo de quince dias que dispone el articulo 72
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prec1tadoparala interposicion del recurso de revisidn, en consecuencia resulta que

ello se puede realizar en cualquier momento.

Lo anterior es asf ya que la negativa ficta al constituirse como una resolucién de
rechazo por parte de la autoridad ante las solicitudes del particular, se traduce en
un instrumento que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la accién de
impugnacién contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado, lo
anterior trasladado al marco del derecho de acceso a la informacién publica denota
que dicha figura juridica brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse por
considerar violentado el referido derecho actualizandose el supuesto contemplado
en la fraccion I del articulo 71 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

En consecuencia, antes de que se actualice la extemporaneidad del recurso de
revision, se actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respuesta, por lo que este
Organo Garante del derecho de acceso a Ia informacién, en aras de privilegiar el
principio de maxima publicidad deberé dar entrada al estudio del fondo del recurso
interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo, resultando
entonces que el derecho del solicitante para interponer recurso de revisién en
materia de Transparencia, no se encuentra supeditado a un plazo cuando el Sujeto
Obligado a quien se le haya formulado solicitud, no emita una respuesta, ya que no
se puede partir de una fecha para coxﬁputar el plazo establecido por la Ley de la
Materia, ello en sintonfa con el principio que rige el procedimiento de acceso a la
informacién ptiblica de simplicidad y rapidez, por lo que el recurso de revisién que

se resuelve resulta oportuno en su presentacién.
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Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, parrafo tercero de la Ley de Tramsparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entendera por negada
la solicitud y podré interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucidn expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual debera
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del formato de interposicién del recurso, se concluye en
la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Tercero. Materia de la revisién. Del analisis de las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacidn solicitada y si resulta procedente su

entrega.
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" Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucion, el recurrente solicité al Ayuntamiento de Jiquipilco le proporcionara los
documentos que sustenten los programas de apoyo a la economifa comercio y
desarrollo urbano o rural existentes, asi como los recursos disponibles en ese
momento, (se entiende el momento en el que el particular ingreso su solicitud de
informacién publica); siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna al
respecto, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el recurrente resultan
fundados pues ante dicha omisién se vulneré el derecho constitucional de acceso a
la informacién publica previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México,

Asimismo, éste Organo Garante del derecho de acceso a la informacién publica
estima que es procedente la entrega de la informacién que solicité el ahora
recurrente al Sujeto Obligado, en razén de las consideraciones de derecho que

enseguida se exponen.

De conformidad a lo establecido en el articulo 1 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, ley reglamentaria de
lo estipulado en los parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo del
articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
México, misma que tiene por objeto trasparentar el ejercicio de la funcién publica,
tutelar y garantizar a toda persona el ejercicio de derecho de acceso a la informacién
ptblica que se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, son objetivos

primordiales en dicha tarea, entre otros, el promover la transparencia de la gestién
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pliblica v la rendicidén de cuentas hacia la sociedad bajo el principio de maxima

publicidad.

Asi, conviene precisar la definicién que hace la referida ley, de informacion publica

seglin se desprende de la fraccion V de su articulo 2, a saber:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...) V. Informacion Piiblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones...”

Al respecto, la misma ley sefiala en su articulo 7 quienes tienen el caracter de Sujetos
Obligados, siendo conveniente para el presente asunto destacar el contenido de su

fraccién IV, como se lee a continuacion:

“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

(...) IV. Los Ayuntamientos vy las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal...”

En consecuencia, al tener el caracter de Sujeto Obligado de conformidad a la Ley de
la Materia el Ayuntamiento de Jiquipilco, la informacién que genere en el ejercicio
de sus atribuciones, resulta que tiene la calidad de ser publica para cualquier

persona, port 1o que se puede tener entonces la posibilidad de acceder a ella.

Ello también encuentra sustento en lo establecido por el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

mismo que es de la literalidad siguiente:

“Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos
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wieion

""" Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

Ahora bien en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
senala expresamente que los municipios ejerceran las facultades que les otorga la
Constitucién Federal en términos de los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos’; en esa tesitura resulta alusivo el contenido del articulo

139 de dicha Constitucién, que en su parte conducente sefiala lo siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema
Estatal de Planeacién Democritica, que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la ibertad y la democratizacién politica, social y cultural del Estado y que
tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

L. El Sistema Estatal de Planeacién Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y
considerard en su proceso (...)

II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos de los municipios deberin en forma coordinada yen
términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Participar en la planeacién y ejecucion de acciones coordinadas con
la Federacion, y con las entidades federativas colindantes con el
Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje,
Asentamientos  Humanos, Coordinacién Hacendaria, Desarrollo
Econémico...”

! “Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen la
Constitucién Federal, esta Constitucién, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios puiblicos que senala la fraccién ITI del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerén las facultades sefialadas en la Constitucién General de la Reptiblica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.”
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Del precepto anterior se desprende que el sistema de planeacién democratica es en
el que se sustenta el desarrollo del estado con el cual se busca imprimir solidéz,
dinamismo, competitividad permanencia v equidad al crecimiento de la economia
para la libertad y la democratizacién politica, social y cultural del Estado, mismo
tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México es decir, se advierte que
el mismo est4 enfocado principalmente en el crecimiento de la economia; asimismo
se sefala que se integrara por los planes y programas que formulen tanto las
autoridades estatales como municipales, por lo que resulta evidente que el analisis

de dicho Sistema es de interés al caso, por la naturaleza de la informacion solicitada.

Por su parte, dela Ley Orgén'ica Municipal del Estado de México, tiene aplicabilidad
a la especie lo estipulado por los articulos 31, fraccion XXI, 114, 116, 119 y 122, a

saber:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal
y los Programas correspondientes...”

“Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo
municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucion en
forma democritica y participativa.”

“Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado,
aprobado y publicado, dentro de los primeres tres meses de la gestion
municipal. Su evaluacién deberd realizarse anualmente; y en caso de no
hacerse se hard acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en el
ambito de su competencia.”

“Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con
programas anuales sectoriales de la administracién municipal y con
programmas _especiales de los organismos desconcentrados y
descentralizados de cardcter municipal.”
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AR ulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, serin obligatorios para las dependencias de la administracién
publica municipal, y en general para las entidades publicas de cardcter
municipal.

Los planes y programas podrin ser modificados o suspendidos
siguiendo el mismo procedimiento que para su elaboracién, aprobacion y
publicacién, cuando lo demande el interés social o lo requieran las
circunstancias de tipo técnico o econémico.”

De los preceptos anteriores se observa que es atribucién de todos los Ayuntamientos
de nuestra Entidad y por ende del Sujeto Obligado formular, aprobar y ejecutar los
planes de desarrollo municipal y los programas respectivos, debiendo hacerlo
dentro de los tres primeros meses de la gestién municipal de que se trate, asi también
se seflala que dicho plan se complementara con los programas sectoriales de la
administracién municipal y los programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de caracter municipal, los cuales podran ser
modificados o suspendidos, siendo obligatorios para todas la dependencias de la

administracién ptiblica municipal.

A mayor abundamiento, se sefiala que la Ley que regula lo relativo al Sistema de
Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México es la Ley de
Planeacién del Estado de México y Municipios, de la cual resulta importante
destacar lo establecido por sus articulos, 2, segundo parrafo, 3, 6, 10, y 14, fracciones

LaV, cuyo contenido se inserta enseguida:

“Articulo 2.- (...)

Es responsabilidad del titular del Ejecutivo Estatal conducir la
planeacién para el desarrollo del Estado de México, y al interior de los
municipios dicha responsabilidad recaerd en los Presidentes
Municipales, quienes lo hardn con base en las disposiciones legales y en
ejercicio de sus atribuciones con respeto irrestricto a las garantias
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constitucionales, ast como al fortalecimiento del pacto federal y del municipio
libre y autonomo.”

“Articulo 3.- El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el
proceso de planeacién democrdtica, en congrue:icia con la planeacion
nacional del desarrollo, integrando al Sistema de Planeacion Democratica para
el Desarrollo del Estado de México y Mumicipios, los planes de desarrollo
municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su
ejecucion atenderd a los plazos y condiciones que requiera su estrategia.”

“Articulo 6.- La planeacién democritica para el desarrollo, como
proceso permanente, debe ser el medio para lograr el progreso
econdmico y social del Estado de México y municipios, dirigido
principalmente a la atencién de las necesidades bisicas que se traduzcan en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante la participacion
de los diferentes drdenes de gobierno, habitantes, grupos y organizaciones
sociales y privados.”

“Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por: (...)

Desarrollo. Es el proceso de cambio social que persigue como finalidad
ditima la igualdad de oportunidades sociales, politicas,
econémicas y de desarrollo en un medio ambiente adecuado para
los habitantes de una delimitacion territorial.

(...

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vincula,
cronolbgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una metd, que
contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

(...)

Programa especial. Instrumento que contiene las prioridades para el
desarrollo y que en su elaboracién intervienen dos o mas dependencias
coordinadoras de sector.

Programa sectorial. Instrumento de los planes de desarrollo que
comprende proyectos y acciones relativos a un sector de la
economia y/o de la sociedad, coordinado por una o mas dependencias.
Se integran bajo la responsabilidad de las dependencias coordinadoras de
los sectores, atendiendo a las estrategias del desarrollo del Estado de
Meéxico y municipios...”
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"Arficulo 14.- El Sistema de Planeacién Democritica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios se conforma por:

I. El Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico;

II. Los planes de desarrollo municipales;

III. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;
IV. Los programas regionales de corto, mediano Yy largo plazo;
V. Los programas especiales...”

De tales preceptos normativos se denota que la responsabilidad de conducir la
planeacién para el desarrollo del Estado de México al interior de los municipios
corresponde a los presidentes municipales, lo cual debe llevarse a cabo en
congruencia con la planeacién nacional de desarrollo, integrando asf el Sistema de
Planeacién democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, el
cual se conforma entre otros aspectos por el plan de desarrollo del Estado, los planes
de desarrollo municipales, los pro gramas sectoriales y regionales de corto, mediano
y largo plazo y los programas especiales, siendo importante subrayar que la misma
ley sefiala expresamente que la planeacién democratica para el desarrollo debe ser
el medio para lograr el progreso econémico y social del Estado y sus municipios,
teniendo como principal direccién la atencién de las necesidades basicas las cuales

se traducen en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Ast las cosas, siendo que el recurrente solicité los programas relativos al apoyo a la
economia, al comercio, y al desarrollo urbano o rural, se destaca que a la luz de la
Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, debe entenderse por
desarrollo el proceso de cambio social que persigue como finalidad tltima la
igualdad de oportunidades tanto politicas, econémicas, de desarrollo en un
ambiente sano y sociales para los habitantes del Estado, ahora bien Ios programas

son todos aquellos instrumentos de los planes que ordenan las acciones y recursos

Pagina 13 de 23




Recurso de revisién: 01509/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
necesarios para alcanzar una meta; instrumentos que en materia del Sistema de
Planeacién Democratica del Estado de México y Municipios, pueden ser de caracter,
regional, sectorial o especial, de los cuales resultan de mayor interés para la materia
de la solicitud motivo de la radicacién del presente recurso de revision, los tltimos
dos mencionados, puesto que los programas especiales se traducen en los
instrumentos que contienen las prioridades para el desarrollo y los sectoriales como
los instrumentos o acciones que contienen los proyectos y acciones relativos a un

sector de la economia.

Ahora bien, de manera particular respecto de los programas relativos al apoyo al
desarrollo urbano o rural, resulta importante hacer referencia de lo sefialado por el
Cédigo Administrativo del Estado de México en sus articulos 5.1, 5.3, fraccion XXXI,
5.7, 5.10, fraccién 1, 5.17, fraccion HI y 5.19, fraccién III, cuyo contenido es del tenor

literal siguiente:

“Articulo 5.1.- Este Libro tiene por objeto fijar las bases para planear,
ordenar, regular, controlar, vigilar y fomentar el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo_yrbano de los centros de
poblacién en la entidad, procurando garantizar los derechos de la poblacidn en
materia de desarrollo urbano sustentable.”

“Articulo 5.3.- Para los efectos de este Libro, se entenderd como:

XXXl Planes de desarrollo urbano: Al conjunto de disposiciones
juridicas que planean y regulan el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién...”

“Articulo 5.7.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro el
Gobernador del Estado, la Secretaria de Desarrollo Urbano y los

municipios.”

“Articulo 5.10.- Los municipios tendrdn las atribuciones siguientes:
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"Formular, aprobar, ejecutar, evaluar Yy modificar los planes
municipales de desarrollo urbano y los parciales que de ellos deriven...”

“Articulo 5.17.- La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién se llevard a cabo a través del Sistema Estatal de Planes de
Desarrollo Urbano, el cual se integra por:

IIL. Los planes municipales de desarrollo urbano, que tendrdn por objeto
establecer las politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano de los
centros de poblacién en el territorio municipal, mediante la determinacion de
la zonificacion, los destinos y las normas de uso Yy aprovechamiento del suelo,
asi como las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento en los
centros de poblacion...”

“Articulo 5.19.- Los planes de desarrollo urbano tendrin un caricter
integral y contendrdn por lo menos lo siguiente:

II. La programacién de acciones y obras...”

Desprendiéndose de tales preceptos que los planes de desarrollo urbano son el
conjunto de disposiciones juridicas que regulan y conciben el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo de los centros de poblacién,
teniendo los municipios en dicha materia entre otras atribuciones las de formular,
aprobar, ejecutar, evaluar, modificar los planes municipales respectivos, mismos
que forman parte del Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano, en los cuales
se debera prever cuestiones relativas, a la zonificacion, los destinos y las normas de
uso y aprovechamiento del suelo asi como las acciones de conservacidn ;

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; de los cuales derivaran los

programas de accién y de obras en dicha materia.

En ese entendido resulta que de existir programas de apoyo en materia de desarrollo

urbano o rural, los mismos deben formar parte de los planes de desarrollo municipal
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cuya formulacién corresponde a los municipios de conformidad a las atribuciones

que les confiere el Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México.

En consecuencia, resulta que los programas que se hayan eiaborado y aprobado por
el Sujeto Obligado o que correspondan apiicar al mismo en el ambito de su
competencia, ello desde el inicio de la gestién municipal del Ayuntamiento, asi como
las modificaciones que se les hayan hecho, o aquellos que se hayan sido
complemento al Plan de Desarrollo Municipal o al Plan Municipal de Desarrollo
Urbano en el transcurso de la gestién municipal que gobierna; en materia de apoyo
a la economia, al comercio y al desarrollo urbano o rural, sean estos los programas
especiales, sectoriales o cualquier otro de denominacion diversa enfocado a dichas
materias, es informacion publica que fue generada o se encuentra administrada o en
posesién del Sujeto Obligado, toda vez que ha quedado demostrado que posea las
atribuciones para ello, por lo cual resulta procedente ordenar su entrega para

satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica del hoy recurrente.

Ahora bien, derivado de que el sclicitante también requiri¢ los recursos disponibles
con los que se cuenta en el momento, respecto de los programas requeridos, es
oportuno sefialar lo establecido por el articulo 129 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 100 y 101, fraccién I de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 8, 14, fraccidén VI y 19, fraccion VIII de Ja Ley de

Plareacién del Estado de México y Municipios, a saber:

“Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios,
asi como de los organismios auténomos, se adminisirardn con eficiencia,
eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los
que estén destinados.”
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"""Afticulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las
previsiones de gasto piiblico que habrin de realizar los municipios.”

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard
bdsicamente con:

I Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades
responsables para su ejecucién, asi como la valuacién estimada del
programa.”

“Articulo 8.- En la ejecucién de la planeacién democritica para el
desarrollo del Estado de México y municipios, deberd asegurarse la
disposicion de los recursos hwmanos, materiales, financieros y
naturales necesarios para alcanzar los objetivos y metas de la estrategia de
desarrollo, considerando en su asignacion Y uso, su optimizacion y la
disponibilidad que de ellos exista en los distintos grupos y organizaciones
soctales, privados y érdenes de gobierno.” '

“Articulo 14.- El Sistema de Planeacién Democritica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios se conforma por:

VI. Los presupuestos por programas...”

“Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion
democrdtica para el desarrollo:

VI Integrar vy elaborar el presupuesto por programas para la
ejecucién de las acciones que correspondan, de acuerdo con las leyes,
reglamentos y demds disposiciones...”

De los precitados articulos, se desprende que los recursos econémicos que le sean
asignados a los ayuntamientos deben ser ejercidos con eficacia, eficiencia y
honradez, con el fin de que se cumplen los objetivos y los programas a los que estén
destinados, asf es que en el proyecto de presupuesto de egresos se debe contemplar
a los programas en los que se sefialen las metas, objetivos y las unidades
responsables para su ejecucién, es decir, debe comprender las previsiones del gasto

publico en relacién a dicho tema y por ende resulta que dentro de tales programas

Pagina 17 de 23




Recurso de revision: 01509/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

deben estar contemplados lo que se deriven del Plan de Desarrollo Municipal o del
Sistema de Planeacién Demecratica del Estado de México y Municipios, que ya han
sido analizados, pues en la ejecucién de la planeacion democratica, segtn la ley de
la materia, se debe asegurar la disposicién de los recursos humanos, naturales,

financieros y materiales necesarios.

Ademds la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios es clara en sefialar
que el Sistema de Planeacién Democratica del Estado de México y Municipios se
conforma entre ofras cuestiones por los presupuestos por programas,
correspondiendo a Ios.ayuntamientos, elaborar v ejecutar dichos presupuestos para

la ejecucion de las acciones que correspondan.

Asi también, resulta de interés sefialar que en la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de México se establece la obligacién que tienen los Ayuntamientos a fin de
cumplir con la entrega de la informacién financiera relativa a los programas
relacionados con el Plan de Desarrollo. Como se desprende de la insercién que se

hace de sus articulos siguientes:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden piiblico e interés general y
tiene por objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar,
revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y actos relativos
a la aplicacion de los fondos pitblicos del Estado y de los Municipios;
asi como los fondos piblicos federales en los términos convenidos con dicho
dmbito; asimismo, regular la organizacion, funcionamiento y atribuciones del
érganp encargado de la aplicacion de esta Ley.”

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

VIII. Cuenta Piblica: Los informes que rvinden anualmente a la
Legislatura, el Gobernador y los Presidentes Municipales, respecto de
los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal inmediato
anterior;
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X Tiiforme Trimestral: Al documento que como parte integrante de la
cuenta piiblica, rinde el Ejecutivo del Estado de manera consolidada Y
trimestralmente en abril, julio, octubre y enero del afio siguiente;

XL Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para su
andlisis al Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura, las
Tesorerias Municipales y la Secretaria de Finanzas, Planeacién y
Administracion...”

“Articulo 3.- La revision y fiscalizacién de las cuentas publicas, es facultad
de la Legislatura. Para efectos de la fiscalizacion, se auxiliard del
Organo Superior, dotado de autonomia técnica y de gestién. E1 Organo
Superior serd vigilado y supervisado por una Comisién de la Legislatura, en
los términos de la presente Ley y el Reglamento.”

“Articulo 4.- Son sujetos de fiscalizacién:

I1. Los municipios del Estado de México. "

“Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

VL. Evaluar la eficacia en el logro de los objetivos contenidos en los
programas y la eficiencia en el uso de los recursos piblicos utilizados,
la congruencia del ejercicio de los presupuestos con los programas y de éstos
con los planes...”

Con lo anterior se vislumbra la fuente obligacional del Sujeto Obligado de contar
con los documentos de los que se desprendan los recursos con los que se contaba
hasta el momento en que se ingresé la solicitud de informacién pablica por el
recurrente, respecto de los programas cuya documentacién en los que sustente el
apoyo a la economia, al C(‘Jmercio y el desarrollo urbano o rural, puesto que como se
adelant6 cuenta con las atribuciones pafa generar la informacién relativa a tales
programas y por ende lo relativo a la programacién y definicién de los recursos de

cada uno de ellos, obligacién que va aparejada con la de crear los programas

necesarios para cumplir con el Plan de Desarrollo ya sea estatal o municipal.
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Por lo que podemos advertir que el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidades
de atender la solicitud del actor ya que la informacién que el mismo requiere tiene
el car4cter de publica, la genera en el efercicio de sus atribuciones, por 1o que debe
constar en sus archivos y la misma le fue requerida por el hoy recurrente; tal v como
se sustenta en el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre v Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2 2, FRACCION 'V, XV, Y XV1, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacidn piblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de
los rganos u organismos pitblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres suptiestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cuaiquier soporie
documental, que en ejercicic de las atribuciones conferidas, sed
generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicie de las atribuciones conferidas, sea administrada por los
Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion regisirada en cualquier soporte documental,

que en efercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de
los Sujetos Obligados.”
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Lo anterior a’st vez encuentra sustento en lo establecido por los articulos 11 y 41 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios, cuyo contenido es el que se lee como sigue:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacion que generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la
informacién piblica que se les requiera Y que obre en sus archivos. No
estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.”

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo queledala
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado
a favor del recurrente, ordena al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién

00031/JIQUIPIL/IP/2015.
Por lo antes expuesto y fundado, este Organo Garante.
IIl. RESUELVE:

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundados los motivos expuestos por

el recurrente, en términos sefialados en los considerados segundo y cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que atienda la solicitud
00031/JIQUIPIL/IP/2015, de acuerdo al considerando Cuarto haciendo entrega, via
SAIMEX de:

e Los documentos en los que sustenten los programas de apoyo ala econeia,

al comercio y de desarrollo urbano o rural.
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e El documento del que se desprendan los recursos disponibles de los
programas referidos en el punto anterior, hasta el veinticinco de agosto de

dos mil quince.

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un termino de tres
dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y numerales setenta y setenta y uno de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién, asi como de los Recursos de Revisién, que deberan Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Cuarto. Se ordena notificar al RECURRENTE la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR CON
AUSENCIA IUSTIFICADA; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA
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~NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE OCTUBRE DE
DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA
CAMARILLO ROSAS,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
Ausencia Justificada

Eva Abfa_ld Tapu Hadalupe Luna Hernand
Comisionada i Ig,é{do
Ausencia Justificada

Javier Martinez Cruz

Comisionado
é‘ X ‘m
N W%‘“‘"ﬁ
Catalina C
SecretarigT¢

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de octubre de dos mil quince, emitida
en el recurso de revision 01509/INFOEM/IP/RR/2015.

NAVP/mal
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