Recurso de Revision: 01556/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: |
Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de
Atlacomulco

Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de veinte de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01556/INFOEM/IP/RR/2015, interpuésto porel C. _ en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Atlacomulco, se procede a dictar la presente

Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecisiete de agosto de dos mil quince, el C. _
-present(’), através del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX),
ante el Ayuntamiento de Atlacomulco, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacién ptiblica, regiStrada bajo el niimero de expediente 00621/ATLACOM/IP/2015,

mediante la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“MUY BUENOS DIAS PARA EFECTOS DE ELABORACION DE ESTUDIOS Y
PROYECTOS SOBRE ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, ME PERMITO
SOLICITAR MUY ATENTAMENTE LA SIGUIENTE INFORMACION: RELACION DE
PANTEONES POR COMUNIDAD EXISTENTES EN EL MUNICIPIO, INDICANDO DE
CADA UNO DE ELLOS: - SI ES:PUBLICO O PRIVADO - SI ESTA ORGANIZADO EN
ZONAS O SECCIONES - SI LAS SEPULTURAS TIENEN UN CODIGO O CLAVE DE
IDENTIFICACION Y UBICACION - SI SE TIENE UNA BASE DE DATOS CON
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INFORMACION DE LOS DIFUNTOS SEPULTADOS - SI SE EXPIDE CONSTANCIA DE
INHUMACION QUE INDIQUE EL LUGAR DEL PANTEON EN QUE FUE SEPULTADO
UN DIFUNTO . 8I TIENE ADMINISTRADOR O ENCARGADO DE PANTEON NOMBRE,
TELEFONQOS Y CORREO ELECTRONICO DEL RESPONSABLE DEL SERVICIO PUBLICO
DE PANTEON EN EL AYUNTAMIENTO, PARA ESTABLECER COMUNICACION
POSTERIOR CON EL MUCHAS GRACIAS”. (Sic)

SEGUNDQO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion el

dia siete de septiembre de dos mil quince, de la siguiente manera:

“SE ADJUNTA ARCHIVO EN PDF QUE CONTIENE LA RELACION DE PANTEONES
EXISTENTES EN EL MUNICIPIO DE ATLACOMULCO, MENCIONANDO LA
COMUNIDAD, NOMBRE DEL PANTEON, SENALANDO SI ES PUBLICO O PRIVADO Y
EN OBSERVACIONES. CABE SENALAR QUE EL AYUNTAMIENTO SOLO ADMINISTRA
3 PANTEONES EN EL MUNICIPIO, EL RESTO SON ADMINISTRADOS POR LAS
MISMAS COMUNIDADES A TRAVES DE SUS AUTORIDADES AUXILIARES, POR LO
QUE DESCONOCEMOS DE LA INFORMACION QUE SOLICITA COMO: SU
ORGANIZACION EN ZONAS O SECCIONES, SI CUENTAN CON ALGUNA BASE DE
DATOS CON INFORMACION DE LOS DIFUNTOS SEPULTADOS O SI TIENEN UN
CODIGO O CLAVE DE IDENTIFICACION Y UBICACION. EN EL CASO DE LOS
PANTEONES QUE ADMINISTRA EL AYUNTAMIENTO DE ATLACOMULCO, Sf SE
CUENTA CON UNA BASE DE DATOS, CON UNA NUMERACION CONSECUTIVA POR
CADA UNA DE LAS FOSAS, CON EL NOMBRE DEL ULTIMO SEPULTADO Y SE
ENCUENTRAN DIVIDIDOS POR LOTES. EL PROFR. CARLOS ORTEGA ESCAMILLA,
TERCER REGIDOR DEL AYUNTAMIENTO TIENE A SU CARGO LA COMISION DE
PANTEONES, LOS TELEFONOS SON: 712 12 2 03 33, 712 12 2 01 57 Y 71212 2 02 00 EXT.
203, CORREO ELECTRONICO: (NSNS FN ESPERA DE QUE LA
INFORMACION LE SEA DE UTILIDAD, QUEDO A SUS ORDENES.” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta el siguiente archivo electrénico:
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATLACOMULCG
TERCERA REGIDURIA
COORDINACION DE PANTEONES
RELACION DE PANTEONES DEL MUNICIPIO DE ATLACOMULCO

NOMBHRE DEL -

NO.P COMUNIDAD PANTEON CBSERVACIONES 'P’UBU{:O IPRI’WADO
1 {BOMBATEVI EJIDOD _ SIN NOMBRE LO ADMINISTAA LA COMUNIDAD X
2 CUENDD SIN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
3 JDBIMOX SN NOMBRE LO ADMINISTRA LA EOMUNIDAD X
4 ]DO!.ORES LA JOYA SIN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
5 |ENDO DEL RINCON DE LA CANDELARIA SIN NOMBHE 10 ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
6 |ELSALTO SIN NOMBRE L0 ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
7  IMANTODELRIOEIDO |SINNOMBRE  [LO ADMINISTRA LA COMLINIDAD X
8 {SAN ANTONIO ENCHISI SIN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
9 SAN BARTOLO EL ARENAL SIN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X

10 JSAN BARTOLO LANZADOS SIN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
11 ISAN FELIPE PUEBLO NUEVO SIN NOMERE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
12 {SAN FRANCISCO CHALCHIHUAPAN SN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
13 JSAN JOSE DEL TUNAL St NOMBRE LD ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
14 {SAN JOSE TOXI SIN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
15 {SAN JUAN DE LOS JARROS SIN NOMBRE {LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
16 [SAN LORENZO TLACOTEPEC StN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
JARDINES DEL
17 |SANLUISBORD . IRECUERDO B0 ADMINISTRA £ AYUNTAMIENTD X
18 ISAN PABLO ATOTONICO SIN MOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
19 |SAN PEDRO DEL ROSAL ' SIN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
20 [SANTIAGO ACUTZILAPAN SIN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
21 JSANTO DOMINGO SHOMEIE SIN NOMBRE LD ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
22 JTECOAC ' SIN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
23 ITIERRAS BLANCAS SIN NOMBRE LO ADMINISTRA LA COMUNIDAD X
24 ICABECERA MUNICIPAL CAMPOSANTO L0 ADMINISTRA EL AYUNTAMIENTD X
B [SAGRAD CORAZON DE
25 JCABECERA MUNIGIPAL PEsUs{£L cAvARC) LO ADMINISTRA EL AYUNTAMIENTO X

TERCERO. Posteriormente, el veintiocho de septiembre de dos mil quince, el ahora

recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad que maés adelante se sefialan.
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Es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como acto impugnado: “INFORMACION
INSUFICIENTE” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucién esla respuesta del Sujeto. Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

sigulentes:

. “SI BIEN LA INFORMACION PROPORCIONADA DA UNA PANORAMICA GENERAL
DEL SERVICIO MUNICIPAL DE PANTEON EN EL MUNCIPIO DE ATLACOMULCO,
MUCHO AGRADECERE COMPLEMENTARLA SI FUERA POSIBLE MEDIANTE LA
INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES EN LA RESPUESTA, PARA
TENER EL DETALLE DEL SERVICIO EN EL MUNICIPIO Y COMPLEMENTAR EL
ESTUDIO SE ANEXA TABLA GUIA CON LOS CAMPOS DE INFORMACION
SOLICITADOS PARA CADA PANTEON DEL MUNICIPIO. MUCHAS GRACIAS.” (Sic)

Asimismo, el recurrente adjunté a su recurso de revision el siguiente archivo electrénico:

~—
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MNAADCIPIO
SERWICK) PIIREICO O PANTECON
ADCALTLODN Y CARAMCTERASTICNS DE PANTEOMES
1OCAUDAD PO CON ORGANIZACION £M CON LLAWE BE COMBASE B DATOS, | EXPIDEN COMSTANCIA con
R PBLCOQ | TONAS O SECCONES WENTFRACIONTE | pg sEpuaiismas 50 | DEBSUMACKON | arsenasTRADOR O
URCHROON | FRIVEDO SN SEPULTIAR LS S3/M0 SN0 ENCAR GADK SN

3:"6'33@245&3ﬁmﬁfiﬁﬁﬁﬂﬁﬁ‘,ﬁmrjﬂsmm-«mu;nn.unn%

CUARTO. El Sujeto Obligado no rindié Informe de Justificacion para manifestar lo que

a Derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién ntmero
01556/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Presidenta Josefina Roman |

Vergara; y en la Trigésima Octava Sesion Ordinaria de fecha veinte de octubre de dos mil
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quince, se aprobo el returno del presente ocurso al Comisionado Javier Martinez Cruz, a

efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIII, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Tranmsparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
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Obligado dio respuesta, toda vez que ésta fue pronunciéda el siete de septiembre de dos
mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revisién el dia veintiocho
de septiembre siguiente, esto es, al décimo cuarto dia habil siguiente, descontando del
C(')mputo del término los dias doce, trece, diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de
septiembre de dos mil quince; por tratarse de sabados y domingos: asi como, el dia
dieciséis de septiembre de dos mil quince por ser considerado como inhabil, de
conformidad con el Calendario Oficial en Materia de Transparencia aprobado por el

Pleno de este Instituto el dia diecisiete de diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y, la fecha en que se
interpuso el recurso de revision, éste se encuentra dentro de los mérgenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicion, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como fue referido al inicio del |
presente medio de impugnacién, el particular requirié que el Sujeto Obligado le
proporcionara informacidn de panteones consistente en la siguiente: comunidad a la
pertenecen; naturaleza ptiblica o privada, si se encuentra organizado en zonas o secciones;
si las sepulturas tienen cédigo o clave de identificacion y ubicacic')ﬁ; si cuenta con base de
datos con informacién de los difuntos sepultados; si se expide constancia de inhumacién

que indique el lugar del panteén en que fue sepultado un difunto; si se tiene
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administrador o encargado del panteén (nombre, teléfono y correo electrénico del

responsable).

Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular mediante un archivo electrénico
que contiene una relacién de 25 panteones del Municipio de Atlacomulco, en la cual se
aprecian los rubros siguientes: comunidad a la que pertenecen, nombres!, observaciones

de cada uno y la mencién de que son ptiblicos.

Asimismo, manifestd que el Ayuntamiento Unicamente administra 3 panteones del
Municipio, que el resto son administrados por las Comunidades, a través de sus
autoridades auxiliares; por lo que, asevera desconoce si éstos se organizan por zonas o
secciones, si cuentan con bases de datos con informacién de los difuntos sepultados o bien

si tienen c6digo o clave de identificacion y ubicacion.

Ademas, manifesté que, respecto de los panteones que administra el Ayuntamiento, si
cuenta con una base de datos, con numeracién consecutiva por cada una de las fosas, con
el nombre del tltimo sepultado y que éstos se encuentran divididos por lotes. Finalmente,
refirié que el Profesor Carlos Ortega Escamilla, Tercer Regidor del Ajruntamiento tiene a su

cargo la Comisién de Panteones; los teléfonos y el correo electronico de contacto.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el recurso de revisién de mérito,
en el cual argumentd que la informacién remitida es insuficiente; por lo que, solicitd que

se complementara la respuesta otorgada con la informacién de las autoridades auxiliares,

1Se aprecian sélo los nombres de tres panteones.
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a fin de requisitar un archivo adjunto, que contiene los rubros siguientes: localidad de
ubicacion, si se trata de panteones publicos o privados, si se organizan en zonas o
secciones, si las sepulturas cuentan con clave de identificacion, si cuentan con base de
datos de sepulturas, si se expiden constancias de inhumaciones y si cuentan con un

administrador.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizé el expediente electrénico del SAIMEX y arribo

a las siguientes conclusiones:

Previo a determinar si la razén o motivo de inconformidad que hace valer el hoy
recurrente resulta fundada o no, es oportund Idesta_car. que en la solicitud de acceso a la
informacion el particular requiere qué el Sujeto Obligado atienda de manera especifica
sus cuestionamientos. Al respecto, se destaca que dicha circunstancia no implica que se
esté en presencia del ejercicio del derecho de peticién, por el contrario, ha sido criterio
reiterado del Pleno de este Instituto que cuando los planteamientos que formulen los
particulares se pueda colmar con la entrega de documentos que los Sujetos .Obligados
generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones, se estd en presencia del
derecho fundaméntal dé acceso a la informacién, previsto en el articulo 6, Apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual debera
garantizarse a través de la entrega de los documentos donde conste o de los cuales se

pueda obtener dicha informacion.
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Una vez precisado lo anterior, esta Autoridad advirtié que las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente devienen fundados, en atencién a que el

Sujeto Obligado no satisfizo el requerimiento de informacién del particular solicitante.

Lo anterior es asi, debido a que, como se vera mas adelante, no asiste razén al Sujeto

Obligado respecto de que no cuente con informacién de panteones administrados por las

Comunidades del Municipio de Atlacomulco, a través de sus autoridades auxiliares y’

dado que no da respuesta a todos los rubros solicitados por el particular, de conformidad

con la siguiente tabla:

Solicitud

Respuesta

Satisface el requerimiento

Comunidad a la pertenecen.

Relacién de 25 panteones en el
Municipio de Atlacomulco

Si

Naturaleza publica o privada.

Expresa que los 25 panteones
son publicos

Si

Si se encuentra organizado en
ZOnas o secciones.

Responde que solo cuenta con
informacion de 3 panteones y
gque éstos se encueniran
divididos por lotes.

Si las sepulturas tienen codigo
o clave de identificacién y
ubicacién.

No da respuesta.
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Si cuenta con base de datos con
informacién de los difuntos
sepultados.

Responde que solo cuenta con
informacién de 3 panteones, de
los cuales si cuenta con una
base de datos, con numeracion
consecutiva por cada una de
las fosas, con el nombre del
ultimo sepultado.

Si se expide constancia de
inhumacién que indique el
lugar del panteén en que fue
sepultado un difunto.

No da respuesta.

‘No

Si se tiene administrador o
encargado  del  panteon
(nombre, teléfono y correo
electrénico del responsable).

Responde que solo cuenta con

informacion de 3 panteones y-

que el Profesor Carlos Ortega
Escamilla, Tercer Regidor del

No.

Ayuntamiento tiene a su cargo
la Comisién de Panteones; los
teléfonos y el comeo
electrénico de contacto.

Una vez apuntado lo anterior, esta Autoridad observé que, contrario a lo manifestado por
el Sujeto Obligado, si tiene la obligacion de contar con la informacidn inherente al servicio
publico de pantednes, aun cuando éstos se encuentran administrados por las
Comunidades del Municipio de Atlacomulco; lo anterior con base en la naturaleza
juridica de dicho servicio municipal; por lo que, se procede a analizar dicha naturaleza,

en los términos siguientes:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en el articulo 115,

fracciones I y III, inciso e) que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
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eleccién popular directa, integrado por un Presidente y el nimero de Regidores y Sindicos
que la ley determine, siendo que el Municipio estard investido de personalidad juridica y
dispondra de su patrimonio observando la leyes que para ello se establezcan; por lo tanto
el Municipio tendrd a su cargo la prestacion de servicios publicos, tal es el caso de
Panteones; precepto cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su division

territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd
vor el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre
éste y el gobierno del Estado...

I, Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
¢e) Panteones.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las funciones o la prestacion
de los servicios a su cargo, los municipios observarin lo dispuesto por las leyes federales y
estatales.”

(Enfasis afiadido)
Aunado a ello, se destaca que la Ley Orgénica Muhicipal del Estado de México dispone

en su articulo 125, fraccion V que los municipios tendran a su cargo la prestacion,
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explotacién, administracidn y conservaciéon de los servicios publicos municipales,
considerandose de manera enunciativa mas no limitativa, el de Panteones; precepto que

para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

“Articulo 125. - Los municipios tendrdn a su cargo la prestacion, explotacion,
administraciéon y conservacion de los servicios publicos municipales, considerandose
enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

V. Panteones;

(E'nf::;;;s afiadido)
Ademas, dicha norma contempla en sus articulos 126 y 127 que los Municipios, previo
acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz
prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, por lo que los
particulares podran participar en la prestacién de servicios ptblicos, conforme a las bases

de organizacion y bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos.

Ademas de ello, el articulo 128 de la Ley Organica materia de estudio, establece, de
manera contundente, que los servicios piiblicos municipales que sean concesionados a
terceros, se sujetaran a lo establecido por dicha norma, las clausulas de Ia concesion y

demas disposiciones aplicables.

En otra tesitura, se destaca que conforme a lo previsto en el articulo 162, fraccién V de la
Ley Organica Municipal de estudio que el Bando Municipal entre otros aspectos los

servicios ptblicos municipales.
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En ese sentido, se destaca que el Bando Municipal 2015 de Atlacomulco prevé en los

articulos 91, fraccién VIy 92, fraccién III lo siguiente:

Articulo 91.- Son servicios puiblicos municipales los siguientes:

VI. Panteones,

Articulo 92.- La prestacion de servicios piiblicos municipales estard a cu'rgo del
Ayuntamiento, quien los brindard en forma directa, por conducto de los organismos
municipales centralizados o descentralizados o bien mediante concesion otorgada a
particulares para la prestacion de uno 0 mds de estos servicios, exceptuando los de seguridad
piblica y seguridad vial y aquellos que afecten la estructura de la organizacién municipal.

Se atenderd ademds a las siguientes consideraciones:

III. Todos los usuarios de los panteones municipales, deberdn acatar lo
dispuesto en el presente Bando, el Reglamento de Panteones Municipal
vigente y las leyes aplicables en vigor, en caso contrario, se hardn acreedores a las

sanciones previstas en los mismos.
(Enfasis afiadido)

Ahora bien, esta Autoridad advirtié que el Reglamento de Panteones del Municipio de
Atlacomulco, México determina que a dicho Ayuntamiento le corresponde la
administracion, funcionamiento y conservacién del servicio ptiblico de panteones, en

términos de los ordenamientos Federales, Estatales y Municipales.
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Por su parte, el articulo 10 del Reglamento de Panteones en comento establece que los
Delegados Municipales podran proponer el establecimiento o ampliacién de panteones
en sus respectivas comunidades; asi como, el mejoramiento y regularizacion de los que

ya existen.

A su vez, el articulo 12 del Reglamento de Panteones del Municipio de Atlacomulco,
Meéxico dicta que ningin panteén prestara servicio sin la autorizacion que expida el
Ayuntamiento, la que se otorgara siempre que se cumplan los requisitos que sefiala la
Ley de la materia y que cualquier situacién no prevista en el Reglamento, sera resuelta

por la comisién municipal encargada.

Asi, los articulos 14 y 15 del multicitado ordenamiento legal establecen que la autoridad
municipal a través de la regiduria que presida la comisién de panteones, conjuntamente
con los administradores, seran responsables de este servicio publico y que para el
establecimiento de panteones dentro del municipio, se:ideben cumplir los siguientes

requisitos:
I.- Obtener autorizacién previa de las autoridades municipales y sanitarias;

IL.- Que el inmueble destinado a este servicio este ubicado a una distancia prudente
del altimo grupo de casas habitacidn y tenga una superficie que se considere

suficiente de acuerdo a la densidad poblacional y

ITI. Aprobacion de los planos por el Ayuntamiento a través de la Direccion de

Desarrollo Urbano y Obras Pablicas y autoridades sanitarias.
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Finalmente, se advirtié que los Delegados Municipales realizaran funciones propias de
administradores de panteones, cuando el Ayuntamiento les otorgue dicha atribucion,
siempre bajo la supervision y vigilancia de la comisién de panteones del Ayuntamiento,
de conformidad con el articulo 17 del Reglamento de Panteones del Municipio de

Atlacomulco, México.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Instituto arriba a la conclusion de que los
Municipios estan facultados para la prestacion de los servicios publicos, tales como el
servicio de panteones, el cual se podrd realizar de manera directa o a través del
otorgamiento de la concesién correspondiente, conforme a las bases de organizacién y
bajo la direccién que acuerden los ayuntamientos, asi como, las clausulas de la concesién

otorgada.

De igual manera, se advirtio que el Ayuntamiento administra el funcionamiento y
conservacién del servicio publico de panteones; que los Delegados Municipales podran
proponer el establecimiento o ampliacion de panteones en sus respectivas comunidades;
asi como, el mejoramiento y regularizacién de los que ya existen; que ning(in panteén
prestard servicio sin la autorizacion que expida el Ayuntamiento, la que se otorgara
siempre que se cumplan los requisitos que sefiala Ia Ley de la materia; que la autoridad
municipal a través de la regiduria que presida la comision de panteones, conjuntamente
con los administradores, serdn responsébles de este servicio publico 'y que para el
establecimiento de panteones dentro del municipio, se deben cumplir una serie de

requisitos.
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En consecuencia, el Sujeto Obligado debe contar con la informacion relativa al servicio
publico de panteones que realice de manera directa o los particulares a través del
otorgamiento de las concesiones correspondientes, informacion a la cual le reviste el
caracter de publica y puiblica de oficio en términos de lo dispuesto por los articulos 2,
fracciones Vy XV, 3, 12, fraccién XVIL y 15, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, por lo que se encuentra
posibilitado a entregar el documento donde conste o del cual se pueda obtener los
Panteones con los que cuenta el Sujeto Obligado si son piiblicos o privados, tal y como lo
sefialan los articulos 11 y 41 del.ordenamiento legal en cita; los cuales son del tenor literal

siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV. ..

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en
el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro en posesion de los
sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informiticos u

hologrdficos; y

Articulo 3.- La informacidn piiblica generada, administrada o en posesidn de los Sujetos Obligados
en_ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier persona,
rivilegiando el principio de midxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacion que generen en el ejercicio
de sus atribuciones.

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de
manerq permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la
informacion siguiente:

XVII. Expedientes concluidos relativos a la expedicién de autorizaciones, permisos, licencias,
certificaciones y concesiones;

Articulo 15.- Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fraccion IV de esta Ley,
adicionalmente a la informacidn sefialada en el articulo 12 deberin contar, de manera permanente
Yy actualizada, con la siguiente:

I. Datos referentes al desarrollo de obras para brindar los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales; alumbrado publico; programas de
limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de residuos sélidos; ubicacién geogréfica de mercados
y centrales de abasto, panteones, rastros, parques, jardines y su equipamiento;

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién pitblica que se
les requiera y gue obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, atendiendo a que los Sujetos Obligados sélo tiene el deber de entregar la
informacién pidblica que generen, posean o administren en sus funciones de derecho
publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en consecuencia, el

Ayuntamiento deberd entregar de la informacién en la forma en que la genera, posee o
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administra, por lo que correspondera al recurrente efectuar el analisis correspondiente

para su obtencion.

Con la finalidad de justificar la anterior, es de destacar que la materia elemental del acceso
a la informacién puablica, consiste en que Ia informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién; los que podran estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electrénicos, informaticos u hologréficos, tal y como lo dispone el articulo 2, fraccion XV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, el cual fue analizado con antelacion.

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en especifico, s
ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el
documento en eépecz’}‘ico. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica
Gubernamental tiene por objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo;
gue se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad
de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el
particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la
solicitud se constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, pero su respuesta
puede obrar en algiin documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que le
dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algtin documento en
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poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd
hacer entrega del mismo al solicitante.

Expedientes: 2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios ~ Alonso
Gémez-Robledo V. 2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparin 4262/09
Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal 0315/10 Secretaria de
Agricultura, Ganaderta, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion — Angel Trinided Zaldivar
2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C.V. — Sigrid Arzt Colunga”

(Enfasis afiadido)
Por otra parte, en estricta aplicacién a lo dispuesto por el articulo 41 de la ley de Ia materia,
la autoridad sefialada como responsable, sélo tiene el deber de entregar la informacién
solicitada en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto es, que no
tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar célculos o investigaciones, en su intensién
de satisfacer su derecho de acceso a la informacién puablica; lo anterior implica que una
vez entregado el soporte documental en que conste la informacién correspondera al
particular efectuar las investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea

conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en
que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda vez que
no tienen el deber de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a

la informacion ptiblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el Pleno
del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales que dice:
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“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc
para responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion
lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estarin
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el
formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada. '

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S5.A. de C.V. — Maria Marvin
Laborde 2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard Mariscal
5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldfvar 0304/10
Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

(Enfasis afiadido)
Sin ser dbice de lo anterior, si el Sujeto Obligado considera realizar el analisis en particular
del documento donde conste o del cual se pueda obtener la informacion que no le fue

proporcionada al momento en que dio respuesta al particular lo podra realizar, a efecto

de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica del particular.

Finalmente, no pasa desapercibido por esta Autoridad que si en los documentos donde
conste o de los cuales se pueda obtener la informacién que no le fue proporcionada por el
Sujeto Obligado se advierten datos personales susceptibles de clasificarse, procedera su

entrega en version publica.

Por ende, resulta necesario que su Comité de Informacién emita el Acuerdo de
Clasificacion correspondiente que sustente la version publica, el cual debera cumplir

cabalmente las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para. la Recepcidn, Tramite
y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, publicados en la
Gaceta del Gobierno del Estacib de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que a

continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener los

siguientes elementos:

L Un razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley; )

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

LI La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos

tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del

petriodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su reserva.
Articulo 28.~ El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un

razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de

las hipétesis previstas en la presente Ley.
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CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacién de la informacién como confidencial deberd precisar:

&) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre dél srolicitante;

¢) La informacidon solicitada;

d) El razonamiento ligico que se demuestre que la informacidon se encuentra en

alguna o algunas de las hipétesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose

invocar el articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;

e} El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico

la informacién;

f} El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia siguiente de que haya

surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

g) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido)

CUARTO. Por otra parte, no debe perderse de vista que el Sujeto Obligado en caso de
no encontrar la informacién solicitada y previa bisqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién, debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; y en tal
caso habra cumplido con los requisitos formales que establecen los articulos 29 y 30
fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios; numerales CUARENTA Y CUATRO, asi como, CUARENTA Y
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CINCO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Asi las cosas y en atencién a todo lo expuesto, el Sujeto Obligado, a través del Comité
Técnico, debe realizar una nueva busqueda exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno
de los archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y demads dreas que integran
al Sujeto Obligado; a fin de localizar la informacion solicitada; obteniendo de cada una de
éstas los informes respectivos que sustenten la existencia, o bien, inexistencia del material
documental requerido y, en caso de no encontrarse éste, dichos informes deberan formar
parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia que en su caso emita su

Comité de Informacion.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”,
el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:
CRITERIO 0003-11
“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemitica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que la

inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacion publica conlleva

necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
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del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o administré —cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccién fisica, desaparicion fisica, sustraccidn ilicita, baja

documental, etcétera).

b} En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debié generar,
administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva

no llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del co.nocimiento del solicitante las razones que
explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el
Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De Iz
interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el Titular de la
Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a pesar de haber sido generada,
poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnari la solicitud al Comité de Informacién el
cual es el uinico competente para conocer y deliberar mediante resolucion el dictamen de declaratoria
de inexistencin, la cual tiene como propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el
Sujeto Obligado realizé una bisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a
cargo. En 'cénsécuenciu, es deber del Comité de Informacién instruir una biisqueda exhaustiva a

todas y cada una de las dreas que integran orgénica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para
localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de
supervisar que esa biusqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha
biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida
localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado v, en general,

el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y velar por la

certeza en el derecho de acceso a la informacion.
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Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacion que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

2°) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de bisqueda de la informacion y de no
encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion deberd
motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion, las dreas en las que se instruyé
la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piblicos Habilitados y en general, todas
aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacion
requerida no obra en los archivos a cargo.”

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccidon 1, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por el C._or lo que, se MODIFICA la respuesta dew

Sujeto Obligado. ,

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Atlacomulco, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion ntimero 00021/ATLACOM/IP/2015 y haga entrega, via
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SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, de

los documentos donde conste:

. Si los panteones del Municipio de Atlacomulco se encuentran organizados
en zonas o secciones; si las sepulturas tienen cédigo o clave de identificacién y
ubicacién; si cuentan con bases de datos con informacion de los difuntos
sepultados; si se expiden constancias de inhumaciones que indiquen el lugar del
pantedn en que fue sepultado un difunto; si se tiene administrador o encargado

de cada pantedn (nombre, teléfono y correo electronico oficial del responsable).

Informacién que de contar con datos susceptibles de ser clasificados, se debera de emitir
el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro
del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se formulen y se

ponga a disposicion del recurrente.

De no contar con la informacién referida, el Comité de Informacién del Sujeto Obligado

debera emitir el Dictamen de Declaratoria de Inexistencia correspondiente, debidamente
fundado y motivado, previa acreditacion de las gestiones realizadas para la localizacién

de la multicitada informacién.

TERCERQ. REMITASE Ia p;esenté resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para\ que conforme al articulo 76 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los "LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e
informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. Hagase del conocimiento al C. _la

presente resolucién; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo en los términos

de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN
LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTE DE
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OCTUBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara -
omisionada Presidenta

a¥ier Martinez Cruz
Comisionado
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veinte de octubre de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 01556/INFOEM/IP/RR/2015.
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