Recurso de Revisién:
Recurrente: _
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

00579/INFOEM/IP/RR/2015

nfo

Insiuts de Tranypacsncla. ASceLa 2 fa Informacion Pubiica y
Preteccién de Danen Prriondles del Extacto de Mérics y Municipios

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucidn del Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y Proteccidn de Datos Personales

del Estado de Méxicoy Mumc1p1os de doce de mayo de dos mil quince.

Visto el expediente relativo ai recurso de revisidon 00579/INPQEM/IP[RR/2QIS,
interpuesto por [ N - o sucesivo el RECURRENTE, en contra
de la respuesta a su solicitud de informacién coﬁ‘ :'nﬁmero de folio
00006/CAPULHUA/IP/2015, del Ayuntamiento de Capulhuac, en lo sucesivo el
SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucnon con base en lo

siguiente.

ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la mformacmn Con fecha dieciocho de febrero de

dos mil quince, el ahora RECURRENTE formuld solicitud de acceso a informacién
publica a traves del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante

SAIMEX ante ef SU]ETO OBLIGADO requiriéndole lo siguiente:

COPIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS SELLADOS Y FIRMADOS, ASI
COMO. BALANZAS ANALITICAS DE LOS EJERCICIOS 2012, 2013 Y ULTIMOS
PARCIALES DISPONIBLES DEL EJERCICIO 2014 [sic]

- Del acuse de solicitud se desprende que el particular no adjunté archivo, pero

solicité como modalidad de entrega, Copias Simples (con Costo).

Tampoco expresé informacién en el apartado relacionado con otro detalle que

facilite la busqueda de la informacion.
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2, Respuesta del SUJETO OBLIGADO. Con fecha trece de marzo de dos mil

quince, ei SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informacidn a través del SAIMEX, la cual versa de la siguiente forma:

CAPULHUAC, México a 13 de Marzo de 2015
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: D0006/CAPULHUA/IP/2015

POR MEDIO DEL PRESENTE LE MANDO UN CORDIAL SALUDO; AL
MISMO TIEMPO REMITQ INFORMACION SOLICITADA DE
ACUERDO A SU SOLICITUD 000G5/CAPULHUA/IP/2015 PARA LOS
EFECTOS A QUE HAYA LUGAR” [sic]

Anexos. E1 SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta dos archivos, mismos que

se describen a continuacién:

a) SITUACION FINANCIERA. rar. Consiste en una carpeta comprimida en
Winzip, misma que al momentc de abrir, contiene una subcarpeta bajo el nombre
“SITUACION FINANCIERA”, la que a su vez se integra por seis archivos con
extensiones no compatibles con los programas que para el efecto se utilizan en este
Instituto, ademds de una carpeta con el nombre “Secured Folder{AA87F392-36C0-
4ebb-85F6-93CEIDB35509}”, que una vez abierta contiene tres archivos con la
extension pdf.ENG, los que no pueden abrirse con los equipos de cdmputo que para
el efecto se utilizan en el presente estudio, lo que permitiria un estudio preciso de
analisis de contenido.

b) BALANZA.raf. Consiste en una carpeta comprimida en Winzip, misma que
al momento de abrir, contiene una subcarpeta bajo el nombre “BALANZA”, la que
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a su vez se integra por seis archivos con extensiones .no compatibles con los .
progrémas que para el efecto se utilizan en este Instituto, ademas de una carpetacon
el nombre “Secured Folder{AA87F392—36CO~4ebb—85F6-93CE9DB35509} 7, que una vez
abierta contiene tres archivos con la extensién pdf.ENC, los que no pueden abrirse
con los equipos de computo que para el efecto se utilizan en el presente estudio, lo

que permitiria un estudio preciso de analisis de contenido.

3. Integracmn y tranute del recurso de rews:on. El recurso de rev151on se

interpuso a través del SAIMEX con fecha vemtlsmte de marzo de dos m11 qumce

por el solicitante, quien expresd en su recurso Ias 51gu1entes mamfestac1ones
a) Acto impugnado:

“RESPUESTA A . LA SOLICITUD DE  INFORMACION
00006/CAPULHLIAJIP/2015” [szc] : .

b) Motivos de mconfoﬁrmigl_aq:i' S

“EN RESPUESTAA LA INFORMACION QUE SOLICITE ME RESPONDIERON
QUE DICHA INFORMACION SE ENCONTRABA EN LA LIGA QUE A SUVEZ
ECOI\JTTI:"I\JL"L ARCHIVOS QUE VIENEN COMPRIMIDOS PERO -QUE NO
PUEDEN LEERSE AL PRESENTARME CON EL ENCARGADO ME DICE QUE
EFECTIVAMENTE NO PUEDEN LEERSE Y ADEMAS TRAEN UINA
CONTRASENA QUE NO ME PROPORCIONARON, PERO QUE EL CUMPLE
CON SU TRABAJO AL DARME LOS ARCHIVOS AUNQUE NO PUEDAN

"LEERSE: NO -ME ‘ES POSIBLE ANEXAR ESTOS ARCHIVOS A ESTA -
INCONFORMIDAD PORQUE ESTE SISTEMA NO ACEPTA EL FORMATO EN
EL QUE VIENEN. ” [sic] '

Asimismo se puede apreciar en el formato de Recurso de Revision, que la fecha en

que se tuvo conocimiento del acto impugnado fue el 13 de marzo de 2015.
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Anexos. El SUJETO OBLIGADO no adjunté a su formato de recurso de revisién

documento alguno.

4. Informe de justificacion. El SUJETO OBLIGADO no presenté su informe
de justificécic’)n como lo dispdnen Vlos numerales sesenta y siete y sesenta y ocho, de
los Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso
a la informacién, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

5. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacién Pﬁbliéa del Estado de México y Municipios, el expediénte bajo folio
de recurso de revisién 00579/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al -Comisionado
JAVIER MARTINEZ CRUZ, a efecto de formular y presentar el proyecto de

resolucion correspondiente y;

CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccidon IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccidn V: 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72,73, 74,
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75y 75Bisdela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado - -
de México y Mumc:lplos, 10, fracciones I y VII[; 16y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informac1on Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. El RECURRENTE sefial6 (en su
formato de recﬁrso de revisién) tener conocimiento del a.ctbz iihpugnado el 13 de
~marzo de 2015 misma fecha en que se envié la respuesta, de lo que resulta que el
plazo para interponer el recurso transcurre del dla 17 de marzo al 13 de abril de
.2015 en consecuencia, si presenté su mconformldad el 27 de marzo de 2015,
entonces la interposicion del recurso es 0portuna ‘de acuerdo a los margenes
temporales previstos en el artlculo 72 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Piblica del Estado de Mex1co y ‘Municipios.
Cabe mencionar que no se confablllzan en terrmnos de lo previsto en la disposicién -
normativa antes aIudxda 105 dlas sébados y domingos; asi como el dieciséis de
marzoy el perlc;dc; Comprendldo entre el 30 de marzo al 03 de abril del presente afio,
por ser dla_s_‘_,nq_labprables, de acuerdo con el calendario Oficial en materia de
Transparer{éi'é;'f;\éé’c’eso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Mum'cipios 2015- enero 2016, emitido por el Pleno de este’
Instituto y ‘publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Es_tado-L'ibi'é y'v' '
Soberano- de México “Gaceta del Gobierno”, el dieciocho de diciembre de dos mil

catorce.
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3. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en atencién a
que fue presentado por el RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud

00006/CAPULHUAC/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.

4, Estudic del asunto. Ei recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 71, fraccién IV de laley de la

materia, que a la letra dice:

“Articulo 71, Los particulares podrin inferponer recurso de revision cuando:

I Se les niegue la informacion solicitada;
1. - Seles entregue la informacién incortpleta o no-correspoiida a la
solicitada; ' '

L Derogada.
iV. Se considere que la vespuesta es desfavorable g su solicitud.”
Luego, en el presente asunio se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencién a
g f !
gue el RECURRENTE combate la respuesta entregada por el SUJETO OBLIGADO

y expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimisme, se acreditan plenamente todos y cada uno de los elementos formales
- exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
- Pablica dei Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediainte el formatoe visible en el SAIMEX,

Ahora. bien, para resolver en el sentido de confirmar, revocar o modificar la
respuesta del SUJETO OBLIGADOQ; es pertinente reiterar que se han acreditado los

- elementos de procedencia, conrtinuando asi con el estudio de fondo.
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En este contexto, se resumen enseguida los actos tendientes de analisis, reiterarido
que la informacién solicitada por el RECURRENTE bajo el ntimero de folio de la
solicitud 00006/CAPULHUA/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO, es:

“COPIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS SELLADOS Y FIRMADOQS, ASI -
COMO BALANZAS ANALITICAS DE LOS EJERCICIOS 2012, 2013 Y ULTIMOS
PARCIALES DISPONIBLES DEL EJERCICIO 2014” [sic]

Por lo tanto, la solicitud de informacién tiene como prop051to dar a conocer los

estados financieros y las balanzas analiticas del 2012 2013 y 2014

Al respecto el SU]ETO OBLIGADO respondxo ar la sohcﬁud de mformacmn

manifestando Io siguiente:

“POR MEDIO DEL PRESENTE- LIS MANDO UN CORDIAL SALLIDO AL MISMO

TIEMPO REMITO INFORMACION SOLICITADA DE ACUERDO A SU.
SOLICITUD OOOOG/CAPLILHUA/IP/ZOIS PARA LOS EFECTOS A QLIE HAYA
LUGAR.” [sic] IR

Con base en lo antenor este Organo Garante procedio al anahszs de contenido de

los archivos que e env1aron como adjunto en la respuesta emitida por el SUJETO -

OBLIGADO, percatandose de que el msimo (descrito en el antecedente dos dela

presente resQIugnon) no pudo ser abierto.

Como ha quedado establecido en los antecedentes de la presente resoluc1on eI.';
SUJETO OBLIGADO no envié su informe de ]ustlfzcaczon por o que para»
garantizar ‘el efectivo derecho del RECURRENTE de acceder ala mformaaon
publica, se procede aI estudio del asunto, donde se ldgraré esfable_cer: si existé

obligacion para hacer entrega de la informacién de referencia.
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Al respecto ;z-para poder determinar si los estados financiercs, asi como las balanzas
enaliticas de 10s ejercicios fiscales 2012, 2013 v 2014 se generan, se encuentran en
posesién o son administrados por el SUTETC GBLIGADO, es preciso referirnos a
nuestra legislacién nacional, donde podemos encontrar que la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos expresa:

“Articulo 115. Los estados adopiarin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democritico, inico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su orgemizacién politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

IL Los munticipios estardn investidos de personahdad Juridica y mane]uran sy
patrimonio conforme a la ley.

IV. . Los municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezean a su favor...

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los

municipios, tevisardn vy fiscalizardn sus cuentas publicas. Los

presupuestos de egresos serdn aprobadvs por los ayuntamientos con base en sus

ingresos disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los tabuladores desglosados

de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
- sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.”

Cormno se aprecia, nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
ser el documento rector en todo el pais, concibe al Municipio como base de su
divisién territorial y organizacion politica, dotdndolos de personalidad juridica -y
autonomia patrimonial y para la administracion libre de su hacienda; es por ello
~que este es el origen de las actuaciones del propio Municipio v por ende de la

X .

AArInistrac fidn de recut‘:o; econémicos que ie COIresp pondan.

13

Pagina 8 de 25



Recurso de Revisién: 00579/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: . . Ayuntamiento de Capulhuac

n f@ Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Insiitato 08 Trsnaparencla, Acce+o & |a informacion Publica y
Proece i & Dates Personates el Eatado do Mbaico y Municigion

A su vez, la Constltucxon Polmca del Estado libre y soberano de Meéxico
establece :

. ”Art:culo 19.- Los Tecursos cuya captacion y administracion corresponda a las
autoridades, se aplicardn adecuadamente en la atencién Yy solucion de las
necesidades de los habitantes, para lo cual las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos del Estado y de los municipios, estardn
orientados a la asignacion prudente de tales recursos, ‘considerando
criterios de proporcionalidad y equidad en la distribucién de cargas y de los
beneficios respectivos entre los habitantes. : -

Articulo 61 Son facultades y oblzgaczones de la Legzslatum ”

XXX Expedir unualmente, a mds tardar el 15 de dzczembre 0 hasta el 31 del
mismo mes, cuando inicie el periodo constztuczonal el E]ecutwo Federal a
iniciativa del Ejecutivo, tanto la Ley de Ingresos del’ Estado, gue establezca las -
contribuciones de los habitantes como el presupuesto de egresos que
distribuya el gasto piblico y d:sponer las’ medzdas apropiadas para
vigilar su correcta aplzcucwn. ST

XXXI Expedir anualmente, a mas tczrdar el 15 de diciembre, 0 hasta el 31 del
mismo mes, cuando i inicie el “periodp const:tuczonal el Ejecutivo Federal, la Ley, -

de Ingresos de los: Mumc:pzos, cuya iniciativa serd turnada por el E]ecutwo
del Estado. - : -
XXXII Reczbtr remsar Y fzscuhzar las cuentas piiblicas del Estado yde los
Munmpzos, del afo anterior, mismas que incluirdn, en su caso, la informacion. -
correspondzente a los Poderes Piiblicos, organismos auténomos, organismos
aux:lmres ﬁdezcomzsos puiblicos o privados y demés entes priblicos que mane]en
recursos del Estado y Municipios. Para tal efecto, contard con un Organo‘_— _
Supeﬂor de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de gestion en el
- efercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
Juncionamiento y resoluciones, en los términos que dtsponga la legislacion
aplicable.

La funczon de ﬁscalzzaczon se desarrollard conforme a los principios de '
poaterwndud anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. -

XXXIII. Revisar, por conducto del Organo Supenor de Fzscaltzaczon del
Estado de México, las cuentas 1 Yy actos relativos a la aplicacién de los
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fondos piblicos del Estado y de los Municipios, asi como fondos priblicos
federales en los términos convenidos con dicho dmbito que incluivin la
informacion correspondiente a los Poderes Fuivlicos, organismos auténomos,
organismos auxiligres, fideicomisos pithlicos o privados y demis entes piiblicos
que manefen recursos de! Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la adminisiracion de los ingresos y egresos del Estado
v de los Municipios, que incluyen a los Poderes Puiblicos, organismos
auibnomoes, orgenismos auxiliares, fideicomisos piiblicos o privados 'y demis
entes piblicos que manejen recursos del Estado y Municipios, a través del

-

Organo Superior de Fiscalizacion;

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipic libre. Las facultades que la
Constitucién de la Repiiblica y el presentc ordenamiente otorgan al gobierno
municipal se gjercerd por ¢l ayuntamienio de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna enire éale y el gobierno del Estado.

Articulo 125.~ Los muaicipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendintientos de los bienes gue les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y olros ingresos que la ley esiablezea, y en todo caso:

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los municipios, usi
como de los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia
y honradez, para curmpliv con los objetivos y programas a los que estén
destinados.”

Como se aﬁrécia, la rectoria del Estado de México deviene de la Constitucion Local,
misma que expresa que los recursos publicos deben aplicarse de manera adecuada;
asi, los presupuestos de ingresus y egresos deben estar reglamentados con el fin de
que su revisién y fiscalizacion sea efectiva a través Organo Superior de Fiscalizacidn,
a través de los informes mensuales y las cuentas piblicas que al respecto deben
_emitir los municipi’os que, como ya se Gio, ‘-.iener; la atribucion de administrar su

hacienda de manera libre.
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Ademas, respecto de lo solicitado por el RECURRENTE la Ley de Flscahzacmn

Superior del Estado de México sefiala:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico ¢ mteres geneml y tiene por
objeto establecer disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar,
resolver y sancionar las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los
Jondos piblicos del Estado y de los Municipios; asi como los fondos ptiblicos -
federales en los términos convenidos con dicho dmbito; asimismo, -regular la
organizacion, funcionamiento y atribuciones del organc encargado de Ia
aplicacion de esta Ley. :

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendem por o

II Mumctpws Alos Mumczpzos del Estado; .

VIII Cuenta Piblica: Los informes que’ rmden anualmente a Ia Legzslatum el
- Gobernador y los Presidentes Mumczpales respecto de los resultados vy la
sttuacion ﬁnanczem del ¢ e]erac:o ﬁscal mmedzato unterzor _ . e

XI Informe Mensual: Al documento que mensualmente envian para st umrlzsxs

al Organo Superior de stcalzzaczon de la Legzslatum Ius Tesorerzas Mumapales :
yla Secretarm de Pmanzas o

Articulo 32 o i -

Los Preszdentes Mumc:pales presentarin a la Legzslatum Ias cuentas

pubhcas ammles de sus respectivos municipios, del ejercicio ﬁscal mmedzato

anterzor dentro de los quince primeros dias del mes: de marzo de cada afio;
aszmzsmo Ios mformes mensuales los deberin presentar dentro de los~
vemte dzas postmores al término del mes correspondzente '

‘Articulo 48.- La cuenta piblica’ de los municipios, deberd ﬁrmarse por el ':_"';
Presidente Municipal, él o los Sindicos segun corresponda; el TeSOrero i el -
. Secretario del Ayuntamzento .

Los mformes mensuales deberin ﬂrmarce por el Preszdente Mumczpal el
Tesorero 1 y el Secretario del Ayuntamiento. . .

Arttculo 49.- Los informes mensuales o la cuenta piiblica mumcrpal segun
correspondn, asi como la documentacicn comprobatoria Yy justificativa que los
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ampare, quedardn a disposicidn de los sujetos obligados a firmarlos, para que
puedan revisarios y en su caso, anotar sus observaciones; asi mismo, y en relacién
a ios informes mensuales que no firmax él o los Sindicos del Ayuntamiento,
también recibiran dicha documentacion.

Enesa tesitura, la revision y fiscalizacion de los recursos puiblicos administrados por
los municipios, corresponde a una autoridad (Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México ~OSFEM-) que, para el cumplimiento de sus funciones, emite
disposiciones espe.c'ificas, destinadas a regular todo io concerniente a la

transparencia de los recursos piiblicos.

Asi entonces, nos podemos referir especificamente a los Lineamientos para la
integracién de los informes mensuales que emite el OSFEM de manera. anual,
(tomamos como referencia para este caso en particular, los referidos al 2013), en ios
que se defineﬁ los criterios, formatos y documentos necesarios para la preseﬁtacién
de informes mensuales de los municipios, con lo que se cumplen los requerimientos
financieros, contables, patrimoniales, presupuestales, programéticés y
administrativos a que se refieren la Ley Organica Municipal, la Ley de Ingresos de
los Municipibs, el respectivo Presupuesto de Egresos y el Manual Unico de
Contabilidaéi Gubemamental para _158 Dependencias y Entidades -Pﬁblicas del
Gobiernc y Municipios, todas ellas favoreciendo la armonizacién contable a que se

refiere la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Para efecto de acreditar que lo solicitade por el RECURRENTE se trata de
informacion que el SUJETO OBLIGADO debe entregar al 6rgano Superior de
Fiscalizacién del Estado de México y que una vez revisado se trata de informacion

publica, es preciso insertar las siguientes imagenes:
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Rec:urso de Revisién: 00579/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comzsmnado ponente: Javier Martinez Cruz

R AUy

Htuto de Trarsparancis, Acceso 813 informacisn Pobliea y
Proveccion 04 Ditox Personates el Catado to W20 y Munisiples

ﬁspoci 6 Financioro '
Subdiroccion de Fiscafizacﬁn & Integracién de Cuenta P&bm:a ’
bapaﬂameam te Auditoria Financiera Tﬂmm y Monsuai

OBIETIVO:  Mostrar la situacién financiera yue guardan los actives, pasivos y pakimonio de 12 entidad
) municipal a una fecha determinada y ccm;ssasar Su variacion cnn respec:o al mes anterior.

. INSTRUCTIVO DE LLENADO

4. MUNIC!PI(} Anotar gl nombre de Ea en!sdaﬁ segwdc del nomers que le correspmde por e;empio
 Ayuntamiente: Toluca 0101

2, AL _DE _ DE_ : Anotarla feci'aa & la que corresponde la informcién dei ‘Estado de S”luacrfm
' Fmanc;era snd:cando el dia, mes y atio, ‘por ejemple: al 31 ﬁe eme 'de 26' -

3. CUENTAY NOMBRE. Anctar el cadigo de cada cuenta dei aclwo pasm y palﬁmerﬁa e acuerdo ala
: codificacién establecida en el catslogo de cuentas para es e;erdz:io 2013 '

4. MES ANTERIOR: Anotar en pesos el saldo de cada cueaia deE attive,. pasiwo y. pammonio del mes

. anterior, debiéndose sumar los importes, pafa emener los totales del active cireutante y activo m"
GICUIHE. De 1a misma forma ios totales: dei paswo a’é”‘a*cdanfey pasivo no cirautante, se suman para
obtener ef lotal del pasivo; total que se smﬁ con 1as cuentas de paltimonio.

5, MES ACTUAL: Procede de'la mma maraera qua 2l punto 4, considerando los sa!cios de cada cuenta
del aclivo, pasivo y patrimomo de! mes que sz informa.

8. I VARIACION: Anotar la diferencia antméuca de las cifras del mes actual menos las der mes anterior
7. TOIAL BEL A:mvo Anutar ia surna de los montos de fas cuentas agupadoras de achm

8. TO'mL DEL PASNO 'f PATRIMONIO: Anotar Ia suma de ios montos de las wen’ias agmpadoras de
::__/yasivoy painmcmo

E NOTA. Los puntos 7 y 8 deben ser aritméticamente xguales

8. CUENTAS DE CIERQE Y. ORDEN: Anotar los «moalos en pesos delas wentas de merre y ﬂrden de la
T entidad. : . .

. APARTADO DE i-‘iRMAS Flasmar laz firmas de leg semdores pﬁbttcas que en el dacam;emﬁ s mdm en edda
caso se debera anotar fa profesisn nombre complale ¥ <argo. estampar su - firma au:égfafa continta szul, colocar
el selio comespondiente; por ningin motivo ia firma y el sello deben cubrir los datos de ia mfonnac-.on contable
def Estade de Sluacion Financiera. de lo tontrario in invatidaria ’
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Recurso de Revision: 00579/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

”ggmn Superior do Fiscaiizacicn el Sctade to Mdxiy

~Auditoria Espocial de Cumplinvisnto Financiers
Subdireccion de Fiscalizacihsr ¢ intograckn oe Cuenta Pabiica
Departamenta da Auditers Financivra Trimestral y Mensoal

1000
TRt 1) oE 2E ¢l
"x':.’&mm “‘m&"’ cwomam | cowsitom | scrsenons | orsoragn § rosaacroumaer | | sacosicn WHC tip | AR gy BADG FIRAL (1Y)
AT DR PR A ik
YT g s oo
Pagina 16 de 25



Ingtingio o

Recurso de Revision: .. 00579/INFOEM/IP/RR/2015
‘Sujeto obligado: .. Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Aseesoa
Protecebin ds Dates Persoasios dal £ u&.aum vicay Wasitgicn

Organo Sgggﬁmda?ﬁm&ﬁaﬁtm del Estado o México

" Auditoria Espacial tfa Cmvzpmnienm Finantiero .
Subdireccion de Fiscalizacitn & Integracion de Cuenta Piblica
Departamento de Auditoria Financiera Yrimestral y Mensual

FORMATO: ANEXO AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

OBJETIVO:  Presentar los registros confables de Jas operationes asenladas en cada cuenda y subcuenta

con ta finalidad de conocer su compmtmmmia

NS?RUC?NO DE LLENADD

1.

2,

16,
11,
12,

13

MUNICIPIO: Anotar el nombre de 13 entidad, seguido dad mmem que Ie wresponde, pw e;emp%o
Ayuntarmiento; Toliuca moa : .

Al DE s Anotar ia fecha a'ta que corr%pende Ia mf:xman de! amxo indmndo el c!la mesy
afhs, por eiempio al 3 de enero de 2013

"

NUMERO CONSECUTIVO DE MOVIMIENTO: Anotar ef mmero wmwﬁw que {e comesponde a cada regmtro

contabie de Ia péliza,

-CUENTA Y NOMBRE: Amtar el codigo y ﬁescnpaén de cada ment& subcuenta yio subsubcuenta del activo,
" pasivo o patrimonio, por giemple: 1412 Qms £

CONCEPTO: Anctar una breve descwpaémdeia apméareaiizada

REFERENCIA: Anotar el fcﬁodeios dnwmem:as que dan origen a 1a péliza.

PG!.!ZAAnotarfapemeraieﬁadelapéﬁzaﬁorﬂesemgis&éiaopemményeinmmpmgresmmle
comrasponde, demﬁoa;as:gumnmmmma

‘ - £ - egresos
Ch-cheque

Parejemplo -D«-*GS 3-01

FECHA QE PéLiZA. Amw la fecha de elaboracion de Ja péliza.

SALBO i?ﬂi(:ia?t?i.w Anotar €t saldo que mne la czenta alinicio del mes que se informa.

DEBE: Armtar e monto en peses de fa opeﬁauén realizada, mespmd:eme a un cango.
HABER: Am{ar &' monto en pesos de s operacién reaizzada cormpcndxenm aun abono h
SALDO FlNAL Anotar el rasmitado dela operac:on atiirnética entre fos puntos 8, 10 y i1

APARTADC DE FIRKMAS: Piasmar con #itta azul ias fimas de quien ¢labord, reviso y tesorers o'su aquivalente,
2n £ada ¢aso se debard anotar la profesion, nomibre completo v carge.
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Recurso de Revisidn: 00579/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Por lo que se refiere a las Balanzas Analiticas, a que alude el RECURRENTE, es
preciso expresar que ne existe este concepto propiaments, sino que é través de la
Balanza de .(I:Zomprobacié-n se permite conocer los movimientos de las cuentas y
subcuentias en un perfodo determinado, el cual permite verificar que se camplié con
el postulado de contabilidad gubernamentai de Dualidad Econémica y que en efecto

- se irata de informacion que se debe entregm 2] OSFEM, de la siguiente forma:

Orgeno Suparior da Fiscatizacidn del Estadn do éﬁéx:co

" Auditoria Especial de Complimients Einancisro
Subdireccion de Fiscaiizacién o Integracidn de Cuonta Pablica
Departamenio de Auditeris Financiora Trimesiral y Mensual

EQRIMATD: BALANZA DE COMPROBACION

OBJETIVO: "Regisirar los movimienios de fas cuentas ¥ subcuentas en un pericdo determinado, ef cual
= permite verificar que se curmpht con e rosiuiado da contabilidad gubemamental de Dualidad
Econdmica.

INSTRUCTIVO DE LLENAI}Q

s

- MUNICIPIO: Anotar el nombre de ia entidad; seguido dei nimere que le cowesponda por efemplo:
Ammamsema Toluca 0101

3

AL _DE DE cAncleriafechaatn que correésponda la mformacxén de la Balanza de
Comprobacién; indicando dr d;a, mes y Hi0. por fjemplo: al 31 d= enero de 2013,

. F‘J

- CUENTA: Anotar ef cadigo de g cuerta gque corasponda, de conformidad con lo establecido en el
Lineamientos Unico de Contabilidad Gubermemental, por elemplo: 1112

4 - . NOMBRE DE LA CUENTA: Anotar o nombra sspecifico de iz cuenta o subcuenta que ‘da prigen al
rzgistro, por ejempls: Bancos,
5 SALQO INICIAL: Anotar fos saidos de cada cuemia at inigio gel mes.
4, | MOVIMIENTOS DEL MES: Registrar ios movimienios de cada cueniz o subcuentz jue se
© o preseniaron durarie el mes, en el deba v ol haber, seyin coresponda.
7. .af\L{}G FINAL: Anotar i resultado de la operacion amética entre los ﬂumeros 5 yﬁ
g APARTADD DE FIRMAS. Plasmar son tinta azu! ias firmas de guien efabord. revist y ‘tesorern o su

gquivalente. en cada cazo se debers anotar iz profesion. nombre sompleto y carge.
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Recurso de Revision:  00579/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente: :
Sujeto obligado: ' Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Ademas los postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental a que se refiere el
Manual tinico de Contabilidad Gubemémentai para las Dependencias y Entidades
Piblicas del Gobierno y Municipios del Estado de México, el SUJETO OBLIGADO
debe contar con los estados financieros y balanzas de pago, mismos que son
elaborados por los municipios, por 1o que la informacién se encuadra en lo que a
efecto establecen los Lineamientos para la integracién del informe mensual de los
afios correspondientes emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México.

Ahora bier;, es deber del SUJETO OBLIGADO por disposicién de la Ley, publicitar
los documer;tos donde obre informacién putblica de oficio, en el Portal de
Informacion ‘_i?ﬁb_lica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) de toda la informacion a que
se refiere el articulo 2, Fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
‘nformacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como mantener
actualizada la informacién que se le requiere con el grado de detalle, como lo
disponen los Lineamientos por los que se establecen las normas que habran de
~ observar los Sujetos Obligados en la identificacion, publicécién y actualizacion de la
informacién é_ﬁblica de oficio determinada por el Capitulo 1 del Titulo tercero de ia
Ley de'Trax;Lsparéncia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, "'p.'.ublicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gacata del dbbiemo del Estado de México”, con fecha 2 de abril de 2013.

- En virtud de ello, se precisa el deber qua tiene el SUJETO OBLIGADO para
transparentar la informacion pablica de oficio y en especifico aquella referida a los

- estados financieros y las balanzas de comprobacién requeridas en ia solicitud de
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)Récursb_ de Revision: -00579/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Capulhuac
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz .

«%‘& %‘ ﬁ &
Instituta de Tranaparencla, ACCo10 3 15 FoMisein Pablica y ,,
Protecciin o¢ Dates Personales del Extado 0u A ki y Municipios.

acceso a la informacion, por lo que con base en lo que dispone el Articulo 12 de la. -
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, debe tener disponible la siguiente informacion:

~ Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio i zmpreso

0 electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente: :

VII Presupuesto asignado y los informes sobre su e]ecucwn en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobzerno del Estado

IX La situacion financiera de los mumap:os Poder Legzslatwo y sus
_ organos Poder Judicial y Consejo de la Judicatura, Tribunales ‘Administrativos,
Organos Auténomos, asi como de la deuda publzca mumczpal conforme a las
disposiciones legales aplicables; ST .

XXHI. Las cuentas piiblicas, estqtal_y;;ﬁynicipdlés. .'

Ahora bien, respecto dela temporahdad sohc1tada por el RECURRENTE es prec1so
expresar que la mformaaon relahva a la presente administracién, es dec1r 2013 -
2015; debera ser entregada _al mstante y la relativa al 2012, procedera la busqueda

en los archivos a fm de que al momento de encontrarla, pueda también ser entregada

al partlcular lo anterlor ‘toda vez que como ha quedado acredltado el SU]ETO .

OBLIGADO es qulen genera posee y administra la informacién de referencia, tal y .
como lo d1spone el artlculo 3delaLeyde TransParenaa y Acceso a la Informacnon

Pdblica del Estado de Mex1co y Municipios como se menciona ensegulda

“Articulo 3.- La informacion pﬁblica generada, administmda 0 en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd
. accesible de manera: permanente a cualquier persona, privilegiando- el
prmczpzo de mdxima publicidad de la mformaczon Los Sujetos Oblzgados deben
" poneren pmctzca polztzcas Y progmmas de accesoala mformaczon que se apeguen '
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Recurso de Revisién:  00579/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligade: Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionado ponente:  Javier Mariinez Cruz

-a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneficio de los solicitantes.”

Sibien. para el asunto que nos corresponde en este andlisis v una vez cerciorado este
Organo Gararite de la existencia de una parte de informacion publicada en el portal
de IFOMEX; 1o omite ia responsabilidad del SUJETQ OBLIGADO por disposicién
de la Ley, para actualizar y jaublicitar los documentos donde obre informacién
pubtica de oficic de toda la informacion a que se refiere ¢ articulo 2, fracciones V' y
XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

'

Meéxico y Municipios.

En consecuencia y toda vez que para esta ponencia el SUJETO OBLIGADO no dio
cumpilimiento a la solicitud de acceso a la informacién, es pertinente REVOCAR Ia
respuesta emitida, a fin de que pueda hacer entrega de la informacién que se le
requirié y adémaés de mostrar la ruta electrénica que el RECURRENTE debe seguir
para allegarse de la informacion de referencia, deberd indicar al RECURRENTE la
forma'y el procedimiento pertinente para entregar la informacién en la modalidad

a

solicitada, es decir, en Copias Simples con costo.

Con base en todo lo anterior, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada, se trata de informacién piblica que es generada, administrada yi se
encuentra en posesion del SUJETO OBLIGADO, por ello resultan fundadas las
Razones o Motivos de Inconformidad hechos valer en el presente medio de
dmpugnacion, por lo que lo procedente es REVOCAR la respuesta emitida por el

SUJETO OBLIGADO.

o
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)
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Instituta de Trantparancla, Acceu a ta bformac-on Pablic
Protecsitn da Dol Pestimales del Extada da Méaic yMunncp-ou

Por todo lo anterlor y de acuerdo a lo que establece el articulo 60 fracc1ones IyVi

de la ley en la materia, esta Autondad tiene a bien emitir los 51gu1entes

"RESOLUTIVOS

PRIMERO Resultan fundadas las razones o motivos de mconfomudad hechos.
valer por el RECURRENTE

: s

- _SEGUNDO SE REVOCA la respuesta otorgada por el SU]ETO OBLIGADO y

en consécuencia se ordena la entrega de mformamon en COplaS simples con costo,

consistente en;

" “COPIA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS SELLADOS Y FIRMADOQOS,
ASI COMO BALANZAS .DE- COMPROBACION DE LOS EJERCICIOS

2012, 2013 Y ULTIMOS PARCLALES DISPONIBLES DEL EJERCICIO
2014~ . AR

TERCERO REMITASE la presente resolucién al Titular de Ia Unidad de

'Informaaon del Su}eto Obhgado para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de qumce dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dfas hibiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, conforme al |
articulo 76 de la Ley de TranSparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos para la Récepcic’)n Tramite y Résolucién de las Solicitudes de Acceso

ala Informac:lon asi como de los Recursos de Rev151on, que deberan Observar los
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Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del

Estado de México y Municipios”.

CUARTO. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtn perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

- ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ :'CR_UZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DOCE DE MAYO DE DOS
MIL. QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. "

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Instituln 59 TranIPATTCiS, ACCRLO & ks nformanion Pitics ¥ S RN T "_'»"z-‘k‘,‘.,.‘;‘.ﬂ S T

Proteceidn de Dates Porsonites del Gatida da Mialeo y Muriciion

Eva Abpdd Yapur Arlen Siu Jaime Merlos
isionada Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina Canjarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno YT
m&m‘muum

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de doce de mayo de dos mil quince, emitida en el

recurso de revisién 00579/INFOEM/IP/RR/2015.
HBSM
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