Recurso de Revision: 01267/ INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
NS Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México, el quince de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01267/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por la C. || - -

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Texcoco,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion,

con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha uno de junio de dos mil quince, LA RECURRENTE, present a través del
Sistema de Acceso a Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADQO, la solicitud de acceso a informaciéon publica, a la que se le
asigno el namero de expediente 00091/TEXCOCO/IP/2015, mediante la cual solicito

lo siguiente:

“Requisitos para la apertura de un establecimiento comercial con giro de
restaurante en el municipio de Texcoco; listado con todos y cada uno de los
requisitos, costos y tiempos aproximados de cada tramite.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el cuatro de agosto

de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacion planteada por LA RECURRENTE en los siguientes términos:

“TEXCOCO, Mexico a 04 de Agosto de 2015
Nombre del soffcfnmte-—

Folio de la solicitud: 00091/ TEXCOCQO/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento gie
con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestanos qute:

POR MEDIO DE LA PRESENTE INFORMO A USTED QUE ANEXO A
PRESENTE UN FORMATO DE TRAMITE PARA ALTAS DE COMERCIOS
DENTRO DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO. ESTADO DE MEXICO, CON
LOS REQUISITOS QUE SE DEBEN REUNIR PARA TAL EFECTO , EN
CUANTO AL COSTO ESTE SE DETERMINA DE ACUERDO A LO QUE
SENALA EL CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS EN SU ARTICULO 159, Y LOS TIEMPOS APROXIMADOS
DEL TRAMITE SON DE 15 MINUTOS UNA VEZ QUE SE REUNEN LOS
REQUISITOS COMPLETOS DE ALTA Y SE REALIZA EL PAGO DE LOS
DERECHOS EN TESORERIA MUNICIPAL . SIN MAS POR EL MOMENTO
QUEDO DE USTED

ATENTAMENTE

C. MIGUEL ANGEL MARTINEZ REYES
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCO” (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acompaa el archivo

con el nombre EXP 0910001.pdf, el cual contienen lo siguiente: - - - - - - - == - - - - - - - -
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III. Inconforme con esa respuesta el cinco de agosto de dos mil quince, LA

RECURRENTE interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en EL SAIMEX y
se le asigno el numero de expediente 01267/INFOEM/IP/RR/2015, en el que expresd

como acto impugnado el siguiente:

“La informacion entregada incompleta y no legible, debe garantizarse que la informacién
entregada es completa a los requisitos hechos.” (sic).

Asimismo, sefialé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“La informacion solicitada debe estar publicada en la pagina del municipio te Texcoco y
no se encuentra publica. Se le solicito costos y tiempos de los tramites para la apertura de
restaurante bar y esta no fie entregada; ast mismo el documento que entregan no puede
leerse en la ultima parte de la ultima pagina, por lo tanto la informacién publica solicitada
esta incompleta y puede ser una negativa de entrega de la informacion.” (sic)

IV. El diez de agosto de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO rindi el siguiente

informe de justificacién:

“TEXCOCQO, México a 10 de Agosto de 2015

Nombre del solicitamte:_

Folio de la solicitud: 00091/ TEXCOCO/IP/2015

POR MEDIO DE LA PRESENTE INFORMO A USTED QUE LA INFORMACION
REQUERIDA FUE CONTESTADA EN TIEMPO Y FORMA, LOS REQUISITOS
PARA LA APERTURA DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL CON GIRO DE
RESTAURANTE SE ENCUENTRAN EN EL FORMATO DE TRAMITE EN EL
ARCHIVO ADJUNTO EL CUAL FUE ESCANEADQ Y SE MUESTRAN LEGIBLES
DICHOS REQUISITOS, RESPECTO A LOS COSTOS Y TIEMPOS TAMBIEN FUE
CONTESTADO. SIN MAS POR EL. MOMENTO QUEDOQ DE USTED.

ATENTAMENTE
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C. MIGUEL ANGEL MARTINEZ REYES
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TEXCOCQ” (sic)

Advirtiendo de dicho informe de justificacién, que EL SUJETO OBLIGADO
acompana los archivos con los nombres EXP 0910001.pdf y
EXP 910001.jpg, el cual el primero de ellos coincide con los archivos adjuntos a su

respuesta y el segundo corresponde al acuse de respuesta a la solicitud.

V. El nueve de septiembre de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADQ envié al

correo institucional de la Comisionada ponente, el siguiente mensaje electrénico:
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VL. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la
materia, se turno a través de EL SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR a

efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60; fracciones I y VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima en

atencion a que fue presentado por LA RECURRENTE, misma persona que formuld la

solicitud niimero 00091/TEXCOCO/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisidn fue interpuesto por LA

RECURENTE dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la fecha en que EL SUJETO OBLIGADO, dio respuesta a la solicitud planteada
por LA RECURRENTE, tal y como se prevé en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
ya que EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion
planteada por LA RECURRENTE, el dia cuatro de agosto de dos mil quince, por lo
que el plazo de quince dias que el numeral citado le otorga para presentar recurso de
revision, transcurre del cinco al veinticinco de agosto de dos mil quince, sin
contemplar en el computo los dias ocho, nueve, quince, dieciséis, veintidds y

veintitrés de agosto de dos mil quince, por corresponder a sabados y domingos.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el cinco de agosto de dos mil
quince, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Anélisis de causal de sobreseimiento. Este 6rgano colegiado advierte

que en el caso, se actualiza la causa de sobreseimiento prevista en la fraccion III, del
articulo 75 Bis A, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“ . Articulo 75 Bis A. El recurso sera sobreseido cuando:

favird
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[il. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique

o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin efecto o materia...”

Luego, conforme a la transcripcion que antecede conviene desglosar los elementos de
la disposicién transcrita, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de

revision cuando:

a) EL SUJETO OBLIGADO modifique el acto impugnado.
b) EL SUJETO OBLIGADO revoque el acto impugnado; y,

¢) En ambos casos ese acto combatido queda sin materia o sin efecto.

En el primer supuesto, un acto impugnado es modificado en aquellos casos en los que
EL SUJETO OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta, emite una
diversa, y en ésta subsana las deficiencias que hubiera tenido, y queda satisfecho en
consecuencia y de modo exhaustivo el derecho subjetivo accionado por EL

RECURRENTE.

Se actualiza la revocaciéon en cambio, cuando EL SUJETO OBLIGADO deja sin
efectos la primera respuesta y en su lugar emite otra con las caracteristicas y
cualidades suficientes para dejar satisfecho ese ejercicio del derecho al acceso a la

informacidn.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha modificado, ni revocado) ya no genera ninguna

consecuencia legal.

Pagina 12 de 20




Recurso de Revisién:  01267/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO

a respuesta aunque sea posterior a los términos previstos en

a ley, y mediante ésta concede la totalidad de la informacién solicitada.

Lo anterior tiene sustento en la Tesis: 1.70.C.54 K, del Séptimo Tribunal Colegiado En
Materia Civil Del Primer Circuito publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, de la Novena Epoca, en el Tomo XXIX, Enero de 2009, a pagina 2837, que

literalmente establece:

"SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL ESTUDIO
DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION. El sobreseimiento en el juicio de amparo directo provoca la terminacién de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un pronunciamiento de
fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse
en el juicio de amparo no se pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del
fallo reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de
violacion, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo

sin resolver la controversia en sus méritos.
SEPTIMQ TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzdlez Skeele. 13 de noviembre de 2008.

Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalve Trejo. Secretario: Arnulfo Mateos Garcia.”
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En primer término, es importante recordar que la solicitud de informacion planteada

por LA RECURRENTE, se hizo consistir en:

“Requisitos para la apertura de un establecimiento comercial con gire de
restaurante en el municipio de Texcoco; listado con todos y cada uno de los
requisitos, costos y tiempos aproximados de cada tramite.” (sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO sefiala en su respuesta que el costo tramite
para la apertura del establecimiento comercial con giro de restaurante en el municipio
de Texcoco, es determinado conforme al articulo 159 del Cédigo Financiero del
Estado de Meéxico y Municipios, el cual sefiala el niimero de salarios minimos
generales vigentes del &rea geografica que corresponda que se debe de pagar por la
expedicion o refrendo anual de licencias para vender bebidas alcohdlicas al publico
en botella cerrada, o al copeo en general, en establecimientos comerciales, de servicios
o de dispersidn y espectaculos, la cual se pagara conforme a la tarifa sefialada en
dicha disposicidn, asimismo, sera calculada de manera proporcional al mes en que se
autorice; por lo que una vez, que cumpla con los requisitos y sea autorizada la
licencia EL SUJETO OBLIGADO, informara el costo especifico por la misma; por
cuanto hace al tiempo aproximado del tramite se informé a LA RECURRENTE que
aproximadamente es de quince minutos aproximadamente, una vez reuniendo los
requisitos completos para la alta; por lo que este Organo Garante determina que se
tiene por satisfecho el derecho de acceso a la informacidon publica de LA

RECURRENTE.

Ahora bien por cuanto hace, a la solicitud de informacion referente al listado de todos

y cada uno de los requisitos para la apertura del establecimiento comercial con giro
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de restaurante en el municipio de Texcoco, EL SUJETO OBLIGADO remitié archivo
que contiene informacion ilegible e incompleta, en virtud de que EL RECURRENTE
se inconforma por no observarse claramente el final del documento la nota; sin
embargo, mediante un acto posterior como lo es mediante correo electrénico, remite
la informacion legible y completa, por lo que se afirma que en el recurso de revisién
sujeto a estudio se actualiza la hipdtesis juridica citada en primer término, toda vez
que quedo probado que EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior entregé
a EL RECURRENTE el documento que contiene el formato de tramite inserto en la
foja tres y cuatro, en donde se aprecia la nota legible contenida al final de los

“requisitos por tipo de tramite”, tal como se muestra en las siguientes iméagenes: - - - -
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Atento a ello; se tiene que EL SUJETO OBLIGADO subsané la deficiencia que tenia
Su respuesta previamente entregada a EL RECURRENTE vy satisfizo la solicitud de

informacién publica.

Si bien es cierto, EL SUJETO OBLIGADO, omitié entregar archivo legible y
completo en donde se observara la parte final (nota) del formato de tramite que
contiene los requisitos, también lo es que a través de un acto posterior, como es el
correo electronico de fecha nueve de septiembre de dos mil quince, realizé la entrega
de la informacién completa y legible; por lo que, con esta tiltima informacién, se
satisface la pretensién planteada por LA RECURRENTE, en atencién a que al
promover el medio de impugnacién que se resuelve, en cuanto a solicitud “requisitos
para la apertura de un establecimiento comercial con giro de restaurante en el
municipio de Texcoco” como motivo de inconformidad expresé que se encontraba
incompleta y no legible por consiguiente, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO
adjunté al correo electrénico enviado a la Comisionada Ponente, la informacién
completa y legible, ello es suficiente para estimar que entregd la informacién
solicitada, motivo por el cual este recurso ha quedado sin materia; lo que impone

declarar el sobreseimiento del mismo.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, asi como articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccidén I
y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. Remitase a la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, via EL
SAIMEX.

TERCERO. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en
caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

/

f)\
\|
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

arillo Rosas “ “‘ nfoem

Catalina
WSTITUTO DE TRANSPARENCLA Y ACCESO A LA INFORMACION

Secretaria tétnica del Pleno SBLtcA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PLENO

ja-corresponde a la resolucién de quince de septiembre de dos mil quince, emitida en
rso de revision 01267/INFOEM/IP/RR/2015.

e
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