Recurso de Revisién N°: 01745/INFOEM/IP/RRR/2015

o Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
vm@@u atas vemmh,mem d m 5D | WU mn{ | Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, AcceSo a la Informacion Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

Meéxico, a ocho de diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del ._g_visién numero
01745/INFOEM/IP/RR/2(}15 mterpuesto por El C. _ en lo
sucesivo EL Recurrente, en contra de la respuesta el A: =E;miento de Valle de
Chalco Solidaridad, en lo subsecuente El Su}eoObhgado, se procede a dictar el

presente fallo;

RESULTANDO

Primero. Con fecha veintiund "dé octubre de dos mil quince, el Recurrente, presento

a traveés del Slstema *de ACC@SO: a Ia Inforrnacmn Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto

Obligado, sohmtud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niumero de
expediente OOlZ?/VACI—IASO/iP/TZOlS mediante la cual solicité informacidén en el

tenor siguiente:

“NOMINAS  ADMINISTRATIVA, . SINDICALIZADOS, DIETAS Y
OPERATIVA DE LA PRIMERA QUINCENA DE OCTUBRE DE 2015 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD LA CUAL DEBERA
CONTENER EL NOMBRE, AREA DE ADSCRIPCION, CATEGORIA,
PERCEPCIONES DESGLOSADAS, ESTO ES ESPECIFICANDO POR
COLUMNA EL SUELDO, GRATIFICACION O GRATIFICACIONES
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

PERCIBIDAS, @ COMPENSACIONES, PRIMA  QUINQUENAL O
CUALQUIER OTRA PERCEPCION QUE SEA OTORGADA A CADA UNO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ASI MISMO DEBERA CONTENER UNA
COLUMNA DEL TOTAL DE PERCEPCIONES.” (sic)

Dentro de la solicitud de informacién la particular no expuso motivos en el apartado

“cualquier otro detalle que facilite la busqueda de la informacion”.

Modalidad de entrega: via el SAIMEX.

Segundo. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el cinco de noviembre

de la presente anualidad, el Sujeto Obligado presento respuesta en los siguientes

términos:

.,
.,
-,

.
~

-
~.
.

s
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» Sujeto Obligado: -  Ayuntamiento de Valle de Chalco
T e TERrUPRAOIN, AITESD b B arBrrySn Pboyy SO}.i d&ridad

Protouion s Ustas Pormomies ot rmds 2e Adms § Moniciplas

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Crrs Ch

AYUNTAMIENTO DE VALLE DE CHALCO SOLEbH RIDAD

%ALL‘E LE CHALCE bWDﬁJ{.ﬂAD, )igdie G5 de bovierabre de D01S

P SRV IACHASCAP 2013

gurzon fundamento en el articulo 48
o0 Y MUNIZIDIOD, & COnteItEMmaT QUL

En resouesty a o solicitud recBida, nes peemiitos b
de ix bey de Transpsrencis v Acceso & I Informacidn |

et e s me parmRe informas & ustad. gue S
2nexe Bl prerente resoussTaoen «f archive adiunza, Sun a'rapa*‘:zzulaw‘ W atents = cudlnuier observasidn, me desnids
guedando & SuT Irdenes. an A en ua :-J"redcz S =, «.muifn o Avenida Tezezamaor, Coionis A¥reds Saranda,
“aile de Thalzo Solidaridad. e [ oficing de fa Unididd de Tra SEAN Ci v ALCESD B ke Informacidn, de Lunes B Viernes
g $:00 2 13:00 horas, v Sdbador de 5:00 1 1 o Fomo BSTLLATY, carmes elsetrdnias
cranspsrencivaladechaizo@gmailoam,

Siren s5te medic para er—wsr':e un Fento v cordial

Anexando un archivoconelfiombre de NOMINA-1RA OCTUBRE 15.pdf, que consta

de 40 fojas ttiles, porle que se mostrard solo la primera, ya que es. del conocimiento

de las partes y que més adelante se analizaré su contenido.
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Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

01745/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad

Zulema Martinez Sanchez

MORTINA-IRA QUNCENR QCTUBRE 2015
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Tercero. En fecha nueve de octubre de dos mil quince, el Recurrente interpuso el

fue
01745/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de la respuesta emitida.

recurso  de revisién, el cual registrado, con el expediente

Asimismo sefnalando como;

Acto Impugnado:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
s e : Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

“SE  SOLICITO NOMINAS ADMINISTRATIVA, SINDICALIZADOS,
DIETAS Y OPERATIVA DE LA PRIMERA QUINCENA DE OCTUBRE DE
2015 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD LA CUAL
DEBERA CONTENER EL NOMBRE, AREA DE ADSCRIPCION,
CATEGORIA,  PERCEPCIONES  DESGLOSADAS,  ESTO - ES
ESPECIFICANDO POR COLUMNA EL SUELDO, GRATIEICACION O
GRATIFICACIONES ~ PERCIBIDAS, =~ COMPENSACIONES, . PRIMA
QUINQUENAL O CUALQUIER OTRA PERCEPCION. QUE. SEA
OTORGADA A CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ASI MISMO
DEBERA CONTENER UNA COLUMNA DEL TOTAL DE PERCEPCIONES ”
{(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad: -

“NO ESTAN PROPORCIONANDO LA INFORAMCION COMO SE
SOLICITO YA QUE LINICAMENTE PROPORCIONAN RELACION CON
COLUMNAS DE NOMBRE AREA CARGO, SUELDO  BASE,
GRATIFICACION ESPECIAL; CHOTA DE SERVICIO DE SALUD, CUOTA
FONDO SOLIDARIO DE REPARTO, CUOTA DE S.C.I. POR LO QUE HAGO
LA ACLARACION QUE SE PIDIERON PERCEPCIONES Y NO
DEDUCCIONES LAS CUOTAS SON DEDUCCIONES DEL ISSEMYM. ASI
MISMO: REFIERO QLIE LA COLUMNA DE GRATIFICACION ESPECIAL NO
TRAE NINGLINA ‘CANTIDAD Y ADEMAS SOLICITO SE ACLARE POR
QUE LA REITERADA NEGATIVA DE LA SUBDIRECTORA DE RECURSOS
HUMANOS ' PAOLA FRANCO DE PROPORCIONAR LA INFORMACION
QUE SE LE SOLICITA, YA QUE ES PUBLICA Y NO TIENE POR QUE
NEGAR LA ENTREGA. YA HAN SIDO MUCHOS REQUERIMIENTOS QUE
NO HA DADO CUMPLIMIENTO COMO SON SOLICITADOS, Y SE QUE
ESE ES SU NOMBRE PORQUE EN UNA DE ILLAS RESPUESTAS ADJUNTO
UN OFICIO. ASI QUE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA QUE SEA
SANCIONADA.” (sic)

Cuarto. De las constancias que obran en el sistema electrénico denominado SAIMEX,
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

- se advierte que el Sujeto Obligado no emitié Informe de Justificacién, como lo establece
los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los Lineamientos para la recepcién,
tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, acceso,
modiﬁcacién, sustitucion, rectificacion o supresidn parcial o total de datos personales,
asi como de los recursos de revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios:

- Nuneral: Sesenta y siete
fraccién b} El informe de justificacion correspondiente mediante el cual se podri
hacer valer causales de sobreseimiento, ademds de acompafiarse los documentos que
se consideren pertinentes para la resolucién, y.
Pérrafo 5. En caso de que el documento sea voluminoso, deberd manifestarse dicha
situacién al enviarse el recurso via SAIMEX y podrd ser enviado mediante oficio por
el responsable de la Unidad de Informacién al Instituto dentro del plazo de tres
dias habiles, contados a partir de la fecha de interposicién del recurso de
revision. SRR
Numeral sesenta y ocho
Integrados los elementos del vecurso de revision, éstos deberdn ser remitidos via
SICOSIEM al Instituto, dentro del plazo de tres dias hibiles contados a partir de la
fecha de interposicién del recurso de revision.

Como se muestra a continuacién:

.
........

T
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Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

NI t Trkirinaemsein, AOBes0 i i Bilpercia: PiIGn
Profoccien de Datoa Parpanaiey der Erado ¢ B0 | MOS0

Comisionada Ponente:

01745/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Zulema Martinez Sanchez

iR Tnrir s i JUSTITISBEOIGH

RESPUESTA A LA 50LICITUD

Méwico & 13 ge Moviembre d= 20218
D Hombre Gelsclicitante:
% Felio de le solicitud: GO12Y/VACHASO/IP/20L5

Mo se envid &l informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

Quinto. De coﬁf"c_)fﬁ:iidfac_i;'.téﬁ-el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn nimero
01745/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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Recurso de Revisién N° 01745/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,- ‘e.s\.
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el
Recurrente conforme a lo dispuésto en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, péarrafos decimoquinto,
decimosexto y decimoséptimo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 BiS
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y
Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento Inteﬁor del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a anali;ar_
los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision, previstos en
los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios.

El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince dias
habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Ptblica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado dio
respuesta el dia cinco de noviembre de dos mil quince, siendo asi, el Recurrente
interpuso su recurso de revision el dia nueve de noviembre de dos mil quince, por

ende dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.
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: Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
B Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En ese sentido, al considerar la fecha en que el Recurrente interpuso el recurso de
revision, éste como ya se refirid se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de la ley en materia.

Tercero. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrc’mico consta en

el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso ' de rev1s10n nimero:
01745/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la sohc1tud de acceso ala mformacmn

requerlda por el particular versa espec1f1camente en 1o SIgulente

“NOMINAS ~ADMINISTRATIVA, .. SINDICALIZADOS, DIETAS Y
OPERATIVA DE LA PRIMERA QUINCENA DE OCTUBRE DE 2015 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE.CHALCO SOLIDARIDAD LA CUAL DEBERA
CONTENER EL NOMBRE,. AREA .DE ADSCRIPCION, CATEGORIA,
PERCEPCIONES DESGLOSADAS, “ESTO ES ESPECIFICANDO POR
COLUMNA EL SUELDO, GRATIFICACION O GRATIFICACIONES
PERCIBIDAS, COMPENSACIONES, PRIMA QUINQUENAL O -
CUALQUIER OTRA PERCEPCION QUE SEA OTORGADA A CADA UNO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ASI MISMO DEBERA CONTENER UNA
COLUMNA DEL TOTAL DE PERCEPCIONES.” (sic)

Por parte del Suj_éto' Obligado, emite su respuesta en donde adjunta un archivo que
consta de 40 fojas ttiles que ya son del conocimiento del Recurrente, sin embargo esta
no satisfizo la pretension del mismo, por lo que interpone recurso de revision en el

cual argumenta lo siguiente:

“"NO ESTAN PROPORCIONANDO LA INFORMACION COMO SE
SOLICITO YA QUE UNICAMENTE PROPORCIONAN RELACION CON
COLUMNAS DE NOMBRE, AREA, CARGO, SUELDO BASE
GRATIFICACION ESPECIAL, CUOTA DE SERVICIO DE SALUD, CUOTA

Pagina 2 de 37
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

- FONDO SOLIDARIO DE REPARTO, CUOTA DE S.C.I. POR LO QUE HAGO
LA ACLARACION QUE SE PIDIERON PERCEPCIONES Y NO
DEDUCCIONES, LAS CUOTAS SON DEDUCCIONES DEL ISSEMYM. ASI
MISMO REFIERO QUE LA COLUMNA DE GRATIFICACION ESPECIAL NO
TRAE NINGLINA CANTIDAD Y ADEMAS SOLICITO SE ACLARE POR.
QUE LA REITERADA NEGATIVA DE LA SUBDIRECTORA DE RECURSOS
HUMANOS PAOLA FRANCO DE PROPORCIONAR LA INFORMACION
QUE SE LE SOLICITA, YA QUE ES PUBLICA Y NO TIENE POR QUE
NEGAR LA ENTREGA. YA HAN SIDO MUCHOS REQUERIMIENTOS QUE
NO HA DADO CUMPLIMIENTO COMQO SON SOLICITADOS, Y SE QUE
ESE ES SU NOMBRE PORQUE EN UNA DE LAS RESPUESTAS ADJUNTO
LN OFICIO. ASI QUE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA QUE SEA

'SANCIONADA.” (sic)

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia del presente recurso, tenemos que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en su articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso

de revision puede ser interpuesto, que aletra se traduce;

“Articulo 71.- Los particulares podran interponer recurso de revision cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada

IL Se le entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solicitada;

IIL Derogada :

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

En el particular se actualiza la fraccion IV del ardbigo en cita, ya que a decir del
Recurrente, menciona que “UNICAMENTE PROPORCIONAN RELACION CON
COLUMNAS DE NOMBRE, AREA, CARGO, SUELDO BASE, GRATIFICACION
ESPECIAL, CUOTA DE SERVICIO DE SALUD, CUOTA FONDO SOLIDARIO DE
REPARTO, CUOTA DE S.C.I. POR LO QUE HAGO LA ACLARACION QUE SE
PIDIERON PERCEPCIONES Y NO DEDUCCIONES, LAS CUOTAS SON
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
e e e s . Solidaridad
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DEDUCCIONES DEL ISSEMYM. ASI MISMO REFIERO QUE LA COLUMNA DE
GRATIFICACION ESPECIAL NO TRAE NINGUNA CANTIDAD” por lo tanto no

~ satisface la pretension del Recurrente. -

‘Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos

formales exigidos en el arabigo 73 fracciones II y 111, esto deb1d0 a ‘que el medio de
1mpugnac10n en solucién fue interpuesto via electromca a traves SAIMEX en términos

del precepto legal 74 de la Ley en la materia. -

En tal virtud, en el presente caso, se acredlta la procedencxa del recurso de revision
interpuesto por el Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en las

hipotesis de referencia.

- Cuarto.- Estudio y resolucmn del asunto Como fue referido en los resultandos de la

presente resoluc1on ei Recurrente solicitd al Ayuntamiento de Valle de Chalco

- Solidaridad, le proporcmnara a través del SAIMEX la némina administrativa y

smdmahzados, de la pnmera quincena de octubre de 2015, la cual debera contener el

‘nombre, area de adscnpaon, categoria y percepciones.

En relacion a dicha solicitud, el Sujeto Obligado respondid anexando un archivo el cual

consta de 40 fojas tutiles, donde desglosa el nombre, area, cargo, sueldo base y

deducciones, sin embargo dicha respuesta no colmo la pretension del Recurrente por

lo que interpone recurso de revision sefialando como acto impugnado el que a

continuacion se transcribe:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sénchez

“NO ESTAN PROPORCIONANDO LA INFORMACION COMO SE
SOLICITO YA QUE UNICAMENTE PROPORCIONAN RELACION CON
COLUMNAS DE NOMBRE, AREA, CARGO, SUELDO BASE,
GRATIFICACION ESPECIAL, CUOTA DE SERVICIO DE SALUD, CUOTA
FONDO SOLIDARIO DE REPARTO, CUOTADE S5.C.I POR LO QUE HAGO
LA ACLARACION QUE SE PIDIERON PERCEPCIONES Y NO
DEDUCCIONES, LAS CUOTAS SON DEDUCCIONES DEL ISSEMYM. ASIT
MISMO REFIERO QUE LA COLUMNA DE GRATIFICACI ON ESPECIAL NO
TRAE NINGUNA CANTIDAD Y ADEMAS SOLICITO SE ACLARE POR
QUE LA REITERADA NEGATIVA DE LA SUBDIRECTORA DE RECURSOS
HUMANOS PAOLA FRANCO DE PROPORCIONAR LA INFORMACION
QUE SE LE SOLICITA, YA QUE ES PUBLICA Y NO TIENE POR QUE
NEGAR LA ENTREGA. YA HAN SIDO MUCHOS REQUERIMIENTOS QUE
NQ HA DADO CUMPLIMIENTO COMO SON SOLICITADOS, Y SE QUE
ESE ES SU NOMBRE PORQUE EN UNA DE LAS RESPUESTAS ADJUNTO
UN OFICIO. ASI QUE SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA QUE SEA
SANCIONADA.” (sic)

Por lo tanto nuestra materia de estudio, se abocara a determinar si Ja informacién
solicitada por el Recurrente es de caracter publico, si la respuesta proporcionada por
el Sujeto Obligado es la solicitada por el Recurrente y de no ser asi, precisar qué

documento es el que satisface dicha requisicién.

En este orden de ideas, debemos precisar que lanémina a la que el ciudadano pretende
tener acceso es un documento de cardcter publico, esto es asi ya que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios

establece:

Articulo 2.« Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
e e e Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sédnchez

V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones; |
. Articulo 3.- La informacién piblica generada, administrada o en posesién de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
* oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes. - .
Articulo 7.- Son sujetos obligados: -

IV Los Ayuntamientos y las dependencms y entzdades de Itz admmzstmcmn pubhca
municipal; : : i

Los sujetos obligados deberdn hicer piiblica toda uquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por, tualquier motivo, recursos piblicos,
ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos. W

De los préceptos. Iégales msertos,podemosperablr .ciue la Ley en materia establece
que la informacién pubhca‘_e _Ia conteruda enlos documentos que los sujetos obhgados
generen admlmstren o posean en ei gjercicio de sus atribuciones, y esta serd accesible
de manera permanente a cualquzer persona, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la mformac1on, poniendo en practica, politicas y programas de acceso a
la informacién qu_e_--. se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes, por lo que al ser un
ayuntamiento es decir un sujeto obligado tendran la obligacién de hacer publica toda
aquella informacién relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por

cualquier motivo, recursos publicos.
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Recurso de Revision N°: 01745/INFOEM/IP/RR/2015‘

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo ntiimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

 diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 :
INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de
elaboracién. : ' "
En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,

gue en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados; ;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, .

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos

Obligados.” (SIC)

Por lo tanto, podemos apreciar invariablemente que la informacion a la que el
Recurrente pretende tener acceso le reviste el caracter de puiblico, esto es asi ya que el
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad al ser un Sujeto Obligado genera dicha

documentacidn, consecuentemente esta ponencia acota el punto, haciendo hincapié en
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Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

01745/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad

Zulema Martinez Sanchez

que la informacién es de caracter publico y se podra realizar la entrega en version

publica.

En relacién a la respuesta del Sujeto Obligado, es importante mencionar que esta se

encuentra conformada por 40 fojas utiles y que es del conocimiento del Recurrente,

por lo que no se anexan a este documento.

Ahora bien el documento que envia el Sujeto Obhgado con’nene dlversos datos que se

- enunciaran, para ser comparados con lo sohc1tado por el Recurrente y de esta manera

corroborar si esta informacion satisface o no la petlaon del Ciudadano.

Nomina

Nombre

Area de: adscnpc:lon

Categona

LI L i

|-Sueldo.

;;Percepaones

Gratl:flcaaones
Compensaaones‘

Prima quincenal
Cualquier otra percepciéon

Total de percepciones

X XX XKK

De esta manera podemos apreciar que no le proporciond la informacion en los

términos solicitados, por lo tanto debemos mencionar que si existe un documento el

cual puede satisfacer la solicitud del Recurrente.
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Recurso de Revision N°: -

Comisionada Ponente:

México establece lo siguiente:

Sujeto Obligado:

01745/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad

Zulema Martinez Sanchez

Para tales efectos se advierte que la Ley Superior de Fiscalizacién del Estado de

Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia
competente, presentard a la Legisldtum la cuenta puiblica del Gobierno del Estado del
gjercicio fiscal inmediato anterior, a mis tardar el quince de mayo de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas piiblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada avio; asimismo, los informes
mensuales los deberin presentar dentro de los veinte dias posteriores al

término del mes correspondiente.

de Fiscalizacion del Estado de México.

De acuerdo al calendario que aparece en la pagina oficial del Organo Superior

Latendario de Obligaciones Periddicas 2015

;;y: Nnv. B ‘nn‘re 2014
o Dhigiembre 2044
I Enere 2015
i .F.ﬁb;r.ero 20757 R
AOIAREO ZDTE

Antit 2918

Waye 2045
(ED Junie 2015
ke guito 2013
T AGOBID JO1E
W Semienabng 2045
= ('}a‘.i\;!‘:r% ;‘0‘53
v Poviermbrie 2095

. Diclembra 2915

= Prosupaaesty e Egeesas 2015

=U o mmrapgason g8 impuesto Fredial v Derechos dwel Aris 20td

Cuenia Fibhes Anual 2034

‘;Af . Aaflanzamants del Blerclcio 2015

S PORMEIENS)

I PECHA LIMITE DE PRESENTAGION
o 13 da enero da 2015
4 dg fetwere de 2015
'3 demarzo de 2015
¥ a2 abril de 2015
A ge mayo de 2015
T da junio de 20795
26 de junin de 2045
4 de agosto de 2015
2£ de agosto de 2015
2% de seplismbre de 2015
2% de aclubre de 2015
14 diclembre de 2015
13 de enerc d 2016

2 ds fabrara de 2016

2% g2 febrero de 2015
% ¢a marzo de 2015
15 de marzo de 2015

27 da marzo ¢4a 2015
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Recurso de Revision N°; ‘ 01745/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
S —— Solidaridad

Prothoaion da O Peesonales gof Gobndy e MENLS ¢ Mihielpios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Dentro de los informes mensuales que el Sujeto Obligado debera entregar al OSFEM

se encuentra la siguiente informacién:

drgane Superior de Fiscalizacicn
Auditoria Especial de Cumplimienta Financiers
Subdireccidn 6e Fiscaligscidn ¢ integracién de Cuent; Publ,c:
\ o
NTE FIRMAS REQUERID,
CONTENIDO GERERAL AYUNTAMIENTG | ODAS DIF

7 FORMATG PARA BROPORCICNAR THECRMACION MENSUAL SOBRE LA 3 i e T

RECAURALION DAL IMPLESTD PREDIAL . A %

FORMATO PARA PROPORCIONAR. mroamczé« MEHSUAL SOBRE LA o = P
8 RECAUBALIGN POR DERECHOS OF AGHA PO, 3 il A A

CONSECUTIVD DISCO 3 i s i
Iy INFORME MENSUAL DE OBRAS POR ADMINISTRAGION 12378 510,14%¥32 |, 67378 e 0¥
2 INFORAME MENSUM, BE GBRAS POR CONTRATO L23v6 830 1y 12| 67,88 i nA 2072
3 INFORBE MENSUAL D APOVES 123YE ibean v an] e eve - 200
“ INFORME MENSUAL DE REPARACIONES ¥ MANTERTMIENTOS Laavs FlEw nviz] wrsve 2,18Y 19 2021
LARSECUTIVO BISC0 9 : :

FOMINA GEHERRL DEL 01 AL 15 06 MES 4,57 438v 18 2021

ROMINA GENERAL DB, 16 A1, 30721 DEL MES ] 4,5v9 418Y 38 20 viL
3 REFORIE DE REMUNCRAMIONES MMENSUALYES AL PERSONAL OE .

MANDOS MODIOS ¥ SUPERIORES, ) WALV | TEYR | sasvag 20 vzt
4 REPORTE DE ALTAS ¥ BXIAS L PERSONAL 4 5¥IL 45va 418718 20 v
5 COMPROBANTES _FISCALES DIGILALES POR  HiTERNE) -

COMCERT DE HONORAZIOS E Hia A nm A
bl COMPROBANTES His Nea [ Ny
& nfa WeE E7N E

Organe Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiers
Subdireccitin de Fiscalizacin & lntegraddn de Coenta Piblica
D do Fiscalizacion de Infi . tes Municipales

BISCO 4 “Informacién de Némina™

4.1 Namina general del 01 al 15 det mes {Formalo xis);
4.2 Nomina general del 16 al 30/37 del mes (Formato xls);

7.3, Reporie de remunerationes ae mandos madios y superiores (Formato xls);

4.4 Reporte de Altas y Bajas del Personal (Formato xls):

4.5 Comprobantes Fiscales Digitales por Intemetl por concepto de Honorarios (CFD)
firmados;

4.6 Cornprobantes Fiscales Digitzles por Internet por concepto de némina del 04 al 15 ol
mes (CFDI) firmados:

4.7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por conceplto de nomina del 16 al 30/31
del mes {CFDI) firmados;

4.8 Tabutador de sueidos;

4.8 Dispersion ¢e Ndmina {Formato xis);

Pégina 17 de 37




Recurso de Revision N°: 01745/ INFOEM/IP/RR /2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad
Comisionada Ponente: ' Zulema Martinez Sanchez

Por lo tanto el Sujeto Obligado deberd presentar ante la Legislatura los informes
mensuales dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente,
de acuerdo a los términos del calendario inserto y contendra la informacion relativa a

la némina general de las dos quincenas de mes correspondiente.
En este sentido insertaremos el formato que se envia al OSFEM con el fin de conocer

con que rubros cuenta, para sustentar que la informacién requerida por el solicitante

puede ser entregada:
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Recurso de Revision N°: 01745/INFOEM/IP/RR/2015.
Recurrente: Robert Kent Douglas

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

A su vez, los articulos 11 y 41 de_i_a Ley de Transparencia y Acceso a la Ihformaci()n
del Estado de México y Municipios, establecen que los Sujetos Obligados 5616
- proporcionaran la informacion que geheren en el ejercicio de sus atribuciones, ciué se
les requiera y que obre en sus archivos, sin que tal obligacién los constrifia a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicai' investigaciones. Sirve de apoyo a lo anterior los

preceptos legales en cita que dicen: =~

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la mformacwn que generen
en el gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarén la informacién priblica que se
les requiera y que obre en sus archivos. No estarin oblzgados a procesarla, resumzrla
efectuar cilculos o practicar mvestzgacwnes -

Esto es asi ya que el formato que se podra proporcionar es el que se envia al OSFEM,
en donde solo se mostrard el sueldo, las precepciones y el sueldo neto conforme a la
solicitud de informacion, no asi deb.'e'ré realizar un documento ad-hoc para colmar la
solicitud del Recurrente, ya que este pide compensaciones, prima quincenal o

cualquier otra percepcion.

Por consiguiente los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o
administrar la informacién ptblica con el grado de detalle que se sefiala en Ja solicitud
de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad

hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.
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Recurso de Revisién N°: 01745/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntanuento de Valle de Chalco
~ Solidaridad

g n Ptiigh
Pernales Ged lstans 36 Moo 7 Nunisiplos

Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogifa el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo
establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las dependenéiaé y entidades
sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben gamntzzar el acceso a la
informacién con la que cuentan en el formato gue lo misma-asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccién a la solzcztud presentada
Expedientes: ‘ :

- 0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lu]ambw Irazabal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactwos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvin Laborde
2868/09 Consejo Nacional de C:encm y Tecnologm Jacqueline Peschard
Mariscal
5160/09 Secretaria de Hac:enda y Credzto Piiblico — Angel Trinidad Zaldfvar
0304/10 Instituto Naczonal de Cancerologm Jacqueline Peschard Mariscal”

Como fue senalado en el parrafo que antecede, es-de considerar que la informacién
materia del presente recurso contiene datos personales, por lo que resulta oportuno
remitirnos a lo dlspgesto al respecto en los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV;
19,25,33y49 de lé Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos.de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;
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Recurso de Revision N 01745/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

VL Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes; '

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, Ia
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;

II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y

HI. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley
como informacién piblica.

Articulo 30.- Los Comités de Informacion tendrdn las siguientes funciones:

. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designarin a un responsable para atender la Unidad
de Informacion, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad
serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd Ia
responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidéncial o reservada.

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en

su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su
caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que

deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su yersidn piblica, siempre y cuando la
resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga
identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cugndo un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion

publica v clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.”
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; Sujeto Obligado: ﬂ Ayuntamiento de Valle de Chalco
braena o e i i 5 o Solidaridad

Comisionada Ponente: - Zuléema Martinez Sanchez

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacidn publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las
medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la
integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales considerando
ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratam1ento de datos personales
que efectiien los sujetos obligados deberd estar ]ustlflcado en Ia Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relac1on con el58dela Ley de Proteccidon
de Datos Personales del Estado de Me:gco,-'_lqs_acuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiéi;td d'é';d;{zté's' personales que efectiien los sujetos obligados
deberid estar justificado enla Ley.-

No se considerari:conio una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tmtamiento de st-’éia%os'-c‘oﬁ fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58 Los suretos obligados deberdn adoptar, mantener y documentur las medidas
de segurrdad adm:mstmtwa fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten
su dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso, transmisién y acceso no autorizado,
de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.:

Dichas medidas serin adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccion
que ameriten los datos personales, deberdn constar por escrito y ser comunicadas al
Instituto para su registro.

Las medidas de sequridad que al efecto se establezcan deberdn indicar el nombre y cargo
del servidor piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
' Solidaridad
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sénchez

sistema de datos personales o usuario, seguin corresponda. Cuando se trate de usuarios
se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd
el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacidn de estos datos, la modificacion respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treinta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se
efectud.” '

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asf, los Criterios para la Clasificacién de la Informacién Piblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Pablica del
Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan con claridad cuales son aquellos
datos personales que deben ser clasificados al momento de la elaboracion de las

versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales
de una persona fisica identificada relativos a:
L Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas; - -
IIL. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIIL Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
i o i A A Solidaridad
Comisionada Ponente: - Zulema Martinez Sanchez

XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
X Creencia o conviccion filosdfica;
XI1V. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores pitblicos del Estado de Mexzco quie éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obhgados copts das-. oblzgacwnes
establecidas en Ia fraccion I del Articulo 12 dela Ley y; - 7 N

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la mformacmn genetzca

Por lo tanto los datos personales delos empleados adscntos al Ayuntamlento de Valle
de Chalco Solidaridad al hacerse pubhcos pud1eran afectar Ia esfera de su intimidad y

vida privada; es por ello que és crlterlo re1terado en las resoluc1ones de este Pleno que

ademas de los datos espec1f1cados en Ta Ley de Transparenc1a y Acceso a la

Informacidn Pubhca del Estad de Meéxico 3 y Mumapios se consideran confidenciales

y por tanto deben testarse al momento de la elaboraaon de versiones publicas el
Registro Federal de Contnbuyentes (RFC), la.Clave Umca de Reg15tro de Poblacion
(CURP), la Clave de cualquler tipo de segundad social (ISSEMYM, u otros), asi como,
los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con

los impuestos o la cuota por seguridad social.
En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constitiiye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
. de realizar mediante esa clave de identificacién operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales -(IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

(INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion IT
de ln Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales gue requieren el
consentimiento de los individuos para su difusidn, distribucién o
comerciglizacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a_la
Informacidn . Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente medignte documentos oficiales

asaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona. su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito
de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Ia Informacion Publica Gubernamental.
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Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Puiblica— Maria Marvin Laborde.”

Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permlte 1dent1f1car la edad dela persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, 1a cual es umca e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para -efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que conc1erne a una perso:na fisica identificada e
identificable en términos de los artlculos 2 fracc1on II dela Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Piblica del. Estado de Mex1co y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos _Per__sonales de1 Estado de México.

En cuanto a la Clave T.'Ini:;:a{ :d:e. Reglstro de Poblacion (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de. nac1m1ento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimientd;
informacion que perlmte distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales, conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:
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“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por
su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP
se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
‘sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funciom Piblica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldtvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a'la rendicién de cuentas y sf provoca una
transgresién a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacer notar que para el cumplimiento
de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica,
asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que al respecto prevé lo siguiente:

CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacién estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacién para su anilisis y resolucion.
CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacwn
para la confirmacién de la clasificacion de la mformaaon como
confidencial deberd precisar: : iy

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada; :

d) El razonamiento 16gico que se demuestre gue lu mformac:on se encuentra
en alguna o algunas de las hipétesis previstas enel articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comzte de Informaczon mediante el cual se
clasificé la informacion; ; =
P El informe al solicitante de que tiene el derecho 4 interponer el recurso de revision
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que
haya surtido sus cfectos 1a notzﬁcac:on de dicho acuerdo;

g) Los nombres J ﬁrmas autogmfas de los mtegmntes del Comité de Informacién.

Por ultimo y no- menos lmportante es mencionar que en el recurso de revision el
Recurrente menc:loné ”Y ADEMAS SOLICITO SE ACLARE POR QUE LA REITERADA
NEGATIVA DE LA SUBDIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS PAOLA FRANCO DE
PROPORCIONAR LA INFORMACION QUE SE LE SOLICIfA, YA QUE ES PUBLICA Y NO
TIENE POR QUE NEGAR LA ENTREGA. YA HAN SIDO MUCHQOS REQUERIMIENTOS QUE
NO HA DADO CUMPLIMIENTO COMO SON SOLICITADOS, Y SE QUE ESE ES SU
NOMBRE PORQUE EN UNA DE LAS RESPUESTAS ADJUNTO UN OFICIO. ASI QUE
SOLICITO DE LA MANERA MAS ATENTA (QUE SEA SANCIONADA.” (sic)
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Asi mismo, este Instituto advierte que los argumentos vertidos por el Recurrente, no
constituyen un derecho de acceso a la informacién publico, sino mas bien un derecho

de peticion.

Lo anterior, debido a que se trata de cuestionamientos y manifestaciones subjetivas
vertidos por el entonces solicitante, interrogantes y declaraciones que no se colman
con la entrega de documentos, situacidén que conlleva a afirmar que se esta en presencia

del ejercicio del derecho de petiéiéh. N

Bajo ese contexto, es importante dejar en claro lo que debe entenderse por derecho de

peticién y por derecho de acceso a la informacion publica.

Por lo que respecta a la definicidn de Derecho de Peticidn, el Maestro Ignacio Burgoa
Orihuela refiere: “...es un Derecho Pﬁblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva
Consagrada en el Articulo 8 de la Ley' Fundaméntal. En tal virtud, la persona tiene la facultad
de acudir a cualguier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa, accion o

recurso, etc. “(5ic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, plasma el derecho de peticion como “e
derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico.” (5ic) para
diferenciar el derecho de peticién al derecho de acceso a la informacion, resulta
conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el derecho a la
informacién como “un derecho fundamental tanto de cardcter individual como éolectivo,
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cuyas limitaciones deben estar establecida en la ley, asi como una garantia de que la informacion
' sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva
al desarrollo de las personas y a la formacién de opinién priblica de calidad para poder participar

¥ luego influir en la vida piblica. “(Sic)

Ademds, el derecho a la informacién constituye la venta]ai

eahzar cuest10nam1entos

documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no as1-"";"

o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo alo anterlor--l def;maon de derecho ala

informacién de Ernesto Villanueva Vﬂlanueva que dlce "l prerrogativa de la persona

para acceder a datos, registros y todo tipo de mformacwnes en poder de entidades publicas y

empresas privadas que ejercen gasto pubhco 0 cumplen funciones de autoridad, con las

excepciones taxativas que establezca la ley 7 un.f‘;soczedad democrdtica.” (Sic)

De lo anterior, se puede 'dﬂdu;r_[qiiéu la distincidn entre el derecho de peticién y el

derecho de acceso a ién estriba, principalmente, en que en el primero de

ellos, la pretens’iii?")r; del‘.p'gtlc"ionario consiste generalmente en obligar a la autoridad

e en el sentido de contestar lo solicitado; mientras que en el
segundo supuesto, la peticién se encamina primordialmente a permitir el acceso a
datos, registros y todo tipo de informacién priblica que conste en documentos, sea

generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

Consecuentemente, debe sefialarse que en su recurso de revisién presentado en el
SAIMEX el hoy Recurrente solicita “Y ADEMAS SOLICITO SE ACLARE POR QUE LA
REITERADA NEGATIVA DE LA SUBDIRECTORA"(sic)...es decir solicita una
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~aclaracion parte del Sujeto Obligado mediante la realizacién de cuestionamientos,
~ entendiéndose por éstos la definicién de la Real Academia de Ia Lengua Espafiola que

dice:

Aclarar
- 1. Disispar o quitar lo que ofusca la claridad o transparencia de algo

Por qué. -
1. loc. adv. Por cudl razon, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compafiia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.

Razon.
(Del lat. ratio, -onis).
. 1. f. Facultad de discurrir.
2. {. Acto de discurrir el entendimiento.
3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.
4. f. Argumento o demostracin que se aduce en apoyo de algo.

Razonamiento.
1. m. Accidn y efecto de razonar.

" 2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o
lectores. '

Por lo que la entrega de una razén o un razonamiento por parte del Sujeto Obligado
no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o facultad; pues ello
implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los cuales, al
constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via derecho de

peticién.

Al respecto, es importante precisar que este Instituto de Transparencia como Organo
Garante de la difusién, proteccién y respeto al derecho de acceso a la informacién
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publica y a la proteccion de datos personales, conforme a su naturaleza juridica y a las
atribuciones previstas en los articulos 56 y 60 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, es compefente para resolver los recursos
de revisién, cuando se niegue la informacién solicitada, se les entregue la informacién
“incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el particular consuiere que la respuesta
es desfavorable a su solicitud, no asi cuando se trate de un derecho de pet1c1on ejercido

por un gobernado.

En este sentido, es importante mencionar que 'eS’téC’)fgand“Garante de la Transparencia
no es quien pudiera sancionar al Sujeto Obhgado, ya que dentro de sus atribuciones
no se encuentra con alguna estlpulada a este requemmento, toda vez que el Recurrente

en sus motivos de mconforrmdad menc1ona ”ASI QUE SOLICITO DE LA MANERA MAS

ATENTA QUE SEA SANCIONADA 4 (szc)

Ante tales argument:oi:sﬁ':'iéé-; modlﬁca la respuesta -del Sujefo Obligado por lo que se
ordena haga entr’e':ga:':'déilfa nomma de la primera quincena de octubre de 2015, ya que
al momento de. la notlﬂcaczon de la presente resolucién, ya se habra entregado Ia
documentacién correspondlente al mes de octubre al Organo Superior de

Fiscalizacion.
Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi

como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 Bis A de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en

los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos.
En consecuencia, ante lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el Recurrente y procedente el recurso de revision, por
lo que se Modifica la respuesta del Sujeto Obligado y se ordena atienda la solicitud de
informaciéon 00127/VACHASO/IP/2015, en términos del Considerando CUARTO de
esta resolucién, para el efecto de que HAGA ENTREGA VIA SAIMEX y en versién

publica lo siguiente:
1. Nomina de la primera quincena de octubre de 2015.

Para lo cual el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo del Comité de Informacién
en términos del articulo 30, fraccion IIT ae la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental

respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicidon

Pégina 34\d

del Recurrente.

e37



}"‘i 1 . Recurso de Revisién N°: 01745/INFOEM/IP/RR/2015
' ; § | 1‘1;: 1 '”Y; ‘ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco -
e s e v vy _ Solidaridad

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres
dias habiles respecto del cumplimieﬁto de la presente resolucién, conforme al articulo
76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de llos_”Lineamientos para -
la recepcidn, tréuﬁite y resolucién de las solicitudes de acceso a la ihformacién asi
como de los recursos de revisién, que deberan observar los Su]etos Obligados por la
Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios”.

TERCERO. HAGASE del conocimiento del Recurrente, la presente resolucién, asi

como que en caso de considerar que le causa algn perjuicio, podra promover el Juicio
de Amparo en los termmos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 78 de la Ley'de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Mun1c1p1_os. 5 g

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA QUINTA
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SESION ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL

QUINCE, ANTE LA SECRETARIA‘ TECNICA DEL PLENO, CATALINA|
CAMARILLO ROSAS. /
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha ocho de diciembre de dos mil quince, emitida
en el recurso de revision 01745/ INFOEM/IP/RR/2015.
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