Recurso de Revision: 01741/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca
Comisionada Ponente: = Josefina Romdn Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de México, de ocho de diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del-recurso de revision

01741/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C._en

contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Ixtapaluca, se procede a dictar

la presente Resolucién; y,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha catorce de octubre de dos mil quince el C. -

_presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Ixtapaluca, Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00066/IXTAPALU/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado

a través del SA.IMEX, lo siguiente:

“INFORMACION REFERENTE AL PARQUE ECOTURISTICO AVILA CAMACHO,
IXTAPALUCA, ESTADO DE MEXICO:

;EMPRESA A LA QUE SE ADJUDICO LA OBRA?
;SOCIOS Y APODERADO LEGAL DE DICHA EMPRESA?
(COSTO TOTAL DE LA OBRA?

¢NUMERO DE MATERIALES UTILIZADQS Y COSTO UNITARIO DE ELLOS?
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¢{COPIA DEL CONTRATO DE ADJUDICACION DE DICHA OBRA?
(COPIADE LOS PAGOS EFECTUADOS A LA EMPRESA (CHEQUES)?.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del

SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud

de informacion.

TERCERO. En fecha nueve de noviembre de dos mil quince, el ahora recurrente

interpuso el recurso de revisidn, al que se le asigné el niimero de expediente que al
epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:
Acto Impugnado.

“FALTA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD CON FECHA DEL 10 DE OCTUBRE.”
(Sic)

Razones o motivos de inconformidad.

“PLAZO VENCIDO Y EL SUJETO OBLIGADO NO HA DADO RESPUESTA A LA
SOLICITUD.” (Sic)

CUARTO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte

que el Sujeto Obligado no rindié su Informe de Justificacion para manifestar lo que

a derecho le asistiera y conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision
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numero 01741/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto

de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios es competente para conocer y resolver del pxésente recurso, de
conformidad con los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y
decimoséptimo, fracciéon IV de la Constitucién Politica _del.Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccién V, 56, 60, fracciones I y VII, 71 fraccién 1, 72, 73, 74 y 75 dela
Ley de Transpareﬁcia y Acceso a la Infofmacic’m Pablica del Esfado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del
asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibﬂidad que
deben reunir Iés fééursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio

de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
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particulares; bajo este supuesto es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y
Municipios, que sefiala en su articulo 48:

“Articulo 48. (...) Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud

dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante
podrd interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento...”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 72 del citado ordenamiento, establece:
“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado de solicitudes

respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de
la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion respectiva.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacion; sin embargo, tratindose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la

interposicion del recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucién de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se

encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticion, consagrado en
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nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la
posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que
tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via

de defensa en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la informacién ptblica, la figura de la negativa
ﬁ'c'ta' brinda al ciudadano la oporfuhidad de inconformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; permitiendo a este -Ihs_titu_to cumplir los principios
por los cuales la misma ley se rige que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso
a la informacion, por lo tanto antes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omisién del sujeto obligado de dar respliesta, por lo que este Organo
Garante del derecho de acceso a la infdrmacién y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informacién y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el
silencio del sujeto obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omision en
cualquier tiempo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su pretensién;
postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la solicitud y
podré interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo
ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir
del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se
establezca excepcitn alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado, Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, s genera
la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion
expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir
del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Ante la falta de respuesta en que

incurre el Sujeto Obligado, esta Autoridad advierte que las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente son fundados.

Dicho lo anterior, es de reiterar que como fue referido en el Resultando PRIMERO

de la presente resolucion, el entonces peticionario requirié del Sujeto Obligado lo

siguiente:

“INFORMACION REFERENTE AL PARQUE ECOTURISTICO AVILA CAMACHO,
IXTAPALUCA, ESTADO DE MEXICO:

(EMPRESA A LA QUE SE ADJUDICO LA OBRA?
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éSOCIOS Y APODERADO LEGAL DE DICHA EMPRESA?

¢COSTO TOTAL DE LA OBRA?

¢(NUMERO DE MATERIALES UTILIZADOS Y COSTO UNITARIO DE ELLOS?
{COPIA DEL CONTRATO DE ADJUDICACION DE DICHA OBRA?

¢COPIA DE LOS PAGOS EFECTUADOS A LA EMPRESA (CHEQUES)?.” (Sic)

institucional del Sujeto Obligado el apartado de boletines, entre los que se encuentra
el relativo a la inauguracién por parte de autoridades municipales del parque eco

turistico del que se pide informacidn, - https://ixtapaluca.gob.mx/parque-

ecoturistico-avila-camacho-una-atractivo-para-el-recreo/, tal como se advierte a

© _continuacién.
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En tal virtud, se procede al estudio de la informacién solicitada, a fin de determinar
si le reviste el caracter de publica y si, en consecuencia, es susceptible de ser

entregada al requirente.
Por cuanto hace a las solicitudes de acceso a la informacioén relativas a:

- Nombre de la empresa a la que se adjudicé la obra,
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- Costo total de la obra,
- Copia del contrato de adjudicacién de la obra;

Se observd que dichos requerimientos pueden ser satisfechos precisamente con la

entrega del contrato celebrado con motivo de la obra de referencia.

En este sentido, resulta oportuno mencionar que las obras p{ﬁ)licas se encuentran
reguladas en el Libro Décimo Segundo del Cédigo_Admﬁxistrativo del Estado de
México, el cual considera Obra Publica todo trabajo cjue tehga ?Or objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias
y entidades y de los municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos

estatales o municipales.

Ademas, también quedan comprendidos dentro de la definicién de Obra Pablica:
(i) el mantenimientq,- ie_staura?_:ién, desmantelamiento o remociéon de bienes
muebles incorporados o adheridos a un inmueble; (ii) los proyectos integrales o
comunmente denominados llave en mano, en los cuales el contratista se obliga
desde el diéeﬁo-de’ la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se
requiera, la transferencia de tecnologfa; (iii) los trabajos de exploracién, localizacion
y perforacion; mejoramiento del suelo y/o subsuelo; desmontes y extraccion y
aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos
naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo; (iv) los trabajos de
infraestructura agropecuaria e hidroagricola: y (v) la instalacién, montaje,

colocacion y/o aplicacidn, incluyendo las pruebas de operacion de bienes muebles
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que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que dichos
muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicidn esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al
de estos Gltimos. Sirve de sustento a lo anterior el articulo 124 del Cddigo

Administrativo del Estado de México que dice:

“Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo trabajo que tenga por objeto principal
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar
o demoler bienes inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
MURICIPIos Y Sus 0rganismos con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piiblica:

L El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles
incorporados o adheridos a un inmueble;

IL. Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los cuales el
contratista se obliga desde el diserio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose,
cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

HI. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién; mejoramiento del suelo ylo
subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacion, montaje, colocacion y/o aplicacién, incluyendo las pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que
dichos muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuando su
adquisicion esté incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos
dltimos;

VI. Los demas que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se refiere el
pirrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos regulados por el
Libro Décimo Sexto de este Cédigo.”
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De igual manera, se consideran servicios relacionados con obra piiblica los trabajos
que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias.y consultorias que
se vinculen con los actos que regula este Libro; la direccién y supervision de la
ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto principal rehabilitar,
corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones, y .estos se encuentran

especificados en el articulo 12.5 del Cédigo Administrativo del Estado de Meéxico.

Ahora bien, dicho Cédigo Administrativo establece que la contratacion de obras o
servicios relacionados con la misma se adjudican mediante licitaciones ptblicas;
invitacién restringida y adjudicacién directa, tal y como se aprecia en los articulo
12.20 y 12.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México, que a la letra dicen:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos
para la ejecucién de obra piblica o servicios relacionados con la misma mediante las
excepciones al procedimiento de licitacion siguientes:

I Invitacion restringida;

II Adjudiéﬁcién directa.”
En relacién a ello, este Instituto observé que la adjudicacién de una obra y los
servicios relacionados con la misma obligan al Municipio a suscribir el contrato
respectivo con la persona a la que hubiere recaido, dentro de los diez dias habiles

siguientes a dicha adjudicacién. Tal y como se observa en el articulo 12.38 del ya

referido Codigo Administrativo; que establece lo siguiente:
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“Articulo 12.38.- La adjudicacion de la obra o servicios relacionados con la misma
obligard a la dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que hubiere
recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los diez dias hébiles siguientes al de
la notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se
refiere el pérrafo anterior, el licitante ganador podré exigir que se le cubran los gastos que
realizo en preparar y elaborar su propuesta.”

(Enfasis afiadido.)

Como quedo precisado en el parrafo que antecede, los Municipios estan obligados
por mandato de Ley a celebrar el Contrato de Obra Publica respectivo, ahora bien,
a fin de dar claridad al Sujeto Obligado en la biisqueda de la informacién solicitada,
este Pleno estima necesario sefialar los tres tipos de contratos de Obra Piblica y
servicios relacionados con la misma, que se establecen en la legislacién aplicable,
los cuales consisten en: (i) Contrato sobre la base de precios unitarios; (i} Contrato
a precio alzado y (iif} Contratos Mixtos, de conformidad con el articulo 12.42 del
multicitado Cddigo.

“Articulo 12.42.- Los contratos de obra piiblica o de servicios relacionados con la misma,
podran ser de tres tipos:

1. Sobre Ia base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se
hard por unidad de concepto de trabajo terminado;

II. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra
completa, desglosado en actividades principales terminadas;

III. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y
otra, a precio alzado...”

Asi las cosas, esta Autoridad sefiala que de conformidad con el articulo 104 del

Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cc’)digd Administrativo del Estado de
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Meéxico, los contratos de Obra Publica deben contener requisitos minimos, entre los
.c.uales se encuentran, precisamente, el nombre del contratista es decir el nombre de
la persona que celebre un contrato de obra publica o de servicios relacionados con
la misma, en términos de lo dispuesto por la fraccién II del articulo 12.3 del Cédigo
Administrativo del Estado de México, y el precio a pagar por los trabajos, tal como

aprecian a continuacion:

“Articulo 104.- Los contratos de obra piblica y servicios contendrdn, como minimo:
I. La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;
- IL La indicacidn del procedimiento conforme al cual se adjudicé el contrato;

III. La descripcidn pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafiar

los proyectos, planos, especificaciones, programas_y presupuestos como parte

integrante del contrato en el caso de las obras; tratindose de servicios, los términos de
. referencin;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos
mixtos, la parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios unitarios y la
correspondiente a precio alzado;

V.aXV. ...

El contrato deberd firmarse dentro de los diez dias hibiles siguientes a la notificacion del
fallo. Se deberd entregar al contratista una copia del contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitdcora son los
instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviard a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de los contratos
formalizados por excepcién a la licitacion priblica durante el mes inmediato anterior, dentro
de los cinco primeros dias hibiles de cada mes. De la misma manera, lo hardn los
ayuntamientos que en esas modalidades contraten obra piiblica o servicios con cargo total o
parcial a los recursos estatales.”

(Enfasis afadido)
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Ahora bien, no pasa desapercibido que si durante la vigencia del contrato hay la
necesidad de modificar el monto o plazo de ejecucion de los trabajos, el contratante
celebrard el convenio correspondiente con las nuevas condiciones y que las
modificaciones que se aprueben mediante la celebracion de los convenios se
consideraran parte de los contratos, por tal motivo, de existir dichos convenios
también deben ser entregados al solicitante. Lo anterior de conformidad con los .
articulos 187 y 192 del Reglamento al Libro Décimo Segundo del Cddigo

~Administrativo del Estado de México.

Por lo anterior, se concluye que el Sujeto Obligado es competente para generar,
poseer y administrar la informacién solicitada por el recurrente, la cual es
considerada informacion publica, motivo por el cual procede su acceso, pero
ademads dicha informacion tiene por mandato de Ley, namf;:lleza Pablica de Oficio,

por lo que adquiere el nivel maximo de publicidad.

Lo que se traduce en que el Ayuntamiento tiene la Obligacién de poseer la
informacién solicitada de manera permanente y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible. Tal y como se observa de la transcripcion del articulo 12,
fraccién IIl de la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o

electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacion siguiente:

III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los
procesos de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad...”
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(Enﬁzsis afadido.)
Ante tal situacidn, esta Autoridad, determina que en aras de garantizar el Derecho
de Acceso a la Informacién Publica del recurrente y, toda vez que, como ya se
menciond, la solicitud versa sobre Informacidon Publica de Oficio, ésta debe ser
entregada, de ser el caso en version publica en los términos sefialados en el

considerando CUARTO de la presente resolucién.
Precisado lo anterior, por lo que se refiere a la informacion relativa a:

- Los materiales utilizados y el costo unitario de ellos para la realizacién de la

obra “Parque Eco turistico Avila Camacho de Ixtapaluca”

Al respecto, conviene mencionar que de acuerdo a lo dispuesto por las fracciones
VI, VII y X del articulo 4, y VI, del articulo 8 del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México, dentro de las
actividades de Planeacién de la obra publica se encuentra la determinacién de la
calidad de los materiales, produétos,’ equipos y procedimientos de construccion que
satisfagan los requerimientos técnicos y economicos del proyecto, especificaciones
particulareé de construccion y presﬁpuesto. |

“Articulo 4.- La planeacién de la obra piblica comprende el conjunto de actividades

necesarias para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion, seguimiento, control y
evaluacion. Las actividades basicas que conlleva la planeacién de una obra son:

Lall ..

VI. La determinacion de normas técnicas y de calidad de materiales y equipos de
instalacién permanente;
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VIL. La determinacion de especificaciones particulares de construccién, de asi
requerirse

VIILaIX. ..
X. El presupuesto

Articulo 8.- Las dependencias, entidades vy, en su caso, los ayuntamientos, al realizar la
planeacion de una obra piblica o servicio, deberdn considerar, ademds de lo previsto en el
Libro, lo siguiente: R ' SRR

VI. La determinacion de los materiales, productos, equipos y procedimientos de
construccion que satisfagan los requerimientos técnicos y econdmicas del proyecto,
considerando preferentemente el empleo de los recursos humanos y los materiales propios de
la region donde se ubiguen las obras;”

(Enfasis afiadido.)

Asi también, se deben llevar a cabo estimaciones, entendiéndose por estas de

acuerdo a lo dispuesto por el citado Reglamento, la cuantificacién y valuacién de

los trabajos ejecutados en un periodo determinado, aplicando los precios unitarios

a las cantidades de los conceptos de trabajo realizados, en cada actividad de obra
yv.en el que se consignan los importes para su pago, considerando la amortizacién

de anticipos y ajuste de costos.

“Articulo 3.~ Para los efectos del presente reglamento, se entiende por:

XVI. Estimacion: cuantificacion y valuacion de los trabajos ejecutados en un periodo
determinado, aplicando los precios unitarios a las cantidades de los conceptos de
trabajo realizados. En contratos a precio alzado, es la valuacion de los trabajos realizados
en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y al periodo del programa de
ejecticion.

Es el documento en el que se consignan los importes para su pago, considerando, en su caso,
la amortizacién de los anticipos v los ajustes de costos.”

(Enfasis afiadido.)
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Ademads, el Libro Décimo Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de
México establece que los contratos de obra publica deben contener entre otros
aspectos la descripcién pormenorizada de los trabajos a realizar, misma que debe

estar acompariada de especificaciones, programas y presupuestos,

“Articulo 104.- Los contratos de obra piblica y servicios contendrin, como minimo:

II. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompaiiar
los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como parte integrante del
contrato en el caso de las obras; tratindose de servzc:os, los termmos de referencia;”

De igual manera, se destaca que del proyecto ejecutivo, presupuesto base,
propuesta aceptada, niimeros generadores, estimaciones y' facturas; y reportes de
control de calidad, que se integran al expediente {inico de obra, se puede obtener la

informacién solicitada, como se advertira a continuacion.

El primero de octubre de dos mil ocho, se publicé en el periédico oficial del
Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo del Secretario de
Agua y Obra Piblica por el que se establecen los indices de expedientes tinicos de obra
piblica e mstructzvos de lenado en las modalidades de adjudicacién directa, invitacion

restringida y licitacion publica.

Es asf, como en dicho Acuerdo se establece que, entre otros documentos, el
expediente nico de obra publica debe contener, el proyecto ejecutivo; presupuesto
base; propuesta aceptada; nimeros generadores, estimaciones y facturas; y reportes
de control de calidad, los cuales consisten en:

“Proyecto ejecutivo: en este apartado se ubicard el documento emitido por el drea
correspondiente, donde sefiale la ubicacion fisica del proyecto ejecutivo, el cual lo integran
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los planos del proyecto (arquitectonicos, estructurales, de detalle, sesiones topogrificas,
levantamientos, catdlogo de conceptos de trabajo, y cantidades de obra, normas y
especificaciones generales y particulares de construccion y el programa general de
ejecucion. Asimismo, para la normatividad federal, se incluird en este apartado los estudios
preliminares y analisis de factibilidad de acuerdo a los estudios de costo beneficio.

.

Presupuesto base: documento elaborado por el drea contratante y ejecutora de la obra o
servicio, con base en el catdlogo de conceptos y precios del mercado vigentes, que
sirve como base para calificar las propuestas de los oferentes. Contendrd asimismo
las matrices de cada uno de los éonceptoé. |

9. Propuesta aceptada (con todos los documentos solicitados en las bases y en su caso en
los términos de referencia): son la totalidad de los documentos presentados por la persona
fisica o moral en su propuesta, de acuerdo a lo solicitado por la convocante en las bases
de adjudicacién y en los alcances o términos de referencia: para adjudicaciones directas los
documentos solicitados son los siguientes; 1)...,2)...,3) manifestacion de conocer los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria; las normas técnicas y de calidad de los materiales;
las especificaciones generales y particulares de construccion para la ejecucion de los trabajos;
4)...,5)..., 6) Presupuesto, 7)Programa general de ejecucién de los trabajos, 8)
Programa de suministros, 9)Andlisis de precios unitarios.

15. Niimeros_generadores, estimaciones y facturas, incluyendo estimacion del
finiguito: documentos donde se consignan los volitmenes de obra ejecutados por la
empresa_contratista, los que deberan generarse con la periodicidad establecida en el
contrato y soportados con los datos documentados de la o las actividades realizadas y
validadas por la residencia de construccion. Si se cuenta con supervision externa, ésta deberd
analizar y autorizar previamente el documento. Este apartado contendrd también las
autorizaciones u ordenes de pago y las facturas que para tal efecto se formulen en
cada una de las estimaciones, asi como los documentos generados para el pago del
anticipo correspondiente. '

19 Reportes de control de calidad: documentos que da certeza de la calidad de las obras
(de los suelos donde se desplantardn, de los materiales, equipos, etc) los cuales serdn
generados o avalados por la residencia de obra. Si se cuenta con supervision externa, ésta
deberd (segtin se establezca en los alcances del contrato), generar o autorizar el documento
previo andlisis. “

(E"nfasz's afiadido)
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Ademas de lo expuesto, el articulo 215 del Reglamenio del Libro Décimo Segundo

del Cédigo Administrativo del Estado de México dispone que para dar inicio a la

gjecucion de los trabajos, el contratante nombrara al servidor puiblico residente de

obra; y el contratista, al superintendente de la obra que lo representara.

Para lo cual el residente de obra, conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del

| Regléméﬁto del Libro Décimo Segur.ldo.del Cédigo Admm1strat1vo Vige'nte en la

entidad, tendrd entre otras funciones las siguientes:

(@)

(i)

(i)

Verificar que, antes del inicio de la obra, se cuente con los proyectos
arquitectdnicos y de ingenieria, especificaciones de calidad de los
materiales y especificaciones generales y pérticulares de construccion,
catdlogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de
las actividades de 6bra, pi‘ogramas' de ejecucién y suministros o
utilizacidon, términos de referencia y alcance de servicios; en caso

contrario, informar a su inmediato superior;
Supervisar, revisar, vigilar y controlar los trabajos;

Vig ilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de |

tiempo, calidad, costo y apego a los programas de ejecucién de los
trabajos de acuerdo con los avances, recursos asignados, rendimientosy

consumos pactados en el contrato;

Pagina 19 de 42




(iv)

(vi)

(1)

(i)

Recurso de Revision: 01741/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Revisar, controlar y comprobar que los materiales, la mano de obra, la

maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el

contrato

En rendimientos de la maquinaria o equipo de construccion, debera

vigilar que se cumpla con la cantidad de frabajo indicado por el

contratista en los precios unitarios y los programas de ejecucién pactados

en el contrato, independientemente del niimero de maquinas o equipos

que se requieran para su desarrollo y

Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con toda la

documentacion que las respalden;

Presentar informes periddicos, asi como un informe final sobre el
cumplimiento del contratista en los aspectos legales, técnicos,

econodmicos, financieros y administrativos;

Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Correlativo a ello, debe destacarse que el Residente de Obra se auxiliard del

Stipervisor, el cual conforme a lo dispuesto por los articulos 218 y 219 tendra como

funciones las que, en su caso, se pacten en el contrato de supervision, asi como las

siguientes:

()

Analizar detalladamente el programa de ejecucién de los trabajos,

incorporando a éste, segin sea el caso, los programas de materiales,
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maquinaria, equipos, Instrumentos y accesorios de instalacién

permanente que el contratante vaya a proporcionar al contratista;

(i)  Integrar y mantener en orden y actualizado el archivo y documentacién

derivada de la realizacién de los trabajos, el que contendra, entre otros:

‘a. Contrato, convenios, programas de obra y suministros, niimeros
generadores, cantidades de obra realizadas y faltantes de ejecutary
presupuesto; ' L

b. Especificaciones de construccidn y procedimientos constructivos;

c. Matrices de precios unitarios o cédula de avances y pagos

programados, segin corresponda;

d. Estimaciones;

@ Revisar y firmas las estimaciones de trabajos ejecutados para que la
residencia de obra las apruebe; y con la superintendencia de construccién

del contratista, tramitar con oportunidad el pago;

1 Apoyar la residencia de obra para vigilar que los materiales, la mano de
obra, la maquinaria y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas

en el contrato;

Ademas, se precisa que respecto a los documentos que deben acompafiar las
estimaciones se encuentran entre otros el andlisis, calculo e integracién de los

importes tal como se advierte a continuacién:
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“Articulo 244.- Los documentos que deberin acompafiar a cada estimacién serin
determinados por cada contratante, los cuales serdn, entre otros, los siguientes:

I Niimeros generadores;

II. Notas de bitacora;

III. Croquis;

IV. Control de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

V. Andlisis, cilculo e integracion de los importes; y

VI. Los avances de obra en el caso de contratos a precio alzado.”

(Enfasis afiadido.)
Es asi que la se reitera que los documentos donde pueden constar los materiales
utilizados y el costo de estos, para la realizacion de la obra, a que hizo referencia el
particular en la solicitud de informacidn, se integran en el expediente tinico de obra;
los cuales tienes el caradcter de informacién publica vinculada a informacion publica
de oficio, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V, 3 y 12, fraccién
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios y que obra en sus archivos; por lo que, de contar con ella, se
encuentra posibilitado a entregarla, tal y como lo sefialan los articulos 11 y 41 del

ordenamiento legal en cita; que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

LalV...

V. Informacion Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen
en el ejercicio de sus atribuciones:
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Articulo 3.- La _informacion piblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier
licidad de la informacién. Los Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se
apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio
de los solicitantes.”

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para
los particulares, la informacién siguiente: S - '

III. Los programas anuales de obras y, en su caso, la informacién relativa a los procesos
de licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad. ..

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo grogorciqnardn la informacidn piblica

que se les requiera y que obre en sus archivos, No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacién a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es

informacién publica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados

generen, administren o se encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Siendo aplicable el cri_terib de interpretacién en el orden administrativo nimero
0002-11, eﬁitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTQ DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,

Pagina 23 de 42




Recurso de Revisién: ~ 01741/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Romdn Vergara

FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacién publica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
o en posesion de los érganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones
de derecho priblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Queseltrate de informacion registrada en cualquier soporte documental, gue
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

(Enfasis Afiadido)

Ahora bien respecto al requerimiento del recurrente relativo a:
- copia de los pagos efectuados a la empresa

Es toral mencionar que los comprobantes que amparan las erogaciones que se
realizan con erario publico tienen el caracter de informacién ptiblica; ello en estricto
apego a lo dispuesto por el penultimo pérrafo del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Murﬁcipios
los Sujetos Obligados deben hacer publica toda la informacién respecto a los montos

y personas a quienes se entreguen recursos piblicos.

Al respecto, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México en su

articulo 129 sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi
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como de los Organismos Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia y

honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

En este sentido, es oportuno precisar que por disposicién del articulo 285 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios el presupuesto de Egresos de los
Municipios se constituye en el instrumento }undlco de poh.tlca econdmica y de
politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacién del gasto ptiblico, precepto cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:
“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control del gasto
publico y evaluacion del desemperio de las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos
Auténomos, Poderes Legislativo y Judicial y de los Municipios a través de los programas

derivados del -Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico, durante el ejercicio fiscal
correspondieﬁté, ast como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podra exceder al-total de los ingresos
autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso-de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se apruebe por
el Ayuntamiento.

”

(Enfasis afiadido.)
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Ademas, debe destacarse que en nuestra entidad existe el sistema y las politicas que
deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones.
financieras que llevan a cabo los Municipios, el cual se encuentra previsto en los
articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del Estado de Meéxico y

Municipios, los cuales se citan a continuacién:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que
se aprieben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacién
y contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el parrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco del
Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa total y
operarse en forma que facilite Ia fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos y, en
general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las medidas de control
interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.”

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Puiblicas y unidades administrativas
registrardn contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion
de las dependencias, entidades piblicas y unidades administrativas que ejercieron
el gasto, y a disposicion del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los’
érganos de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del ejercicio
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presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hara por
Ia Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la legislacion de
la materia.”

“Articulo 345.~ Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la documentacion contable del aiio en curso y la de ejercicios
anteriores cuyas cuentas piublicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la
“Legislatura, la remitirdn en un plazo que no excederd de seis wieses al Archivo Contable
Gubernamental. Tratindose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electronica en cada poliza de registro contable:

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezard a contar a partir de la publicacién en el
Periddico Oficial, del decreto correspondiente.”

(Enfasis afiadido).
De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se desprende,
primeramente, que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice el Municipio se realizard conforme al sistema y
a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacién,
presupuestacion, evaluaciéon y cohtabilidad gubernamental, esto es, a través de los

registros contables y presupuestales.

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que en el caso de los Municipios
es la Tesoreria Municipal la unidad administrativa que registra contablemente el
efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.
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Ahora bien, cabe mencionar que atin y cuando el_éit_a_do Codigo Financiero no da
una definicion de registro contable y presupuestal, no debe perderse de vista que el
“Glosario de Términos Administrétivos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion
- Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacidn Financiera, - -
Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrolio Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) los

definen conforme a lo siguiente:

“REGISTRO CONTABLE

Astento que se reqliza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente econémico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con relacion
a la asignacion, modificacién y ejercicio de los recursos presupuestarios que se les hayan
autorizado.”

En mérito de lo anteriormente expuesto, se tiene que todo registro contable y
presupuestal deberd estar 'soportadd con los documentoé comprobatorios
originales, tal es el caso de los documentos que acrediten las erogaciones que
realicen los entes publicos, documentos de los cuales se puede obtener la
informacién solicitada, esto es, los pagos efectuados a la empresa a la que se
adjudicé la obra relativa a el “Parque Eco turistico Avila Camacho en el Municipio
de Ixtapaluca, Estado de México”, los que deberan permanecer en custodia y

conservacién de la Tesorerfa Municipal y a disposicion del Organo Superior de
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Fiscalizacién del Estado de México y de los érganos de control interno, en el caso de
los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda.

Atento a lo anterior, resulta claro que los comprobantes que acrediten las
erogaciones por tal concepto, fueron generados en ejercicio de las atribuciones del
‘Sujeto Obligado, ademés de ser de naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 7 de la Ley de Transparencia antes citado y que obra en sus archivos, por
Io que se encuentra posibilitado a entregarlos, tal y como lo séﬁalan los articulos 11
y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, de ser el caso en versién publica en los términos sefialados en

el considerando CUARTO de la presente resolucién.
Finalmente respecto a la solicitud de informacién relativa a:
- Los Socios y apoderado legal de la empresa a la que se adjudicé la obra relativa

Al respecto el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo

del Estado de México establece que:

“Articulo 45.- El convocante deberd requerir a los licitantes que integren los siguientes
documentos de cardcter legal y administrativo en sus propuestas:

IaV. ...

VI. Manifestacidn escrita de la persona juridica en que sefiale que su representante cuenta
con facultades suficientes para comprometerla. Este contendrd los datos siguientes:

a. De la persona furidica: denominacién o razén social, clave del registro federal de
contribuyentes; nombre, niimero y circunscripcion territorial del notario piiblico o fedatario
que protocolizo las escrituras publicas en las que consta el acta constitutiva y, en su caso,
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sus reformas o modificaciones; niimero y fecha de las mismas; descripcion del objeto social,
nombres de los accionistas; capital social; y los datos de inscripcion en el Registro Piblico
de Comercio, y o

b. Del representante: nombre del apoderado; nombre, nimero y circunscripcién
territorial del notario piiblico o fedatario que protocolizd los instrumentos notariales; y
nimero y fecha de éstos, en los que se asientan las facultades para suscribir la propuesta.

Los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, acreditarin en forma
individual los requisitos sefialados, adémds de entregar una copia del convenio
correspondiente en el que se precise la parte o partes de la obra que serd responsabilidad de
cada uno. El representante comun presentard los documentos de los integrantes de la
agrupacion y los del convenio.”

(Enfasis ariadido.)
Por lo anterior, es posible que el Sujeto Obligado cuente con la informacién

solicitada, en caso de haber llevado a cabo la obra una persona moral, no obstante

lo anterior conviene analizar si dicho dato es de acceso ptblico.

En atencién a lo anterior, es de mencionar que de acuerdo a lo dispuesto por los
articulos 16, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de
México, asi como los articulos 19 y 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, toda persona tiene
derecho a la proteccién de sus datos personales a través de un marco juridico rigido,

bajo las excepciones que la ley secundaria establezca.

De la Constitucion Federal:
“Articulo 16, ...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la
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ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud
piblicas o para proteger los derechos de terceros.”

(Enfasis afiadido)

Dg la Constitucién local:
“Articulo 5.-(...)

{ ....)

II. La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

(...)"
(E"nfasis aitadido)

De la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aplicable en nuestra
entidad:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacidn piiblica sélo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.”

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L " Contenga datos personales;
(Enfasis afiadido)
En este sentido, la fraccidén VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México establece que se consideran datos personales cualquier

informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Ahora bien, se entiende por datos personales de acuerdo a lo dispuesto por los

Criterios para la clasificacién de la informacion publica de las dependencias,
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organismos auxiliares y fideicomisos ptblicos de la administracion publica del

Estado de México lo siguiente:

“Vigésimo Octavo.- Los documentos y expedientes clasificados como confidenciales no
podrin difundirse si no media en cada caso el consentimiento del titular de dicha
informacion, sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el Reglamento y los
presentes criterios. Dicho consentimiento podré solicitarse de conformidad con el articulo
. 3.20 del Reglamento.

Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una persona
fisica identificada relativos a:

L

IL

IIL

<

VIL

VIIL

IX.

Xl

XiL

XL

XIV.

XV.

Origen étnico o racial;
Caracteristicas fisicas;
Caracteristicas movales;
Caracteristicas emocionales;
Vida afectiva;

Vida familiar;

Domicilio particular;
Niimero telefonico particular;

Patrimonio;

Ideologia;
Opinidn politica;

Creencia o conviccion religiosa;

Creencia o conviccion filoséfica;

Estado de salud fisica;

Estado de salud mental;
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XVI.  Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efectos de los servidores puiblicos del Estado de
Meéxico que estos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccién II del articulo 12 de la Ley y;

XVII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.
_ (Enfasls éﬁ;di'do_')” : e
Los datos descritos anteriormente, requieren el consentimiento del titular para que
puedan ser divulgados, de lo contrario, se estaria violando la Ley de Proteccion de
Datos personales que en sus articulos 4, fracciéon V, 8 y 9, que establecen que el

consentimiento es la manifestaciéon de la voluntad expresa mediante la cual, el

titular acepta el tratamiento de sus datos personales.

Por lo cual, todo tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos
obligados debera contar con el consentimiento de su titular, consentimiento que
debe ser expreso de acuerdo a la naturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera

una ley o los datos sean tratados para finalidades distintas.

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

V. Consentimiento: Manifestacién de la voluntad expresa, mediante la cual, el titular acepta
el tratamiento de sus datos personales;

VIL. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada
o identificable;

Articulo 8.- Todo tratamiento de datos personales en posesion de los sujetos obligados deberi
contar con el consentimiento de su titular. EI consentimiento podrd ser revocado en cualquier
momento sin que se le atribuyan efectos retroactivos, en los términos previstos enlaley. Para
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revocar el consentimiento, el responsable deberd realizar la indicacion respectiva en el aviso
de privacidad. Consentimiento Expreso

Articulo 9.- El consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, deberd
ser expreso de acuerdo con la naturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera una ley o los
datos sean tratados para finalidades distintas.”

En este sentido, la informacién solicitada respecto al nombre de los socios ©
accionistas debe clasificarse como informacién confidencial, dado que divulgar esta
informacidn no es de interés publico, pues no abona en nada a la transparencia, es
decir, dar conocer el nombre de los socios no transparenta el procedimiento
mediante al cual se adjudicé la obra, por el contrario puede afectar la vida fisica,

privada y patrimonial de los socios o accionistas.

Por lo anterior, este instituto garante de los datos personales ordena que en caso de
que la obra haya sido adjudicada a una persona moral, se emita el acuerdo de
clasificacién de la informacién por lo que se refiere al nombre de los socios o
accionistas de dicha empresa, en términos de lo dispuesto por el considerando
cuarto de la presente resolucién, pues dicha informacidn, se insiste, atafie
propiamente la esfera privada de las personas fisicas que conforman la persona

moral.

Sin dejar de sefialar que en el caso de que la persona a la que haya sido adjudicada
la obra de la que se pide informacién no esté constituida por socios o accionistas,
bastara con que el Sujeto Obligado haga mencién expresa de dicho hecho negativo

para tener por complementada la solicitud de informacion.
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Ahora bien por lo que se refiere al nombre del representante o apoderado legal de
la empresa o persona fisica a la que se adjudicé la obra conviene sefialar que dicho
dato debe ser publico a efecto de justificar lo anterior se debe preciar que el
Diccioriério Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacién se
entiende de Ia siguiente manera: “Es el acto de're;;;;é'sentar 0.la situacion de ser.
representado. Sustituir a otro o hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un

fendémeno juridico que implica la actuacion a nombre de otro, en el campo del derecho.”

La representacién supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su
“querer”, al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la

persona a quien pertenecen.

La naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante, de los
derechos del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa de
la voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacion
con los cuales actiia el representante, y declaran la voluntad del representado, asf
pues la representacion implica la actuacién a nombre del titular de un derecho, por
lo que dar a conocer el nombre del representante legal o apoderado legal permite
identificar plenamente a las personas fisicas o morales a las que se les entregan

recursos publicos, por lo que dicho dato debe ser de acceso publico.

1 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano.
Editorial Porriia. México, 2009,
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Por lo que en este sentido se trata de informacién de caracter publico ya que esta
directamente relacionado con la identificacion y la comprobacién del gasto

efectuado por dicho Sujeto Obligado.

Por lo anterior, se ordena al Sujeto Obligado a entregar el documento donde conste
0 se pueda obtener el nombre del representante legal de la empresa o persona fisica
a quien se adjudicé la obra, de ser el caso en version pﬁblica en los términos

sefialados en el considerando CUARTO siguiente.

CUARTO. Es importante mencionar, que los documentos donde conste la
informacién solicitada deben ponerse a disposicién del hoy recurrente en su
"version pitblica”, cuando asi proceda, ya que pueden encontrarse datos

considerados como clasificados, que deben ser testados o suprimidos.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version piblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacidn que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentaci6n ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.
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Es decir, es necesario que el Comité de Informacién emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México
y Municipios, asf como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
- LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”

fculo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd contener lo
“Articulo 21.- El d ! I da deb ont los
siguientes elementos:

I Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacion de la informacion de referencia puedn amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley. 4

IIl. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados en los supuestos de excepcién previstos en la Ley.

Articulo 22,- La informacion clasificada como reservada, podré permanecer con tal cardcter
hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un
razonamiento logico en el que demuestre que la informacidn se encuentra en alguna o algunas
de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

“CUARENTA Y SIETE.-~ La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
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b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las
hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccidn, y supuesto que se
actualiza; -

¢) El periodo por el cual se encuentrq clasificada la informacién solicitada;

P Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los
supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

g) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasifico
la informacidn;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo; '

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

CUARENTA Y OCHO.- La resolucion gue emita el Comité de Informacion para la
confirmacion_de la clasificacion de la informacién como confidencial deberd

precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 1dgico que se demuestre que la informacidn se encuentra en
alguna o algunas de las hipotesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccion, y supuesto gue se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se clasificé
la informacion;
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f) El informe al solicitante de que tene el derecho a interponer el recurso de revisidn
respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas éutégmfas de los integrantes del Comité de Informacion.
(Enfasis afiadido).

Asimismo, por lo que se refiere al nombre de los accionistas o socios de la empresa

 alaque de ser el caso se adjudicé la obra de la que se pide informacién, dichos datos

deben ser clasificados como confidenciales mediante el acuerdo ‘del comité de

informacién en los terminos previstos en el presente considerando.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto en términos de su articulo 60 fraccién I, esta
Autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado

a favor del recurrente, ante lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Resultén fundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el hoy recurrente.

SEGUNDO. se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud ‘de

informacién 00066/IXTAPALU/IP/2015 y, en términos de los Considerandos
TERCERO y CUARTO de esta resolucién, HAGA ENTREGA VIA SAIMEX de los
documentos donde conste la informacidn relacionada con la obra relativa al Parque

Eco turistico Avila Camacho de Ixtapaluca, consiste en:

- Contrato de adjudicacién de dicha obra
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- Nombre o razdn social de la persona fisica o0 moral a la que se adjudicd la

obra
- Costo total de la obra
- Materiales utilizados y costo unitario de ellos
- .Pag(')s efectuados a la p.eré'dna fisica 0 moral a la 'que se.édjud“icé la obra
- Proporcionar el nombre del apoderado o representante legal de la empresa o

persona fisica a quien se adjudicé la obra

En el caso de que la obra se haya adjudicado a una persona moral se debera emitir
el acuerdo de clasificacién de informacién respecto al nombre de los socios o
accionistas de la empresa, en términos de lo dispuesto por el considerando
CUARTO de la presente resolucién, de lo contrario bastara con que se le haga del

conocimiento al recurrente dicha circunstancia, al momento en que dé

cumplimiento a la presente resolucion. rG\

La informacién que contenga datos susceptibles de clasificarse, se debera entregar
en versiéon publica; para lo cual, debers emitir el Acuerdo del Comité de
Informacion en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde

y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del sopyrte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se pon
a disposicidn del recurrente.
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CUARTO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del Sujeto Obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince dias hédbiles e informe a este Instituto dentro de un término de
tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, conforme al
articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso éila Informacién Piblica del Estado
de México y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los
“Lineamientos paré la recepcién, tramite y resolucié_n de las solicitudes de acceso a
la informacidn, asi como de los recursos de revision, qué deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Irlformaciéﬁ Piblica

del Estado de México y Municipios”.

QUINTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO del c._

-la presente resolucion, asi como que en caso de considerar le causa algin
perjuicio, podra promover el ]uiéio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y Municipios.

- ASt 1O RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNAN

QUIEN EMITE OPINION PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULE
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL Q\J&NCE,

%; Pagina 47\de 42




Recurso de Revision: 01741/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

ANTE LA SECRETARIA
ROGSAS.

DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

(ZOmisionada

avier Martinez Cruz
Comisionado

Catalina n # ‘
Secretaria wermrooe Qe m
e AT Momuon

Esta hoja corresponde_ a la resolucién de fecha ocho de diciemerdQcErNi@e,
emitida en el recurso de revision 01741/INFOEM/IP/RR/2015.

BCM/BCC
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