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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios de fecha ocho de abril de dos mil quince.

Visto el expediente formado con motivo del .recurso de revision

00234/FOEM/IP/RR/2015, promovido por _ en lo

sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta délAyuntamiento de
Tonanitia, en lo sucesive el SUFETC O LICGADQ, se Jt)rcrs:Lcle. a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.
'ANTECEDENTES -

1. Sollc1tud de acceso a la mformacmn Con fecha cinco de febrero de dos

mil quince, e§ RECURRENTE presento a través del S1stema de Acceso a la
Informacién Mexiguense (SAIMEX) ante eI SUJETO OBLIGADO la solicit—ud de
informacién publica reglstrada con el ntimero 00003/T ONANI/IP/ZOIS mediante la

cual solicitd acceder ala 1nformac10n que se transcrlbe

Quzszem solicitar de la manera mds atenta Ia siguiente informacion al
Municipio. En primer lugar Solicito saber ;Cudles son todos los Programas
de. Cultura (0 en Materia Cultural) gue el Municipio ha estado
implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracién? En
segundo lugar; Solicito saber ;Cudles han sido los avances que han tenido cada
uno de dichos programas hasta estos dias? Especificar si ello posible, los
avances de cada afio a partir por supuesto desde que se comenzaron a
implementar dichos programas culturales en el municipio. En tercer lugar;
Solicito saber ;Cudles son los medios o la infraestructura misma con la que
cuenta el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus
programas culturales? Serialar en este caso el Departamento Municipal
encargado de implementar los programas culturales del Municipio y las
instancias u espacios por las cuales dichos programas culturales son
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implementados u operados como lo pucden ser por ejemplo las bibliotecus, los -
parques, los centros culturales que pueda tener el municipio, etc. En tercer

*-lugar; Solicito que dicha informacion sez de lo mis comprensible,. clara,
especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de la forma mds correcta
posible. Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma
via, ‘es decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informaciom
Mexiguense).” [Sic] '

Del acuse de solicitud se desprende que el particular no adjunté archivo alguno
COmO anexos, pero requirié como modalidad de entrega, a través del SAIMEX.

Tampoco sefialo otre detalle que facilite la busqueda de la informacion.

2. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de informacién
publica, tal y como se aprecia en el detalle de seguimiento de solicitudes del
SAIMEX, cuyo -contenido es conocido por el SUJETO OBLIGADO y EL
RECURRENTE. o

3. Integracion y tramite del recurso de revision. El recurso de revisién se

interpuso a traves del SAIMEX con fecha fres de marzo de dos mil quince por el

solicitante de informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
+ México y Municipios El articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion
Piiblica del Estado de México v Municipios” (sic) :

b} Razones o Motivos de inconformidad.
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Solicitud de informacién piblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna
a mi Solicitud de informacién publica. Por tal motivo, quisiera sefialar a?gunos
aspectos relevantes con respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacion
Piblica y al no cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de México. En primer lugar, quisieta mencionar que.el
articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los Derechos de las personas” de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, no es cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por
el Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo siguiente: “La
informacién .piblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente
a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la
informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y
programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
En segundo lugar, se me niega el derecho que establece el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méxibo'y
Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de acceso a la
informacion piiblica, sin necesidad “de acreditar su personalidad ni interés
juridico. En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.” En
tercer lugar, Sefialo a mi parecer, ,é'ue el Municip_io al no dar respuesta a mi
solicitud de Informacién Piblica, no piiede por tanto legarse a cumplir con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier
persona, podri ejercer el derecho de acceso a la informacién piblica sin necesidad
de acreditar su pérsonuliddd ni interés Juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacién de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporcionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva o via electrénica, a través del sistema automatizado de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberd ser resuelta por la
Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se invitars al particular
a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin ser
recurribles conforme lo establece la presente ley.” En cuarto lugar;
Consecuentemente a lo anterior se puede sefialar que lo establecido en el articulo .
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad de Informacién deberd
entregar la informacién solicitada dentro de los quince dins habiles contados a
partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud. Este plazo podré
ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan razones para ello,
debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente por
el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto gue éste 1o
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cumplié con los requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo. En guinto
lugar; Reitero que el Municipic no cumplié ademds con lo establecido en el
articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de mi
solicitud de informacién, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En el caso de
que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad
de Informacién deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no
exceda a quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién
de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias hibiles,
siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.” Sin miés por afiadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos
necesarios que justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de
Revisién de ésta Solicitud de Informacion Piblica.” (sic) - |

- Anexos. El RECURRENTE no adjuntd a su recurso archivo alguno y tampoco

sefiala fecha en que tuvo conocimiento del acto impugnado.

4. Informe de justificacién. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el -
informe de justificacion dentro del plazo de tres dias a que se refieren los nulﬁefales
SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHOQ de los Lineamientés para la
‘Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, ast
como de los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obiigados por

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado fue registrado el dia tres de -
‘marzo de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO
OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del dia cuatro
al seis de marzo del afio en curso, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por ende, el Administrador del Sistema informo a esta ponencia que no se

present6 informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:
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AYUNTAMIENTO DE TONANITLA
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© TONANETLA, México 3 10de Marzo de 2015
Nombre del solicitants: _ 7
Folio de fa solicitud: 00003/ TONANI/IP/2015

" Mo se envié o informe de justificacién

ATENTAMENTE

Adrainistrador del Sistema

5. Turno. De conformidad con el arhculo 75 de la Ley de Transparenaa y Acceso

a la Informacién Pubhca del Estado de México y Mun1c1plos, el presente Recurso se

envio electromcamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
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- Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, que
por razén de turno fue enviado al Comisionade JAVIER MARTINEZ CRUZ para
su -andlisis, estudio, -elaboracién del. proyecto y presentacién al Pleno de este

],nstituto.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

. Proteccion de Datos Personales deI Estado de México y Mumapms, es competente
paxa conocer y resolver el presen’re recurso de revisién, mterpuesto por el
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fracciéﬁ IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios; 10,‘ fracciones 1 y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
- Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

v Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. Al efecto es necesario considerar

1o previsto en los articulos 46, 48 y 72 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
. Municipios, de cuya interpretacion se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos
~Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es de
quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo en aquellos
- Casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los sujetos

obligados entreguen la remupqta a la soficitud de informacién, ésta se considera
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¢ho para presentar el recurso de

revision.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura de la NEGATIVA FICTA, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la -
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte el articulo 72 de la Ley en comento establece:

”Arttculo 72. El recurso de revisién se presentam por escrzto ante In
Unidad de Informacion correspondiente, o via electrénica por medio del .
sistema automatizado de solicitudes respectwo dentro del plazo de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en qite el afectado
tuvo conocimiento de la resolucion respectwa ‘ '

De lo anterior se advierte que eI_:'_réCur_S(‘)' .de :revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hdbiles :conta.dos:"'apartir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resoluc10n respectiva, de lo cual se deduce que para que el
plazo de referenaa emplece a computarse, necesariamente tiene que ex1st1r una
resolucién expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo tratdndose de
negativa ficta no- existe resolucion que se haga del conocimiento del parhcular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente -
establecer que en .caso de actualizarse dicho supuesto, no existe Dlazo para la

interposicién del recurso de revision,

Es pertmente sefialar que para este pleno, en el presente recurso de rev131on se

actualizé la negativa ficta por parte del SU]ETO OBLIGADO al no haber."
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respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo legal previsto para ello,
en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se
ha negado la informacién per razones desconocidas, pero que el hecho simple de no

responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacién.

Por lo tanto, en el presente recurso se estima procedente la causal prevista en la
fraccion I del articulo 71 de la Ley de la materia. Si a ello se le suma lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia.

3. Materia de la ReVISIOII De la solicitud de accesé é la ihf(r)rﬂia(‘:lizé);l‘;;é;évierte
que el tema sobre el que este Instituto se pronunciaré sera en torno a la entrega de
Ja informacién relacionada con los programas de cultura o en materia de cultura
implementados en la actual administracién del SUJETO OBLIGADO, los avances de
cada une desde su implementacion, los medios o infraestructura, departamento
municipal e instancias o espacios por las cuales dichos programas son

implementados.

‘4. Estudio del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en el
SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
misme que hace prueba plena en términos del numera! TREINTA Y SEIS de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite v Resolucion de las Solicitudes de Acceso
- a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Cbligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que el SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacién planteada por el RECURRENTE, o que se

traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra
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p,«umda” exdstencidsdel acto 1mpugnﬁ del motivo de 1nc0nform1dad

consistente en que el SUJETO OBLIGADO no Ie notlflco respuesta aiguna respecto

ala sol_1c1tud de mformac1on consistente en:

“Quisiera solicitar de la manera mds atenta la siguiente informacwh al
Municipio. En przmer lugar; Solicito saber ;Cudles son todos los Programas
de Cultura (o en Materia Cultural) que el Municipio ha estado
implementando en el Municipio dentro de la Actual Administracion? En

' sequndo lugar; Solicito saber ¢ Cudiles han sido los avances que han tenido cada
uno de dichos programas hasta estos dias? Especificar si ello posrble los
avances de cada afio a partir por supuesto desde que se comenzaron a
implementar dichos programas culturules en el riunicipio. En tercer lugar;
Solicito saber ¢Cudles son los medios o la mﬁ’aestructum misma con la que
cuenta el Municipio y utiliza, para poder implementar y llevar a cabo sus

- programas culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal
encargado de implementar los programas culturales del Municipio y las
instancias u espacios por las cuales dichds progrlzmas culturales son
implementados  operados como lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los -+
parqgues, los centros culturales que pueda tener el mumczpzo etc. En tercer
lugar; Solicito que dicha znformaczon sed. de lo més comprensible, clara,
especifica y ordenada a fin de -que pueda ser entendida de la forma mds correcta
posible. Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por esta misma
via, es decir a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacion

- Mexiguense).” (sic)

Siendo asi que el SU]ETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
mformamon planteada por el RECURRENTE. -

Inconformé--._qon_ la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de
revisién que nos"ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:
“El articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁformacibn Piblica del Estado

de México y Municipios El articulo 47 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la . S
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios™ (sic).

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 como razones o motivos de inconformidad, lo

siguiente:

- .- . - . . LR e

g
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“Quisiera de la manera mds atenta presentar el Recurso de revisién hacia esta Solicitud
de informacién piiblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna a mi Solicitud
de info:rmacién publica. Por tal motivo, quisiera sevialar algunos aspectos relevantes con
respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacién Publica y al no cumplimiento
de algunos preceptos establecidos por la Ley de Transparencia del Estado de México. En
primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1 “De los
Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios, no es cumplido cabalmente por el Sujeto Obligado
0 en este caso por el Municipio mismo, puesto que en dicho articulo se menciona lo
siguiente: “La informacién piiblica generada, administrada o en posesioén de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacion.
Los Sujetos Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informucion que se apeguenﬂu"cri'terios e pubircidad, vesacidad, oporfuniiad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” En sequndo lugar, se me niega el derecho
gue establece el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios en donde sc reitera que: "Toda persona tiene el
derecho de acceso a la informacion publica, sin necesidad de acreditar su personahdad
ni interés juridico. En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.”
En tercer lugar, Sefialo a mi parecer, que el Municipio al no dar respuesta a mi solicitud
de Informacitn Ptiblica, 1o puede por tanto llegarse a cumplir con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios en donde se sefiala que: “Cualquier persona, podri ejercer el
derecho de acceso a la informacion priblica sin necesidad de acreditar su personalidad ni
interés juridico; cuando se trate de consultas verbales y mediante la presentacién de una
solicitud por escrito libre, en los formatos proporcionados por el Instituto a través de la
Unidad de Informacién respectiva o vin electrénica, a través del sistema automatizado
de solicitudes respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberi ser resuelta por
la Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se invitard al particular a
iniciar. el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin ser recurribles
conforme lo establece la presente ley.” En cuarto lugar; Consecuentemente a lo anterior
se puede sefalar que lo establecido en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en donde se apunta que:
“La Unidad de Informacién deberd entregar la informacion solicitada dentro de los
quirice dins habiles coniados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud.
Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hibiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo siotificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido cabalmente
por el Sifeto Obligado o en este case por el Municipio snismo, puesto que éste no cumplio
con les requerimientos de tempo sefialudos er dicho articulo. En quinto lugar; Reitero
que ol Municipio ynio cumplis ademés con lo establecido en el articuic 47 de la Ley de
Transparencia i Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
al o notificarme respuesta alguris acoroe de wil solicitud de informacion, ya que en
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e ‘dzz:}mmi’rculo se sefigla que: “En ol te con la informacion solicitada
0 que ésta sea clasificada, la Unidad de Informacion deberd notificarlo al solicitante por
escrito, en un plazo que no exceda a quince dias hdbiles contados a partir del .dia -
siguiente a la presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros
siete dias hibiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito
al solicitante.” Sin mds por afiadir, sefialo lo anterior como elementos y puntos
necesarios que justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revzswn _
de ésta Solicitud de Informacién Publica.” (sic)

Cabe mencionar que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de

Justificacién.

Es asi que, de -acuerdo a-los moiivos de mconformldad nechos vaier por el
RECURRENTE y ante la falta, tanto de respuesta a la sohatud COmo del envio del
informe de justificacién por parte del SU]ETO"'OBLIGADO, este Organo Garante
considera pe‘_:rt.-inente' analizar si el SU]E_TO OBLIGADO, es Ia ;;ﬁtéridad
competente para conocer de dicha solicitud, '.:‘es decir, si se tra’ta'de inforrriaéi&’m Ique
deba generar, administrar o poseer por v1rtud del amblto de sus atr1buc10nes y.sila

misma se trata de mformac:1on pubhca que debe ser entregada

En este sentido, es pertmente enfatlzar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién pubhca reflere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién

Politica de los Estados Umdos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. . .. .
Para el ejercicio del derecho de acceso ala informacion, la Pedemczon, Ios Estudos

y el Distrito Federal; en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por . . |
los siguientes principios Y bases: - : -
I Toda la informacién en posesion de cualquzer autorzdad entrdad organo y
orgamsmo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer. el principio de. matzma.
publicidad. e
II.  La mformaczon que se reﬁere a la vida pr ivada 1 Y Ios datos personales sem )
protegida.en los términos y con las excepciones que ﬁjen las leyes.
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lll.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a ln informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante organos u
organisinos especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y
de decision. -

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarén o través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa Y actualizada sobre sus indicadores de
gestibn y el ejercicio de los recursos piiblicos,

VI Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacion telativa a los recursos puiblicos que entreguen a personas
fisicus o soraies. T Tt ./ |
Vil.. La inobservancia a las disposiciones er materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes ptblicos y los organismos auténomos transparentardn sus acciones,
garantizarin el acceso a la informacion piiblica y protegerdn los datos personales
en fos términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién piiblica, en el Estado de México
se regird por los siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquicr autoridad Esiatal o Municipal, asi
como de los organos auténomos, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico ein los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho, deberi prevalecer el principio de mixima
publicidad;

I La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
- personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos perscnales, com las excepciones gque establezca la ley
reglameniaria;

IL Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos;

1V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi corry lor reciirsos de vevision devivados de los -

~ “Recurso de revisién: = ~00234/INFOEM/IF/RR/2M5 *
Sujeto obligado: Ayurntandento de Tonanitla
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st e SIS, podran. tramitarse x i#vs, a través de un sistema

automatizado que para tal efecto establezca la Iey'reglamentarm y el organo
garante en el dmbito de su competencia. ‘
La Legislatura del Estado establecerd un drgano auténomo que garantice el acceso
a la informacion piblica y proteja los datos personales que obren en los archivos
de los poderes pitblicos y érganos auténomos, el cual tendrd las facultades que
establezca la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de
revision interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacion publica.
Las resoluciones del érgano auténomo agui previsto serén de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberin cumplir con los
requisitos generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y
deberdn cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la
informacién piiblica de oficio en términos de la ley reglamentaﬂa y de las mterws
emitidos por el drgamno garante; L R sy T

VI La ley reglamentaria, determinard la manera en que los su]etos oblzgados
deberin hacer publica la informacion relativa a los recursos piblicos que
entreguen a personas fisicas o morales; ' : :
VIL La inobservancia de las disposiciones en materm de acceso a la informacién.
puiblica serd sancionada en los términos que d13pongan las leyes.”

Por tltimo, tenemos que la Ley de Transparencm y Accesoala Informacmn Pubhca

del Estado de México y Mumc1plos, preve en su articulo 7°, lo siguiente: -

“Articulo 7.~ Son su]etos oblzgados :

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia; ‘

II. El Poder Legzslatwo del Estado, los organos de la Legislatura y sus.

dependenaas :

III. EI Poder ]udzczal y el Consejo de la Judicatura del Estado _

IV. "Los. Ayuntamientos y las dependencias y entidades de Ia

administracion piblica municipal; S

V. Los Organos Auténomos;

V1. Los Tribunales Administrativos. - :

Los partidos politicos atenderin los procedamzentos de transparencia y acceso a la

informacién piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y

proporcionarin la informacién a que estin obligados en los términos del Codi go

Electoral del Estado de México. : B

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquelln mfm macion relatma a los

montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y

destine de dichos recursos,
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Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho ¢ la informaciGn piblica.”

(Enfasw afiadido)

Es asi que cénforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la:ihformacién publica, es una garantia individual qﬁe puede ser ejercida
ante cﬂaiqu.ier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que 10 $ particulares
conozcan toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes
por 'cualqu_ie:r motivo se enireguen recursos publicos, ast como conocer 1os informes

que dichas personas les entreguen: sobre el uso y destino de dichos recursos.

Asimismo, tenemos que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 139.- El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de
. Planeacién Democritica, que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la libertad y la
democratizacién politica, social y cultural dei Estado y que tiene como base el
Plan de Desarrollo del Estado de México:
L EI Sistemn Estatal de Planeacién Democritica se integra por los planes y
programas que formulen las autoridades estatales y municipales y considerard en
su proceso: El planteamiento de la problemdtica con base en la realidad objetiva,
los indicadores de desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los
objetivos para la estructuracién de planes, programas y acciones que regirin el
ejercicio de sus funciones publicas, su control y evaluacién. Las Leyes de la
materia proveerdn la participacién de los sectores piiblico, privado y social en el
-proceso y el mecanismo de reiroalimentacion permanente en el sistema.
-Los - planes, prograinas y acciones gue formulen y_ejecuten los
ayimtamientos ‘en las materios de su competencia, se sujetarin a las
disposiciones iegaies aplicables y serdn_congruentes con los planes y
programas federales, estaiales, regionales y metropolitanos, en su caso,
-Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones
’eoaimonh constituidas podrdn particingr en el proceso de planeacién
democtitica en los términos establecidos | por las leyes para la mrmvlacwn de
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L pates nales y metropolitanos para
la integracion social de sus habztuntes yel desarrollo de las comunidades.”

Por su parte la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone lo .si-guiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
XXI. Formular, aprobar y ejecutar los vlanes de desarrollo municipal y
los Programas correspondientes;

Arttculo 114.- Cuda ayuntamiento elaborard su wvlan de desarrollo'
municipal y los programas de trabajo necesarios vara su e1ecucwn en
forma democmttca y participativa.

Atticilo 115.# ‘La_formulacién, _aprobacién, _ejecucion, éontrol y
evaluacion del plan y programas municipales estardn-a cargo de los
drganos, dependencias o servidores publicos que _determinen los
ayuntamientos, conforme a las normas Iegales de la materia y las que cada
cabildo determine. : : ‘

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Mumapal se complementam con
programas anuales sectoriales .de la admzmstmcwn municipal y con
programas  especiales de los organismos  desconcentrados Yy
descentralizados de cardcter municipal. ’

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se
deriven, serin obligatorios para las devendencias de la administracion
pliblica municipal, y en general para las entzdades m;blzcas de cardcter

muma;gal .

Los ylane S Y programas podrin ser modificados o suspendidos siguiendo

el ‘mismo- procedimiento _que para_su elaboracidn, aprobaciéi Y
publicacion, cuando lo demande el interés social o lo requieran las' :
circunstancias de tipo técnico o econdmico.”

" Asimismo, la Ley de Planeacion del Estado de México y MquClplOS, establece lo

81gu1ente

“Articulo 1.- Lu presente ley es de orden yublzco e mteres socml 1 tzene '
por objeto, establecer las normas:

I. Del Sistema de Planeacién Democrdtica para el Desarrollo del Estado
de México y Municipios;
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II. De la participacién democrética de los habitantes del Estado de
México, grupos y organizaciones sociales y privados en la elaboracion,
ejecucion y evaluacién del Plan de Desarroilo del Estado de México y los
plan}zs de desarrollo municipﬂeg, asi como de ios programas a que se refiere
esta ley; '

1. De la coordinacion de acciones de planeacion democritica para el desarrollo
con el Gobierno Federal y los gobiernos municipales;

Articulo 6.- La planeacién democrdtica para el desarrollo, como proceso
permanente, debe ser el medio para lograr el progreso econémico y social del
Estado de México y municipios, dirigido principalmente a la atencién de las
necesidades bdsicas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida
de ia pUDMLIOTL, medtunte i pai uC;yuctun tiv ivs atjEruue:; ordenes de gomemo 7
habitantes, grupos y organizaciones sociales y privados.

- Articulo 7.~ El proceso de planeacion dernocritica para el desarrollo de los
habitantes del Estado de México y unicipios, comprenderd la
forinulacion de planes y sus programas, los cuales deberdn contener un
diagndstico prospectiva, objetivos, metas, estraiegins, prioridades y lineas de

ccion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
ejecucion, de control, seguiiento de acciones y evaluacién de resultados.

Articulo 10.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

Evaluacién. Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y
eficiencia, con que han sido empieados los reciirsos destinados a alcanzar los objetivos
previstos, posibilitando la determinacién de las desviaciones y la adopcién de medidas
correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas

Programa. Instrumento de los planes que ordena y vinculs, cronolégica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios para
alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los planes de desarrollo.

Articulo 19.- Corpete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democritica

para el desarrollo:

VI. Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades con los
- objetivos, metas y prioridades de sus programas, asi como evaluar los resultados de

st ejecucion y en si caso emitiy los dictamenes de reconduccion y actunlizacion que

corresponda; '
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: yucion de la estrategia contenida
en los planes de desarrollo se’ debemn elaborar programas sectoriales, regionales y
especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas. '

Articulo 28.- Los programas derivados de los planes de desarrollo serdn
revisados y ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo
del Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determmen los
ayuntamientos. '
El resultado de la revision periddica y, en su caso, las adecuaciones Y correcdiones,
 serdn sometidas a la consideracion del Gobernador y del ayuntamiento en el dgmbito
de sus respectivas competencias.

Articulo 35 Las dependencias, entidades publzcas, orgamsmos unidades
administrativas y servidores piblicos, conforme a- las facultades - obligacivnes
contenidas en este capitulo, reportarin periédicamente los resultados dela efecucion
~de los programas a la Secretaria, y en el caso de los municipios, a qme’n los .
ayuntamientos designen. :

Articulo 36.- La Secretaria y los ayyﬁtamientos, _en el dmbito de su
competencia, establecerdn la metodologia, procedimientos y mecumsmc')s '
para el adecuado control, sesuimiento, revision y evaluacion de la ejecuciin
de los programas, el uso y destmo de los recursos asignados a ellos y la
vigilancia de su cumplimiento. Para la elaboracion e integracion de los informes
de evaluacién habrin de considerarse entre otros elementos, los indicadores del
Sistema Estatal de Informaczon e Investzgacwn Geogrifica, Estadistica y Catastral,
aplicados gl proceso de planeaczon democtética para el desarrollo, de conformidad con
lo dispuesto por el ordenamiento de la materia y demds disposiciones aplicables.

Articulo 3 7.-En cumplzmzento de los objetivos y metas establecidos en Ios planes de
desarrollo estatal y municipales, los titulares de las dependencias, entidades piiblicas,
organismos, unidades administrativas y demas. servidores piblicos serin
responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y qQFaaa
atendiendo el mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social y humano y
enviarin a la Secretarin cuando ésta asi lo solicite, los informes del avance
programtico-presupuestal para su revision, sequimiento y evaluacién, y en el caso
de los municipios, a quien los ayuntamientos designen. -

‘Articulo 38.- Las dependencias, organismos, entidades piblicas, unidades
administrativas y servidores piiblicos, deberin realizar la evaluacion. a fin. de
asegurar ¢l cumplimiento de los objetivos y metas, asi como la mejora de. los
indicadores de desarrollo social 1 Y humano vy, en su caso, emitirin dictamen de
reconduccion y actualizacion cuaado sea necesaria la modificacién o adecuacitn de
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la estrategia a la que se refiere el articulo 26 de esta Ley, dictamen que habrén de
I'wzcie:l del conocimiento inmediato de la Secretaric o del ayuntamiento en el dmbito
de sy competencia, para que a su vez, se reformule ¢l contenido de la estrategia de
desa]-rolfo‘ 7

l’culo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto definir y detallar lo
establecido en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; precisar
la qr&nizacién Y funcionamiento del Sistema de Planeacién Democritica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, asi como regular la pariicipacién
de w[ griipos secicies i dicho sistema, ‘ T

Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento, adicionalmente a las definiciones
contenidas en el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de Meéxico y
Mupricipios, se entenderdi por: '

La iXIV'

XV, Indicador. Al pardmetro utilizado para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos en la ejecucién de un plan, programa, proyecto o
actividad. Es Ia base del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio para -
monitorear y evaluar la ejecucion de las tareas gubernamentales. Un indicador
permite evaluar el cumplimiento de una meta establecida;

XVIIL Indicador de desempeiio. Al Pardmetro de medicion que permite a una
dependencia o entidad piiblica evaluar los resultados de su gestion, en términos
del cumplimiento de sus objetivos estratégicos, de Ia calidad, los costos unitarios
y la pertinencia de sus servicios. Este indicador deberd mostrar los efectos que sus
acciopes estén teniendo en la sociedad o en los beneficiarios a los que se orientan
sus| [programas para asegurar que ce dé cumplimiento a los objetivos
institucionales propuestos y a la misiér; objetivos institucionales propuestos y

la mision; )
XXD Programa. Instrumento de los planes gue ordena y vincula, cronoldgica,
espagial, cuantitativa y técnicamente las aecionss o actividades y los recursos
#Hecesarios para alcanzar una metq, que contribuird a lograr los objetivos de los
plaﬁes de desarrollo;

Artigilo 4.- Son responsables en maieria de planeacion para el desarrollo:
I1. Ent el dmbito Municipal:

&) Los Ayuntamientos;

b} Los Presidentes Municipales del Estado;

¢) Lop Comités de Planeacién para ol Desarsolle Municipal.
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Instituts to TrAnapAreCIa, Atceso a ta nformacibn PYbC ¥
Proteccitn do Dios Paronaies oet Estedade Rexico y Muriciios -

Articulo 6.~ Para efectos de lo estableczdo en eI artzculo 6 de la Ley, se
considerarin necesidades béisicas, las siguientes:
- L. Educacion y culturg;

Articulo 18.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley, los '
Ayuntamientos de los municipios del Estado realizardn las siguientes acciones:

V. Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los
dictdmenes de reconduccion, el andlisis de congruencia con las estrategias de
desarrollo, las politicas y los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado.-
Iguaimente, serd para el caso de las actualizaciones o adecuaciones genemdas e
la programacién anual; : : - :
VL. Integrar en los documentos que contengan la evaluacidn de Ios resultados de
la ejecucion de sus planes de desarrolio, el andlisis de -congruencia-entre las-
acciones realizadas y las przorzdades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo
Y programas; e ‘

CAPI TULO TERCERO
DELOS PLANES DE DESARROLLO Y SUs PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Pro,gmmas @ que se reﬁere laleyy el presente. .

' Reglamento, serdn los instrumentos a través de los cuales se fijardn las
prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién y metas para_el
desarrollo sustentable del Estado y Muﬁicim'os.

Articulo 22.- El Sisteina de Planeacién Democrética para el Desarrollo
del Estado de México Yy Municipios, deberd conducirse para efectos de la
formulacion e mtegmcwn de planes y programas de acuerdo. con una
estructura metodalogzca que buszcamente contendrd:

L Diagnéstico.'—
1L Fijacién de Objetivos, Estmtegias y Lineas de Accién...
III. Establecimiento de Metas..
IV. Determinacién de recursos técnicos, humanos, matermles y
financieros necesarios para la ejecucion de las acéiones.— Los planec de
desarrollo -municipal, los programas especiales, sectoriales y regionales
- determinardn estos recursos, de acuerdo con las necesidades expresadas en el
diagnostico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademds del
sefialamiento de responsables y tiempo de efecucion; :
V. Ejecucién de Planes y Programas...
VI. Mecanismos de seguimiento, control y e'oaluaczon del proceso de '
ejecucion de planes y programas; que implica la supervision i monitoreo pertodzco
del avance y cumplimiento de- los ¢hjetivos, acciones | Yy metas establecidas; asi
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conio la comparacién de los resultados y logros obtenidos contra los esperados y
la evaluacion de sus impactos; y
VII. Prospectiva.-

Articulo 61.- Los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacion
programiatico presupuestal i posterior evaluacion, debem contener
I, La desagregacién a nivel de proyecios;
I La descripcion de los objetivos que se pretende alcanzar, asi como la
justificacion de tales programas y proyectos;
L La cuantificacién de metas por proyecic con sus unidades de medida y
‘denominacién, de acuerdo com el Catiloge de Unidades de Medida Yy
den’ominacién de metas que emita la Secretaris;
iV.La zamtaﬂcaczon dei indicador com ¢ yue se ity ei uicance, ia cpuem,m ¥
desemperdio de las metas propuestas; '
V. Las unidades administrativas responsables de 1a ejecucion;
VI.'Las previsiones de gasto de acuerdo con: lo establecido en la clasificacién por
objeto del. gasto, que expida la Secreiariu para cada unn de las categorias
programiticas;
VIL. Elimpacto regional de los programas con sus principales caracteristicas y los
ctiterios utilizados para la asignacion de recirsos en ese dmbito;
VIII, Las fuentes de financiamiento;
IX. Las demds previsiones que establezca la Secretaria.”

- De igual forma tenemos que el Manual para la Planeacién, Programacién y

Presupuestacién Municipal para el Ejercicio 2014 sefiala Io siguiente:

“II. ESTRUCTURA PROGRAMATICA MUNICIPAL
L.a Estructura Programdiica del Govierno Municipal (EPM), es un instrumento

-claszﬂnmor de acciones para la planeacion, programacion, presupuestacion y
'cantrol del gasto priblice, asi como para evaluar el desempedio gubernamental.”

En el apartado de Estructura Programéatica 2074 se localizaron diversos Ios

programas. relacionados con la solicitud de informacién desglosada en los
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~Esiguientesibizos primero como zig

na, subprograma funcién y el

proyecto, como a continuacidn se muestra:

L EEducacién, culturs v doporte -
08 1 —iPrestadén de servicios y apoyos oducativos
080 b iEducacion para el deszryolio integral
080101 821  Atencidn ala educacidn bisica y aormal
020101 G212 Aaeyo'muni«cipaf 2l educacion hisica

oani ol 07 Enfragstruviura para Iz educacion, cultura y bianestar social
08 01 0107 01 nfraestructura y equipaniento para fa cducacwn, cultura y b:emsstar somi

R

)
0802 Desarrofio cultural

03,0202 Cultura v arte

00202101 Fomente v difusidn de la cultura

osje: 02 m 01 Servigios cultmrales
3892 02 Bi 02 Dilusién dp ia cultura

(38102502;02 Preservacién del §atrimonio cultaral
08920202 D1 Conservacion, restauracitn y difusién del patriionio ealural

“Programa: 4070401 Oportunidades para los jsvenes: Contiene acciones que se -
orientan a brindar mds y mejores oportunidades a los jovenes que les permitan
alcanzar su desarrollo fisico y mental, Y se incorporen a la sociedad de manera
productiva. ' |
Subprograma: 07040102 Aszstencza social y servicios comunitarios S
Funcién: 08 Educacion, cultum y deporte Comprende las acciones relacionadas
con.la prestacién de servicios educativos, la promocién y fomento de la ciencia y
la tecnoIogm Y de las politicas de difusion de la cultura, la recreacién, atenczon a
los jévenes y el deporte, asi como la infraestructura y el equ:pamzento
correspondiente. *
Programa: 080101 Educacion para el desarrollo integral:.., A
Subprograma: 08010107 Infraestructura para la educacién, cultura y bienestar
social Proyecto: 0801010701 Infraestructura y equipamiento para la educaczon
cultura y bienestar social: Considera aquellas actividades que comprenden | el
proceso de creacion, ampliacién y/o modernizacion de obras o edificaciones pr;J;m

la prestacion de servicios publicos en materia de educacion, cultura Yy bienestar
social, incluyendo las fases de estudio, pro jGCtUS Supervision etc., necesarias para
su conclusion. !

Subﬁmcién: 0802 Desarrollo culture!
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Programa: 080202 Cultura y arte: Fortalecer la pluralidad cultural
mexiquense fomentando la cultura y las bellas artes, asi como la preservacion y
difusién del patrimonio histéricu, artistico y cultural.

Subprograma 08020201 Fomente y difusién de la cultura
Preyecto: 0802020101 Servicios culturales: Incluye las actividades que se
enfocant a presentar una amplia gama de eventos artistico-culturales en los
diversos espacios aptos para la presentacion de espectéculos, coadyuvando asi a
la promocion y difusién de las belias artes en lu poblacién de la entidad incluye
también las actividades de fomento de bibliotecas piiblicas.
0802020102 Difusion de la cultura: Comprende aquellas actividades
“enfocadas a promover y difundir las expresiones artisticas y culturales
representativas del territorio estatal.”

Finalmente-el Bando Municipal 2013- 2015 de EL SUJETO OBLIGADQO, sefiala lo

siguiente:

“ART ICULO 15. s Jin esencial del Ayuntamiento lograr el bienestar general
de los habitantes del mumicipio, por fo ianto, las autoridades Municipdles
sujetaran sus acciones a las siguienies disposiciones:

()

V. Revisar y actualizar este bando de acuerdo @ las necesidades de la realidad

' social, econdmica, cultural, territorial, ambiental y politica del Municipio,
Somentando los mecanismos de participacion ciudadana, de acuerdo a la mision
y vision planteada por el gobierno municipal.

()

- X. ‘Promover el desarrollo de las actividades ambientales, econdmicas,
agropecuarias, individuales, comerciales, culturales, artesanales, turisticas y
demas que sefialan en la Ley orgdnica Municipal, las leyes Federales y Estatales
o que acierde el H. Ayuntamiento, con ia participacion de los sectores social y
privado, en coordinacion con entidades, dependencias v organismos estatales y
Jederales;”

. “ARTICULO39. El H. Ayuntamienio para ¢l eficaz desemperio de sus funciones
publicas se integra en comisiones. lus caales serdn responsables de estudiar,

- examinar y propoener a éste los acuerdos. acciones o novmas tendienles a mejorar
la admzmsrraczon publica, guedando como sigus -

(.

T
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Inatitute do Tranaparencid, Accwse ala in! nfaemacibn Putiicay
Protectida da Balos Peryonzies 641 31ada do Mépsco y Munisiolos

VI C. Maria Maclovza Hzgareda Sanchez Cuarto Regzdor Comzszon deC ultura
Educacion Publica, Deporte y Recreacion.”

“ARTICULO 40. Para el mejor desempefio de los asuntos dela Admznzsimczon
Mumczpal contamos con las siguientes dreas: S o -

()

X. Direccion de Desarrollo Econémico; U. I P. P. E., Unidad de Transparencza

y Logistica :
a. Coordinacion de Eventos Culturales y Civicos.”

- “ARTICULG 74. La Coordinaciés de Evemos C’ultuzales Vo szzcos Es. Ia.

" encargada de crear un modelo alto de desarrollo artistico v cultural encaminada

a dar a conocer los antecedentes histéricos con la finalidad de Jortalecer la

identidad municipal, promover el patrimonio y las actividades culturales de los

grupos existentes de danza y musica, para el desarrollo dé los labitantes del

- municipio, y coordinard la logistica del Munzcrpzo én los eventos “Civicos,
Culturales y Sociales.” o

“ARTICULO 128 Son facultades a’el H Ayuntamzento en materia de b:enesrar . |
social las siguientes: '

()

I Impulsar y promover programas civicos, sociales, culturales ¥y deportzvos _ B
destinados al desarrollo integral de los habitantes del Municipio, con el fin de
fortalecer la identidad social. |

()

VI Crear programas sociales, culturales ¥y deportivos, destmados al a’esarrollo -
integral de los habztantes del Municipio.”

“4RTICULO 1 85. El H. Ayuntamiento a través de la Coordinacion de Eventos
Culturales y Civicos impulsard las actividades de difusion y fomento cultural asi
como las de educacion artistica, manteniendo en forma coordinada los enlaces
entre el gobierno federal y estatal.” P

Del marco. normativo. invocado anteriormente se puede determinar. que los

Ayuntamientos tienen entre sus atribuciones la de formular, aprobar y ejecutar sus
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programas. municipales correspondientes, mismos que estardn a cargo de los
érganos, dependencias o servidores priblicos que determinen los Ayuntamientos,
programas que son obligatorios para las dependencias de la administraciéri pablica

municipal y en general para las entidades ptblicas de caracter municipal.

Los programas formulados deberan contener entre otros aspectos el diagnostico, los
objetivos, metas, estrategias, prioridades y lineas de accién, establecimiento de

metas, la asignacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros, de

responsabilidades, seguimiento de acciones y evahiracion de resultados. -

En este sen%tido se entiende por programa al instrumento de los planes que ordena
y vincula lé;lS acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta
que contriBuiré' a lograr los objetivos de los planes de desarrollb, por lo tanto Ia
-‘evaluaciéh; de estos programas tendrd como finalidad determinar el grado de
eficacia y eficiencia con que han side empleados dichos recursos, en este sentido el
Ayuntamiénto tiene la obligacién de verificar periddicamente la relacién que
guardan 51215 actividades, -objetivos y metas y prioridades de sus programas, asi
como revisar v evaluar periddicamente los resultados de su ejecucion, a través de
indicadores que se definen como el parametro utilizado precisamente para medir o
comparar los resultados obtenidos en la ejecucién de un programa y que permite

evaluar el cumplimiento de una meta establecida.

-Asimismo-ée establece que los programas contenidos en el Proyecto de Presupuesto
- de Egresos del Gobierno del Estado de México, para efectos de identificacién
p*ogramanco presupuestal y posterior evaluacion, deben contener entre otros
aspectos Ia desagregaaon a nivel de proyectos, la doccrmcxon de objetivos a

- alcanzar, umdaaes administrativas responsables de la ejecucién.
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-arQuestaestitictura programétic%a%%&@l‘%é@ﬁiﬁ?ﬁ ,’:"un1c1pa1 es un instrumento

clasificador de acciones para la’ planeacién, programacion, presupuestac1on v
control del gasto publico, asi como para evaluar el desernpeno gubernamental y
dentro de dicha estructura se localizaron diversos programas relacionados con la
solicitud de informacién, siendo esto asf puesto que dentro de las necesidades

basicas tomadas en cuenta para la planeacién se encuentra precisamente la de

educaciéon y cultura.

Ba]O este contexto, se puede COIICIU.II' que efectivamente, el GUIETO OBLIGADO 51

genera la informacién solicitada por el RECURRENT E, respecto a conocer:

...¢Cudles son todos los Programas de Cultura (0 ert Materm Cultural) que el -
Mumc:pzo ha estado implementando en’ el Mumczpzo dentro de la Actual
Administracion? En segundo lugar; Solicito saber CCuales han sido los avances’
gue han tenido cada uno de dichos progmmas hasta estos dias? Especificar si ello
posible, los avances de cada afio a partir por supuesto desde que se comenzaron a
implementar dichos programas . culturales ‘en el municipio. En tercer lugar;
Solicito saber ;Cudles son los medios o la infraestructura misma con la que cuenta
el Municipio y utiliza, para poder iﬁtplemenfar y Hevar a cabo sus programas
culturales? Sefialar en este caso el Departamento Municipal encargado de
zmplementar los progmmas culturales del Municipio y las instancias u espacios
por las cuales dichos progmmas culturales son implementados u operados como.
lo pueden ser por ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que
pueda tener el municipio, etc. En tercer lugar; Solicito que dicha informacién sea
de lo mds comprenszble, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser
entendzda de la forma mis correcta posible. Solicito ademds que la entrega de esta
mformac:on sea por esta misma via, es decir a través del SAIMEX (Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense).”

En consecuenéla resulta aphcable 10 dispuesto en el articulo 5, parrafo catorce,
Fraccién I, de Ia Constﬂ:ucxon Politica del Estado lere y Soberano de México, Ios
articulos 2 Fracciones V y XVI 3,7 fraccién 1V, 11 y 41dela Ley de Transparenc1a y |
Acceso’ a la TInformacién Piblica del Estado de Mexn:o y Mun1c1plos al ser-

informacion ptiblica es que se debié entregar al RECURRE NTE
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A mayor abundamiento, la informacién solicitada por el RECURRENTE es publica,
toda vez que esta relacionada con la transparencia de la Gestién Publica Municipal
y conla renci"licién de cuentas que deben realizar los Sujetos Obligados a la sociedad
para que esta conozca los Programas Municipales en los que se invertirdn los
Recursos Publicos. A este respecto, resulta aplicable en el caso en estudio, lo
previsto en |los articulos 12, fracciones XIX y XX y 15 fraccién II, de la Ley de
Transparencia y Accesoa la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

que sefialan:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso

0 electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

- XIX| Programas de trabajo e informes anuales de actividades de acuerdo con cada
plan foprogmma establecido por los Sujetos Obligados;

- XX. Los indicadores establecidos por los Sujetos Obligados, tomando en
cuen!ta las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo

= . +
y demas ordenamientos aplicables.”

. De igual malnera los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS

|
QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA IDENTIFICACION,

PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION PUBLICA DE OFICIO

. DETERMINADA POR EL CAPITULO i1 DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE
TRANSPARELNCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PURLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS establecen:

“Seecion XIX

De los ‘Programas de trabaje e informes anuales de actividades de
acuerdo’con cada plan o programa establecido por los Sujetos Obligados -
‘Articulo.31. Esta seccién sc refiere a la informacion precisuda en el articulo 12,
fraceién XIX, de Ia Ley de Transparencia, concerniente a los programas de trabajo

e tnformes de actividades que durante el afio deben vendir los Sujetos Obligados,
de acuerdo con cada plan o programa establecido por ellos.

Pagina 26 de 35




- Recurso de revision:  .00234/INFOEM/IP/RR/2015

o Sujeto obligado: .-+ . ‘Ayuntamiento de Tonamtla

n f o Comis'ionado‘ponente: Javier Martinez Cruz
it Detrdy. difundirse, a través d'- e Wil separada e independiente,
por una parte, los programas de tmba]o, por otm los informes de actividades.
Cada rubro deberd ser publicado e integrado en un solo documento. De este modo,
1o se establecerdn vinculos a paginas o sitios de internet diferentes. Tanto para

los programas de trabajo como para los informes de actividades, se debers publicar
el documento que los acredite.

La informacién deberd organizarse de acuerdo con el siguiente orden:
L. Programas operativos anuales o de trabajo.

2. Informes de actividades.

L. EI programa operativo anual (POA) deberd entenderse como el programa
concreto de accidn a corto plazo, que emerge del plan a largo plazo, el cual contiene
los elementos (objetivo, estrategin, meta y accién) que permiten la asignacion de
recursos humanos y materiales a .as acciones yue harin posable el cumplrmzer to-
de las metas y objetivos de un proyecto especifico. AT
Se deberd conservar, en la pagina o sitio de internet, la mformaczon relativa al
afo en curso, asi como de los dos afios anteriores. .

Los datos se organizarin en formato de tabla por e]eraczo, con los szguzeni'es
datos bdsicos o sustanczales :

L. Ejercicio (vigente y los dos afios aﬁteridre.s).

2. Vinculo al documento completo del POA.

3. En caso necesario, vinculo al documento completo del programade trabajo.
4. Area 0 Unidad Administrativa qué genera o detenta la informacion respectwa
5. Fecha de actuahzaczon de la informacin publicada, expresando dia, mes y afio.

1I. En relacion con los mformes de actividades, los Sujetos Obligados debeﬁn
difundir una relacién de todos los informes que deberin rendir, de acuerdo con|la
normatividad aplicable, y vincular al documento respectivo. J
Se deberd conservar, en la pigina o sitio de internet, al menos, la informacion
relativa al afio en curso y la de los dos afios anteriores.

Los datos se deberdn organizar en formato de tabla, por e]erczczo con los datos
basicos o sustanciales que aparecen a continuacién:

L Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores),
2. Periodo que se informa. -
3. Tipo de informe (anual de actividades, presupuebtales financieros o de
adquisiciones, entre otros).
4. En cada tipo de informe, listado con la denominacion de cada uno de los
Anforimes que, por ley, debe emitir el Sujeto Obligado.
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5. Nombre del drea responsable de la erision de cada uno de los informes.

6. Periodicidad (diaria, semanal, guincenal, mensual, bimestral, trimestral,
semestral, anual, bianual o sexenal).

7. Fecha de entrega y/o publicacior:.

8. Vinculo al soporte documental de cada informe. \

9. Calendarizacién de presentacion y pu blzcrcmn de cada mforme, es deczr fecha
ent lajcual se rendirdn y/o daran a conocer.

10. Area o Unidad Admzmstraf;va que gemera o detenta la informacion
respectma

11. Fecha de actuahzaczon dela mformaczon publicada, expresando dia, mes y afio

Seccion XX

De los indicadores e ucuerio con las mvias y objetivos piinteados en ei =
Plan Estatal de Desarrollo y demds ordenamientos aplicables

" Articulo 32. Esta secciom se refiere a los indicadores establecidos por los Su]etos
Obl;gados, considerando las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de
Desarrollo y demis ordenamientos aplicables.

La publicacion de este rubro deberd difundirse a través de un wvinculo, con
informacién publicada e integrada en un solo documento. De este modo, no se
establecerdn vinculos a otras pdginas o sitios de internet diferentes.

En el vinculo de indicadores establecidos por los Sujetos Obligados se deberin
tomur en cuentq las metas y objetivos planteados en el Plan Estatal de Desarrollo
y demds ordenamientos aplicables. Asimismo, deberdn publicarse el objetivo o
meta; el porcentaje alcanzado; la relacién con el Plan Estatal de Desarrollo u
ordenamiento aplicable; la férmula utilizada para el indicador y el documento que
lo acredite.

Paralos efectos de este apartado, se entenderd por indicador el pardmetro utilizado
para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la efecucion de
un pflan, programa, proyecto o actividad. Es la base del Sistema Integral de
Evahitacién del Desempefio para monitorear y evaluar la ejeclicién de las tareas
gubm namentales. Ademds, permite evaluar ¢l cumplimiente de una meta
estabieczda (fraccién XVII del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Planeacién
- del qudo de-México iy Municipios). Por su parte, se entenderd por indicador de
: aeqempeno el pardmetro de medicids gue permite a una dependencia o entidad
publ:cn evaluar los resultados de su gestion, en términos el cumplimiento de sus
obretwos estratégicos, la calidad, los costos unitarios y la pertinencia de sus
ser wczas Este indicador debe mosirar .o ofe.tos de las acciones en la sociedad o
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W"“Ihs:“baneﬁcmrws a quienes se;}g;ent';‘_i_,"_' i as, para asegurar que se. da
cumplimiento a los objetivos institucionales propuestos y a la mision, mszon ¥

|  objetivos institucionales (fraccion XVIII del articulo 2 del Reglamento de Ia Ley

- La informacidn deberd contener los siguientes datos bdsicos y sustantivos:

. 3. Meta u objetivo.

9. Porcentaje cumplido.

de Planencién del Estado de México y Municipios). La informacién en. este .

apartado deberd presenturse en el siguiente orden: I. Indicadores de metas y
objetivos.

1. Vinculo al Plan de Desarrollo correspondiente (estatal o municipal).

2. Vinculo a los programas respectivos (sectorial, regional o especial).
3. Dictdmenes de reconduccién y actualizacién del Plan de Desarrollo.

4. Reportes periddicos de los resultados de la ejecucion de los progmmas
5. Informe del comportamienio de los principuies mdzcadores deﬁmdos en-él Plan
de Desarrollo. : : -

6. Informes del avance programutzco-presupuestal de las metas contemdas en el
programa anual. e

7. Informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo ‘
8. Anexo de los informes de gobierno correspondzente al e]erczcw fiscal respectwo
El desglose de los indicadores de metas y ob]etwos debem contener como minimo,
los siguientes campos: '
1. Numero consecutivo.
2. Nombre del indicador.

4. Férmula del indicador.

6. Relacién con el Plari de Desarrollo u ordenamiento aplicable.
7. Documento que lo acredite..

8. Areao Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién respectiva.
9. Pecha de actualizacion de la informacion publicada, expresando dia, mes ¥ ano

Artzculo 15 Los Sujetos Obligados a los que se refiere el articulo 7 fmcczon v
de esta Ley, adicionalmente a la informacion sefialada en el articulo 12 debemn
contar, de manera permanente y actualizada, con la siguiente: ‘

IL..;

s

- II. Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales v ecologicas as

participaciones federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para ¢l cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;”
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En consecue%ncia, se puede afirmar que Ia materia de la solicitud del RECURRENTE
i
es informacién publica de oficio y su publicidad se justifica ya que los programas
solicitados son el instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica,
especial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios' para alcanéar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de los
planes de desarrollo, luego entonces le corresponde a los Ayuntamientos evaluar
los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se estd cifiendo su actuacién a
lo establecid;o dentro del Plan de Des.arrollo y los Programas Municipales y si dichos

rrogramas lylunicipales se cumplen.

Adicionalmente, cabe sefialar que los programas mencionados se instauran con el
objeto de ser instrumentos rectores del gobierno, en los cuales se establece la misién,
los objetivos, estrategias, proyectos, metas y alcarices de sus acciones encausadas
primordialmente a.cumplir con las demandas de sus habitantes a través de un
desarrollo integral, de ahi la importancia de que deba de ponerse de manera
oficiosa, permanente y actualizada a disposicién del ptblico, a fin de que esta se
haga conocedora y evaluadora de las acciones implementadas en beneficio de la
. . : '
propia sociedad. Ya que hay que considerar que los planes y programas se formulan
para conducir la gestién gubernamental que trate de responder a las necesidades de
una comunidad, por io que el contenido de aquellos, se basan en un diagndstico que
implica un analisis de ias fortalezas, oportunidades, debilidades, la prospectiva. la
‘mision, visidn, las estrategias, los objetivos, lineas de accién, indicadores, metas y

una cartera de proyectos.

Estos documentos rectores de la administracién gubernamental tiene un cardcter
democratico, porque su contenido inscribe las demandas y necesidades de la

sociedad, lojque hace que sea un proyecto do cosniaridad, donde se establezcan los

31
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gl 'pammomo de las personas, la paz
social y la programacién para mejorar los servicios ptblicos y el bienestar social.
Sus objetivos, estrategias,. lineas de accién, indicadores y metas se establecen a
través de la estrategia de desarrollo. En ellos se plasman las prioridades generaies ‘
para responder a las peticiones expresadas por la sociedad, mismas que deberén

corresponder a las condiciones del entorno territorial.

En ese sentido, los gobiernos al dar a conocer el plan y programas, sirven como
sistema de evaluacion con la finalidad de asegirar el cump_]ihﬁientd" de los objetivos
de diéhos planes y programas, para la definiciéﬁ ‘de indicadores y imetas de
evaluacion del desempefio. La evaluacién es la fase que cierra el circulo del proceso
de planea(:lon gracias a esta fase es posible contar con elementos que valoran el
alcance y la toma de decisiones, con ello se conoce el cump11m1ento delos ob]etlvos,
estrategzas y politicas del pIanes y programas y como. consecuencia de nuestros
servidores publicos. En este sentido se puede concluir que la publicidad se justifica

debido a que:

. Conocer los planes y programas permite establecer los compromlsos yla
magmtud delos retos a lograr para satisfacer las necesidades de la poblacion

ala que a_hende el gobierno municipal.

* Generarun proceso de auto-evaluacién y mejores practicas en el servicio de

la operacién diaria.
e Evaluarel cumplimiento de sus objetivos, y

¢ Mantenerse informado sobre los resultados de la gestion gubernamental.
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Consecuentemente, debe considerarse que el SUJETO OBLIGADO, si genera, posee
y administi-a en ejercicio de sus atribuciones la informacién solicitada por el
RECURRENTE, ademas de que ésta es de naturaleza ptiblica de oficio de acuerdo a
lo dispuesto por los articulos 2, fraccién V; 3 y 15 fraccién II de la Ley de
-Transparenéia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios;
por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como lo ordenan los
articulos 11y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica de la

entidad.
Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante

RESUELVE

Primero. Resulta procedente el recurso v fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE en términos del Considerando

4 de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informacion 00003/TONANI/IP/2015, y en términos del Considerando 4 de la

presente resolucion, entregue los documentos en 10s que conste lo sigujente:

1. Todos los Programas de Cultura (o en Materia Cultural) gue el Mumnicipio ha
estado implementando dentro de ln Actual Adminisiracion;

2. Los avances que han tenido cada uno de dichos programas hasta estos dias y

especificar los. avances de cada afic a partir desde que se comenzarom @
implementar dichos programas culturales en el municipio;

3. Los medios o la infraestiuclura misma con la que cuenta el Musticivio y utilizg,
pura poder impicmentar y Hevar a cabu sus progranms culturales, sefialando on
este caso el Departamento Municipal encargade de implementar los programas

SSTIIYTITNG DU S W P : R S te et e N\~ ;
cultiivales del Municip™s v las instencies o espociae por laNcuales dichog
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i s s s e PO HARAs culturales son zmpl@nent@d:; ;}a;zem‘dos como lo pueden ser por
ejemplo las bibliotecas, los parques, los centros culturales que pueda tener el
municipio, etc.

Tercero. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informaaon

del Su;eto Obligado, para que dé cumplimiento a o ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion, com‘orme al jam’culo 76
delaley de Transparenc1a y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México
¥y Municipios, y numerales SETENTA v 'SETENTA Y UNO de los ”Lmeamlentos
para la Recepcidén, Tramite y Resolucién de Ias -__Sol1c1tudes de Acceso ala
.Irlfofmacién, asi como de los Recﬁrsos de.Revisi;’)rt).gql.xé debérém Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Ac{;i_eso ala Informacion Ptblica del Estado

de México y Municipios”.

Cuarto 3 Se ordena notificar al recurre'nté la presente resOIuéién y se hace de su
conoc1m1ento -que en termmos del art1cu10 78 dela Ley e{1 Ia Mater1a, en caso de

considerar que la presente resoluaon le causa aIgun per]u1c10, pet‘ﬁia promover el

o

juicio de amparo en 1os términos de las leyes aplicables.

Asf LO RESUELVE POR UNANIMIDAD EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA,
EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO SEG.UNDA? SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL OCHO DE ABRIL DE DOS MIL QUINCE, ANTE
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EL EL DIRéCTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, JOSE MANUEL PALAFOX
PICHARDd, EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO; CON
PUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MU
DIA CUATRO DE MARZO

ICIPIOS, Y POR ACUERDO DEL PLENO EL

Arlen Siu'Jaime Merlos
Comisionada
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

| i José Manuel Palafox Pichardo
Director Juridico y de Verificacion, en

| (1
calidad de Secretario Técnico Suplente. ﬂ
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PLENG

Esta hoja corresponde a la resolucién de ocho de abril de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00234/INFOEM/IP/RR/2015. ‘
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