Recurso de Revisidn: 01341/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: |

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Izcalli

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México,

de quince de septiembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisiéon

01341/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el ||| | | I <o contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, se procede a dictar la presente

Resolucién; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha quince de jutio de dos mil quince, el ||| GcNGGG

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), ante el
Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
informacion publica, registrada bajo el nimero de expediente 00344/CUAUTIZC/IP/2015,

mediante la cual solicité le fuese estregado, via SAIMEX, lo siguiente:

“- Requisitos y/o criterios asi como tiempos para el tramite para obtener el visto bueno de Bomberos

 de Cuautitlan Izcalli para para actividades de control necesario. - Lista de verificacion que aplica la
COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS (SUBDIRECCION DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS) de Cuautitlan
Izcalli para actividades de control necesario.” (Sic)
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Asimismo, manifestd que para facilitar la busqueda de la informacién habia que atender

a lo siguiente:

“La informacién puedes estar ubicada en el DEPARTAMENTO DE INSPECCION Y
DICTAMINACION.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se

advierte que, el dia diecinueve de agosto de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:

“Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demads relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d), de sus Lineamieritos para la
recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso a la informacion publica, acceso,
modificacion, sustitucion, rectificacién o supresidn parcial o total de datos personales, asi como de
los Recursos de Revision que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; le informo la contestacion
que a su solicitud efectué La Unidad Municipal de Proteccién Civil y Bomberos de Cuautitlin
Izcalli, la que a continuacion se indica: “Con fundamento en el Articulos 41 y 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, me permito
referirme a su Solicitud 00334/CUAUTIZC/IP/2015, ingresada a través del Sistema SAIMEX, le
comento que lo solicitado por el particular esto es “... Requisitos y/o criterios asi como tiempos para
el tramite para obtener el visto bueno de Bomberos de Cuautitlan Izcalli para para actividades de
control necesario. - Lista de verificacion que aplica la COMISARIA DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS (SUBDIRECCION DE PROTECCION
CIVIL Y BOMBERQS) de Cuautitlan Izcalli para actividades de control necesario”, (Sic), en ese .
sentido se gird el oficio PREIZC/SP/112/2015, dirigido al Titular de la Unidad Municipal de
Proteccion Civil y Bomberos de Cuautitlin Izcalli, esto con la finalidad de que informara a la
brevedad cuales son los requisitos y criterios asi como el tiempo de respuesta para obtener el visto
bueno de Bomberos para actividades de control, al respecto le comento que atento a lo establecido
por los articulos de la Ley arriba cita, se anexa en formato PDF, la respuesta bridada por la Unidad
Municipal de Proteccion Civil y Bomberos de Cuautitian Izcalli a la solicitud arriba indicada, lo
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que se informa para los efectos a que haya lugar.” (SIC). De lo anteriormente expuesto y fundado a
Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y demds aplicables de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta
Unidad de Informacion por notificada en tiempo y forma la contestacién a su solicitud de acceso a
la informacién para los efectos legales correspondientes, a través del sistema denominado
SAIMEX.” (Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta un archivo electrénico, mismo que es del tenor

siguiente:
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TERCERO. Hecho lo anterior, el veinticuatro de agosto de dos mil quince, el ahora
recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el namero de expediente
que al epigrafe se indica, en contra del acto y en base a las razones o motivos de

inconformidad que mas adelante se sefialan.

Es importante precisar que en el expediente electronico que por esta via se analiza, esta
Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado: “No se brinda la
informacion completa de lo solicitado y esta fuera de tiempo: La respuesta se dio el dia 19 de agosto de

2015."(5ic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

acto impugnado en la presente resolucién es la respuesta del Sujeto Obligado.

Ahora bien, el ahora recurrente expresa las Razones o Motivos de Inconformidad

siguientes:

“Fuera de tiempo y la informacion enviada esta incompleta. Faltaron - Tiempo de respuesta fuera de

tiempo - No indica los tiempos de respuesta del tramite indicado - Falto (bastante importante) la

lista de verificacion (o check list) que aplica la Proteccion Civil y Bomberos para actividades de

control necesario - Falta de claridad en uno de los requisitos: Dictamen técnico con diagrama
. isometrico de flujo (este dictamen técnico de que eso a que se refiere?.” (Sic)

De igual manera, adjunt6 la respuesta otorgada documento que no se plasma en la

presente resolucion, en obvio de repeticiones innecesarias.
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CUARTUO. El Syjeto Obligado rindié Informe de Justificacién para manifestar lo que a

Derecho le asistiera y conviniera, en los términos siguientes:
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision ntimero
01341/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de presentar

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos .décimo quinto, décimo .sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccidn V, 56, 60,
fracciones 1y VII, 71, fraccién II, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 75 Bis A, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que el Sujeto
Obligado emiti¢ la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el diecinueve de agosto
de dos mil quince, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el dia
veinticuatro de agosto siguiente, esto es, al tercer dia habil siguiente, descontando del
computo del término los dias veintidds y veintitrés de agosto de dos mil quince, por

tratarse de sébado y domingo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Asimismo, tras la revisién del escrito de interposicién, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCEROQO. Anilisis de las causales de sobreseimiento. El solicitante requirié del

Sujeto Obligado la siguiente informacion: (i) los requisitos, criterios y tiempos de tramite

para obtener el visto bueno para actividades de control necesario, por parte del
departamento de Bomberos y (ii) la lista de verificacién para actividades de control
necesario que aplica la Comisaria de Seguridad Publica, Transito, Proteccién Civil y el

Departamento de Bomberos.
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Al respecto, el Sujeto Obligado respondié al particular que existian trece requisitos para
obtener el visto bueno solicitado y que el tiempo de respuesta de dicho tramite era de dos

a quince dias habiles.

Inconforme con dicha respuesta, el particular interpuso el presente medio de
impugnacion; en el cual, argumenté que la respuesta otorgada fue remitida fuera del
plazo legal; que la respuesta era incompleta pues no se le entregaron los tiempos de
respuesta del tramite aducido ni la lista de verificacién para actividades de control
necesario y que dicha respuesta no era clara por cuanto hacia al requisito denominado
Dictamen Técnico con Diagrama Isométrico de Flujo, pues desconocia a que se referia dicho

dictamen.

Hecho lo anterior, el Sujeto Obligado rindié su Informe de Justificacién, en el cual aclard
que existio un periodo vacacional que comprendid del veinte al treinta y uno de julio de

dos mil quince; por lo que, afirmé que la respuesta se entregd en tiempo.

Asimismo, manifesté que en la respuesta se satisfizo la solicitud de acceso a la
informacién ptblica referente al tiempo de respuesta del tramite aducido, denotando que

este es de dos a quince dias habiles.

Por su parte, en lo referente al listado de verificacion de actividades de control necesario,
informé al recurrente que para determinar todos los aspectos que evaltan a las
actividades de control necesario, es estrictamente prioritario poder conocer el nivel de

riesgo que arroja la evolucion de vulnerabilidad contenida en el Programa Especifico de
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Proteccion Civil (el cual es uno de los requisitos para el tramite) y que las normas oficiales
mexicanas que revisan sus cumplimiento son las siguientes: NOM-001-STPS-2008, NOM-

002-5TPS-2010, NOM-017-STPS5-2008, NOM-029-5TPS-2011 y NOM-003-SEGOB-2011.

Asi, aclaré que al no conocer las particularidades del inmueble a evaluar; asi como, sus
actividades, poblacién fija y flotante, cantidad y tipo de materias primas utilizadas o
almacenadas, procesos productivos, tipo de inmueble, instalaciones y equipos especiales,
etcétera; no era posible determinar que normas serfan aplicables para su revision; por lo
-tanto, estimd indispensable evaluar primeramente el Programa Especifico de Proteccion Civil
para que, de ésta revision, se desprendan los puntos a evaluar en el cumplimiento de las

normas aplicables.

Finalmente, aclard que el Dictamen Técnico con Diagrama Isométrico de Flujo es un requisito
que aplica inicamente en caso de que la negociacién utilice gas L.P. y consiste en un
dictamen, firmado por especialista, que contiene un plano en el que se muestra la
disposicién espacial de los equipos y el trazado de las tuberias a escala y en representacion

isométrica.

Bajo ese contexto, esta Autoridad analizd la totalidad del expediente electrénico del

SAIMEX y advirtid que el presente medio de impugnacién ha quedado sin materia.

Primeramente, es de sefialarse que el hoy recurrente no impugno todos los rubros vertidos
como respuesta por parte del Sujeto Obligado; pues tnicamente se inconforma respecto

de la temporalidad de respuesta; de la omisidn en la contestacion del tiempo de respuesta
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y la lista de verificacidn al tramite aducido en la solicitud de origen y respecto de la falta
de claridad del Dictamen Técnico con Diagrama Isométrico de Flujo. Por tal motivo, la

respuesta, por cuanto hace a los rubros no combatidos, queda firme ante la falta de

impugnacion en especifico.

Lo anterior es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado y éste no expresa Razén o Motivo de Inconformidad en contra de todos los
rubros solicitados, dichos rubros deben declararse atendidos, pues se entiende que el
recurrente ésta conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma. Sirve
de Apoyoalo anteridr, por analogia la Tesis Jurisprudencial Nimero 32./1.7/91, Publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutive de la sentencia impugnada afecta a
la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de
base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en €l caso referido, no obstante que
la materia de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente,
deben declararse firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe
confirmarse la sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Consecuentemente, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no se realizaron manifestaciones de
inconformidad; por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar,

confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere un consentimiento del
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la tesis jurisprudencial niimero VI1.30.C. J/60, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta bajo el nitmero de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace
una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Una vez precisado lo anterior, es toral sefialar que asiste razén al Sujeto Obligado respecto
de que la respuesta otorgada fue pronunciada dentro del término legal del articulo 46 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que del veinte de julio al dos de agosto de dos mil quince, se
considerd el periodo vacacional de este Instituto, de conformidad con el Calendario en
materia de Transparencia, aprobado por el Pleno de este Organo Garante el dia

diecinueve diciembre dos mil catorce.

' Deigual manera, asiste razén al Sujeto Obligado respecto de que en la fespuesta otorgada
se satisfizo el derecho de acceso a la informacién, por cuanto hace a la solicitud referente

al tiempo de tramite para obtener el visto bueno para actividades de control necesario.

Ademas, esta Autoridad analizé el expediente electrénico del SAIMEX y advirtio que con
el pronunciamiento del Sujeto Obligado, via Informe de Justificacion, modificé su

respuesta inicial y explicd la imposibilidad de emitir el listado de verificacion de
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- ‘actividades de control necesario y aclard lo relativo al Dictamen Técnico con Diagrama

- Isométrico de Flujo.

Apuntado Io anterior, se advierte que el presente medio de defensa ha quedado sin
materia; puesto que el Sujeto Obligado satisfizo el requerimiento de informacion del
recurrente; por lo que, las razones o motivos de inconformidad quedaron sin materia de
actuacion, al referir que para determinar todos los aspectos que evaltan a las actividades
de control necesario, es estrictamente prioritario poder conocer el nivel de riesgo que
arrojala evoluéién_ de vulnerabilidad contenida en el Programa Especifico de Proteccién Civil
para que, de ésta revision, se desprendan los puntos a evaluar en el cumplimiento de las
normas aplicables y al aclarar que el Dictamen Técnico con Diagrama Isométrico de Flujo es
un reqmsfco que aplica Gnicamente en caso de que la negociacién utilice gas LP. y consiste
en un dictamen, firmado por especialista, que contiene un plano en el que se muestra la
disposicién espacial de los equipos y el trazado de las tuberias a escala y en representacion

isométrica.

En atencion a lo anterior, este Instituto considera que se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 75 Bis A, fraccién III de la Ley de Transparencia |
y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, 'puesto que el
presente recurso no tiene materia de actuacion. Tal y como se desprende del precepto

legal en cita:

“Articulo 75 Bis A. - El recurso serd sobreseido cuando:
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{II. La_dependencia o_entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion guede sin efecto
o materia.”

(Enfasis afiadido)

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Se SOBRESEE en el presente recurso de revisidn, por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

s

SEGUNDO. REMITASE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Informacién del Sujeto Obligado.

TERCERO. Higase del conocimiento al (||| [ |G - presente

resolucion, el Informe de Justificacion; asf como, que de conformidad con o establecido
en el articulo 78 delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Muni"c‘ipios, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparo, en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE °
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO

s/
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POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO TERCERA SESION ORDINARIA

Eva Abpdd Yapur
Cothisionada

AVIET inez Cruz

Comisionado

Secretaria Téchica del Pleno

oE ¥ ACCESO ALA
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MURICINGS.

BCMICBO P L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de quince de septiembre de dos mil quince, emitida en el
recurso de revisién 01341/INFOEM/IP/RR/2015.
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