Recurso de Revisién N°: 00980/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: Maximiliano Vallejo Reyna

Ay E?/m . y . .
Jill Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez
Protacelin i Dures Porsention a3t s s o Ao Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, a veinticuatro de junio de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
numero 00980/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. Maximiliano Vallejo
Reyna en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Naucalpan de Judrez en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucidn;

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil quince, El Recurrente
presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
El Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
numero de expediente 00146/NAUCALPA/IP/2015, mediante la cual solicité

informacion en el tenor siguiente:

“Respecto del centro de monitoreo C4 de la Direccién General de Seguridad
Ciudadana, Transito y Proteccién Civil, requiero me informe lo siguiente: a) El
nitmero total de cdmaras de videovigilancia b) El nitmero de cdmaras en cada colonia
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del municipio c) Que me indique si el centro de monitoreo cuenta con un sistema de
almacenamiento de las videograbaciones, y en su caso d) Que me indique cudl es la
capacidad maxima de almacenamiento de las grabaciones antes de ser eliminadas
(ejemplo: dos dias, tres dias, etc.)” (sic)

SEGUNDO. En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que en fecha

veintiocho de mayo de dos mil quince El Sujeto Obligado notificé respuesta, asimismo
dentro de la misma adjunta un archivo de nombre TERCERASESIONORDINARIA-

2014.pdf que es del tenor siguiente;

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos Adjuntos

Declicken la

liga del archivo adjunto para abrirlo
TEI ~

SE if

Fovtto: S e £

AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

MAUCALPAN DE JUAREZ, México 3 28 de Mayo de 2015
Nembre del solicitante; MAXIMILIANG VALLEIC REYNA
Folio de la solicitud: 00148/NAUCALPATP/201S

El C4 25 una instanda que depende de la Subdireccion de Tecnologias de Seguridad Ciudadana adscrita a la Direccidn
General de Buen Gobiemc. Asimisme le informo gque toda la informacién relacionada con la operacidn de dicha
instancia se encuentra clasificada como reservada por gl Acuerdo CI/03672014. Se adjunta version digital del Acta del
Comité,

ATENTAMENTE

LIC, JOBE FERNANDO BEUTRAN CASILLAS
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTC OF NAQCALPAN DE JUAREZ
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Proteccion do Datos Personalos dol Estado do Moxico y Municiplos

Contenido del archivo TERCERASESIONORDINARIA-2014.pdf;

Dirsccitn Genegral de Buen Gobiemne

ACTA DE LA TERCERA SESION CRDINARIA 2014
DEL COMITE DE INFORMACION
Acta Namers. CUNAUCALPAJORDITERCERA/Z014

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE NAUCALPAN DE JUAREZ T
En &l Municigic de Naucaipen de Judrez. Estads de México, 2 los 2 dias del mes diez defafio /7 N\
dos mil calorce, siendo las 13:00 horas en Iz oficing de presidencia de fas instalacionses del | ‘
Falacio Municipal, situade an &l pamer piso del edicia marcadeo con el ndmere 36 de la calle Av f‘ k
Juarez, Fraccicazmiento of Mirader en of Muricipio de Naucalpan de Judrez, s2 reunieron ¢l Lic. | S
David Ricardo Sdnchez Guevara, Presicente del Comité de lnformacién: sl Lic, José. b
Fermando Belirén Casillas, Tiulzar de la Unidad de informacitn del Municipio de Naccalpan de ,
Judrez, v ol CP. David Castellén Ontega, Contralor Internc Municipa), para Bevar acabe ik \
tercera Sesidn Osdinads 2014 da! Comite de informacion, o anterdor en conformidad con &

Articulo 28 y 30 de la Ley de “"ranspamfrc:a v Acceso & fa !rfannac:an Poblica dal Estado de
México y Municipios.

o postenor, e Tiudar de g mwad de Informacion precedio 2 verificar asutencxa para iniciar ia

w&n 2 io que determina que axiste quénum legal suficents para Iz celesracién de la misma, En
consecuencia, somete 8 consideracitn of siouisnte:

Qrden del Dia,

T~ Leciura, y sometimiento = consideracion del Orden del gia.

2.

- Informe anusl de actividades ce fa Unidad de Informacién v temas relevantes en la materia.

3.~ Se somete a consideracién del Comitd de Informacion, propuesta de clasificacidn de informacion ’(ﬁ
generada @ traves de la Subdirecoién de Tecnoiogies de Seguridad Cuidadana, por congideramse |
informacién que compromets la segundad piblica municipal, ya que pone en rigsge los pr:z«s.ams de ¢ ¥

PrOCUrRCGn ¥ admwszm@” Ce jushoia y la verificacién ¢ comprchadion dal cumplicnients de les
leyes, por i e ot o

S
conecer (a informacidn,

que pusde cousarse con la publicacidn o5 mavor que o inisrés au:wm de %

4« Aguning Generglas.

* Factbhiidad de cumplimiento del compromise de campefia denominado. Insliide de
Transparencia

H Aviriorrients de Mouccken ek

i {4 {
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Direceidn ii;me«f al de Buen Gobiemo

w Mami:w e golace de e Tesoreda Municioal,

DESAHOGO DE LA SESION

S da i
%@‘&“%&’w @é §
Mran Casilfes,

e O

BCUERDD:
CunsaIzns : *:«3 & (e '?‘”im«t@mm gel 3“ Ao m%r’wr‘% f"@

Maesipen de Judres

2~ Con relacién & Segunde Punto de la Urden del Dis, se pmosde 2 o oroseniondn gl
informe arpal de la Unided de Inforsad 548 Expone s eslalus ¥ sa;w% Hevadas A

iy, dord
cabo dando a conocer datos oome ¢ & O &mrtmé 1, Trecusaciz v demds ndicadores de
wabaio el drea.

P

g Sr- eva 8 cabn n%mw st de e Unided de
(ACUERDO: Transperencis dando 2 gfm e T situncién
; T &1 TGS GAare AraGed 13 8

Cli03512014 lransparEnci baw acsn,
& N ruricioal en e materia
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Direceion General de Buen Gobierno

Natcdipan
 Informacidn, propuesta de clasificacion de informacion generaca 2 través de la Subdireccion de
Tecnologlas de Seguridad Cludadana exponiendo ios siguientes motivas:

Siendo l2 seguridad un tema de wital atencidn v en & enmendido de la delicadeza de iz
informacion que se maneia en aslos canales, a fravés de st comité somelo & su consideracian,
Clasificar como reservada por un periode de 8 afios la informacién que se genera y se administra._ -
en fa Subdireccidn de Seguridad Ciudadana (C4) que sea relativa 2 informes de incidentes, .
Informes Peliciales Homologados (IPH), informacion relevanis de eventos, pentes de novedades. -

o 3

reponies especificos de lamadas, videos de monitores urbano, datos generados a través de las Jt

distintas plataformas que contengan particulanidedes de los elemenios yo civiles, asi mismo todz {1

aquelia informacidn que deje en evidencia, fa operacion policial y las estrategias apiicadas 2 la g

disuasion y reaccitn del delilo v faitss administrativas.. 8
%

Lo anterior en virtlud que los documentos v sistemas que se utiizan an el Cenro de Inteligencia S

contienen informacidn que e vueive sensibis por su naturalezs foda vez que podiia; e

* Comprometer i seguridad pdbica muniipal.

* Poner en riesgo los proceses de procuracion y administracion e justicie v la

* Verificacidn y comprobacidn del cumplimiento de las leyes.

" B dafio gue puede causarse con la publicacitn es mayor que el inferss piblico de conocer

Lo anterior con fundamenio en Arliciio 20 Fracciones |, IV Wi,

“Articulo 20.- Ferz ios efecios de esia Ley se considers informacion reserveda, iz clasificsds come

tai, de manera temporal, mediants acuertlo fundads y motivade, por los sujetos cbiigados cuando:

i. Comprometa fa Seguridad del £stado o la Segundad Pulica”

{V. Penga e resgo fa vida, la seguridad o la salud de cusiquier persons, ¢ cause peguitic 8 fas

actwdedes de fiscaiizacidn, venficaciin, lnspeccién y comprobacidn o cumpiimianto de las Leyes, 7

de prevencidn del defifo, procuracidn y administracién de justicia, de readaplacion social y ¢e o [~

fecaudacidn de contribuciones; AL

Vil. £f dafle que pueda producirse con la publicacidn de la informacion sea mayor qus & intends
publico de conocer ia informacion de referentia.” i
)~

e
AN

" £ At {; i
sherviento de Nousckon de |

Pagina 5-de 30




Recurso de Revision N°: 00980/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez

Comisionada Ponente: ‘ Zulema Martinez Sanchez

Be . sprusba  por o unehimedad o presente
atuendo, o cusl reserve por un penoco e
nusve 308 e nformacidn aue se genera ¥ se
administra #n g Subdirgeoién de Sehurided:
Ciudadane {04, cue sy ralatve & mfz:;rm' de
ACUERDO: incidentss. . Informe Policiel Momologade {1

mictmacitn relevante de Dwenlos. pates d&
CHO3EI094 ﬂf&j}%@&&ﬁ& fepunes @;}%i’a@g @ i&gm@m
waﬁm da “ﬂmﬁm&iﬁ um&m ot eai g&ﬁ%r&&{z& a

a& *s;* f**mkaa st
o] mda mwﬁa informatidn que dujp e
i, ! doind v los estrategias, %
2 iz z,wa:«(m ¢ reaccidn e delitn - v,
’m‘:r:&;” was.

erkng

L SIS 00

m

O G O
R riongs |

BOUERDD:
CEOsTIZDe

i

O o
b}

Pagina 6 de 30



Recurso de Revision N°: OO98_O/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: ~ Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez

R Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Proteccion de Datos Porsonales dol Estado de Moxico ¥y Municipios

Direcc:dn General de Buen Cobiemo

Bl Comité de informacidn determina por i
‘ ‘unanimidad se reasigne ol eniace de B ||
ACUERDC: Tesoreria Municipal para poder dar debido 1
Cugagiznia seguimiento 2 los requerimientos de Iz \i

competencia ¢ Ig Tesoreria en mateda de,

Transparencia y Accese a lg informacién,

TERCERQ - Se somete discusitn e fortalecer I sinergia con la Oireccidn General Juridica :
De o cual s legd &l siguiente scuerdo; o
i Se acordd conoretar los  vinculos de [
‘coordinacidn y comunicacion entre la Unidad ¥
ACUERDO: de Informacion y Iz Direccién General Jutidica
Clossizni4 para podar dar seguimiento puntual y preciso a
las resoluciones emitidas por el plenc dell
, INFOEM. i
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Dirgccion Gangrg! de Boon Goigsre

COMITE DE INFORMACION 7

~BAVID RICARDO SANGHEZ
fﬁw.% PRESIDENTE DEL COMITE |

£ INFORMALION

00 BELTRAN

SUs @§Q&W?a}%'
m{?&wﬁi}%&& 4«
DE LA UNIDAL

PARENCIRY
MACION Y %i"'fi}im

aparecen en esty foja pertenetes ol Acts de s teronre $6siy ordinaris
e’ Comitd el nfrmaciln el funicipie Jde Naucaipan e Judraz, AumaistraciSes
FMS-207E Acty nibspere: DENAVCALPVORIITERCEREZG4
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TERCERO. No conforme con la contestacién que El Sujeto Obligado le

proporciond, El Recurrente en fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, interpuso
el recurso de revisién, el cual fue registrado, con el expediente

00980/INFOEM/IP/RR/2015 en contra de la respuesta de referencia.

Asimismo sefialando como;

Acto Impugnado:

“a) La negativa a entregar la informacién solicitada, pues la misma no se encuentra
clasificada; 0 b) Ad cautelam, la indebida clasificacién de la informacién requerida.”

(sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:

“En la solicitud de informacion se requirié 1) El niimero total de cimaras de
videovigilancia 2) El niimero de cimaras en cada colonia del municipio 3) Que me
indique si el centro de monitoreo cuenta con un sistema de almacenamiento de las
videograbaciones, y en su caso 4) Que me indique cudl es la capacidad mixima de
almacenamiento de las grabaciones antes de ser eliminadas ( ejemplo: dos dias, tres
dias, etc.), respondiendo el sujeto obligado que estaba clasificada por el acuerdo
CI/036/2014. Sin embargo, tal acuerdo imicamente clasifico la siguiente
informacién: a) informe de incidentes, b) Informes Policiales Homologados, c)
informacién relevante de eventos, d) partes de novedades, e) reportes especificos de
llamadas, f) videos de monitoreo urbano, g) datos generados a través de las distintas
platafrmas que contengan particularidades de los elementos o civiles, h) toda aquella
informacion que deje en evidencia la operacion policial y las estrategias aplicadas a
la disuacion y reaccién del delito y faltas administrativas. Por tanto, la informacion
que requeri (1 al 4) no estd clasificada, toda vez que no se encuentra en ninguno de
los géneros de informacion clasificados por Acta del Comité anexa ( "a” al "h”).
Ahora bien, en todo caso, suponiendo sin conceder que la informacién requerdida
encuadrase en alguno de los géneros de informacién clasificada en dicha acta, ad
cautelam, impugno su clasificacion, al ser invdlida por no actualizar ninguna de las
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hipétesis de las fracciones I, IV, y VII del articulo 20 de la Ley aplicable. Aiadiendo
ademis que el acta de clasifiacion carece de motivacién, violando en mi perjuicio el
articulo 16 constitucional, puesto que la motivacién no se satisface haciendo una
transcripcién del preceto legal que funda el acto de autoridad (como en la especie
acontece, pues el sujeto obligado en el acta C1/036/2014 unicamente copié el articulo
20 de la Ley de Transparencia), sino sefialando las razones precisas por las cuales la
autoridad estima que se actualizan los preceptos legales sefialados. En sintesis, es
ilegal la negativa a otorgar la informacioén solicitada, pues no estd clasificada, y en
todo caso, su clasificacién es ilegal, por no encuadrar en ninguna de las hipétesis de
la Ley, y porque en el acta de clasifiacién se viol§ el articulo 16 Constitucional. Se
solicita a éste Instituto de Transparencia que revoque la respuesta impugnada, para
el efecto de que me sea entregada la informacién requerida.” (sic)

CUARTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema
electrénico denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado en fecha
veintinueve de mayo de la presente anualidad emitié Informe de Justificacién

adjuntando de nueva cuenta el archivo de la respuesta original y agregando un archivo

formato Word que contiene la siguiente informacidn;

Direccién General de Buen Gobierno al
Natcalpan
MAXIMILIANO VALLEJO REYNA

S

UNIDAD DE INFORMACION DEL H.
AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ

SOLICITUD DE INFORMACION:
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0146/NAUCALPA/IP/2015
RECURSO DE REVISION:
00980/INFOEM/IP/RR/2015

H. PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A IA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTES.

LIC. JOSE FERNANDO BELTRAN CASILLAS en mi carécter de Titular de la Unidad
Municipal de Informacién del Municipio de Naucalpan de Judrez, México, atentamente,
comparezco y expongo:

Que por medio del presente y con fundamento en los articulos 75, 77, y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, asi como
en los numerales DOS, inciso h), SESENTA Y SIETE, asi como SESENTA Y OCHO de los
“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en la Gaceta del Gobierno, Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México el dia 30 de octubre de 2008, vengo a rendir,
en tiempo y forma:

1.- De acuerdo con el numeral CATORCE, inciso a), de los lineamientos antes invocados,
todas las notificaciones se harin de forma electrénica, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense SAIMEX.

Asimismo, En términos del numeral DIECISEIS, inciso a), de los lineamientos multicitado,
las notificaciones electronicas surten efectos al dia siguiente, por lo que se entrega el
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INFORME DE ]USTIFICACION en relacion al recurso de revisién que al rubro se cita, en
los siguientes términos:

Por medio del presente le envio un cordial saludo, ocasion que aprovecho para informarle que
para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 67 y 68 de los
"LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ACCESO,
MODIFICACION, SUSTITUCION, RECTIFICACION O SUPRESION PARCIAL O
TOTAL DE DATOS PERSONALES, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS ”, publicados en la Gaceta del Gobierno, Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México el dia 30 de octubre de 2008, considerando
que la solicitud de informacién 00980/NAUCALPA/IP/2015 fue turnada atendida por esta
Unidad de Informacién el 28 de mayo de 2015 en términos del articulo 47 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios:

En el caso de que no se cuente con la informacion solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad
de Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda a quince
dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud.

En este sentido, se procede a notificar estatus de clasificacion de la informacién fundado en el
Acuerdo CI/036/2014 del Comité de Informacién (adjuntando el Acta correspondiente),
adicionalmente realizando la aclaracion sobra la adscripcion del drea a la que se hace referencia
en la solicitud de informacién (Subdireccién de Tecnologias de Seguridad Ciudadana adscrita
a la Direccién General de Buen Gobierno), dando respuesta en los siguientes términos:

El C4 es una instancia que depende de la Subdireccién de Tecnologias de Seguridad Ciudadana
adscrita a la Direccin General de Buen Gobierno. Asimismo le informo que toda la
informacién relacionada con la operacién de dicha instancia se encuentra clasificada como
reservada por el Acuerdo CI/036/2014. Se adjunta versién digital del Acta del Comité.

Considerando lo anterior se considera por parte de la Unidad de Informacién de Naucalpan de
Judrez que la respuesta encuadra en los términos establecidos por la normatividad en la materia
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s dol Eatado do Mexico y Municipios

Y que la clasificacion de la informacion se realizo en apego a las prerrogativas establecidas en
el articulo 30 fraccion Il y con fundamento en el articulo 20 fracciones I, IV y VII:

Articulo 30.- Los Comités de Informacién tendrin las siguientes funciones:
III. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada, la clasificada

como tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados
cuando:

L. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Piiblica;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a
las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de
las Leyes, de prevencion del delito, procuracién y administracion de justicia, de readaptacion
social y de la recaudacion de contribuciones;

VIL. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés
publico de conocer la informacién de referencia.

Asimismo considerar que la entrega de informacién clasificada es causal de responsabilidades
en términos del articulo 82 fraccién IV de la Ley de la materia y que el mismo ordenamiento
establece en su articulo 8 la obligacion de conservar la confidencialidad de la informacion:

Articulo 8.- Los responsables y quienes intervengan en el procesamiento de datos de
informacién reservada y confidencial estin obligados a guardar el secreto y sigilo
correspondiente, conservando la confidencialidad ain después de cesar en su funcién como
servidor publico.

En caso de contravencion se estard a lo dispuesto por los ordenamientos administrativos
correspondientes, independientemente de las acciones penales o civiles correspondientes.

Articulo 82.- Para los efectos de esta ley son causas de responsabilidad administrativa de los
servidores piiblicos de los sujetos obligados:
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IV. Entregar informacién clasificada como reservada.

En virtud de todo lo anteriormente manifestado a este H. Pleno y quedando sujeto a la
resolucion que dictamine, atentamente pido se sirva:

PRIMERQO.- Tenerme por reconocida la personalidad con la que me ostento en el presente
escrito.

SEGUNDO.- Tener por presentado en tiempo y forma el Informe Justificado en los términos
del cuerpo del presente escrito.

TERCERO.- En su oportunidad tomar en consideracion los argumentos vertidos en el cuerpo
del presente escrito y, en consecuencia, DECLARAR el SOBRESEIMIENTO del recurso de
revision interpuesto por el recurrente por falta de fundamento legal.

ATENTAMENTE

Lic. José Fernando Beltrin Casillas

TITULAR UNIDAD DE INFORMACION DEL

H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisién niimero
00980/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por el C. Maximiliano Vallejo Reyna conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede

a analizar los requisitos de oportunidad que deben reunir los recursos de revision,
previstos en los articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién en estudio, fue interpuesto dentro del plazo de los quince
dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que se interpuso el
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mismo dia que se le notificd respuesta de El Sujeto Obligado, es decir el veintiocho
de mayo de dos mil quince, por lo que al interponerse dentro del término legal,

encuadra en el arabigo citado.

En ese sentido, al considerar la fecha en que El Recurrente interpuso el recurso
de revision, éste como ya se refiri6 se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el cuerpo de leyes de la materia.

TERCERO. Procedibilidad. Tras la revisién del expediente que en electrénico

consta en el sistema denominado “SAIMEX”, del recurso de revisién niimero:
00980/INFOEM/IP/RR/2015, se advierte que la solicitud de acceso a la informacién

requerida por el particular versa especificamente en lo siguiente:

“Respecto del centro de monitoreo C4 de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana, Transito y Proteccién Civil, requiero me informe lo siguiente: a) El
niimero total de cdmaras de videovigilancia b) El niimero de cdmaras en cada colonia
del municipio ¢) Que me indique si el centro de monitoreo cuenta con un sistema de
almacenamiento de las videograbaciones, y en su caso d) Que me indique cudl es la
capacidad maxima de almacenamiento de las grabaciones antes de ser eliminadas
(ejemplo: dos dias, tres dias, etc.)” (sic)

Dentro de la informacién del sistema SAIMEX, se aprecia que El Sujeto
Obligado notificé respuesta adjuntando un archivo pdf que se aprecia clasifica la
informacién como reservada, misma de la que el hoy recurrente se duele, arguyendo
dentro de su acto impugnado como en sus motivos de inconformidad que se le ha

negado la informacidn, por lo que a criterio de esta Ponencia y de acuerdo a lo que el
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propio recurrente aduce, la misma le es negada y por ende le es desfavorable, tan es

asi que interpone el presente medio de impugnacién en estudio.

De las manifestaciones antes aludidas y respecto a la procedencia de los medios
de impugnacién en materia de transparencia, tenemos que la Ley de la materia, en su
articulo 71 de forma clara establece los supuestos en que un recurso de revisién puede

ser interpuesto, ardbigo que a letra reza;

“Articulo 71.- Los particulares podrédn interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacién solicitada
IL. Se le entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;

III. Derogada

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud...”

En el particular se actualizan las fracciones I y IV del arabigo en cita, ya que El
Sujeto Obligado no omite responder la solicitud, empero El Recurrente la considera
negada y desfavorable derivado del acuerdo de clasificacién notificado como mas

adelante se precisara.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los
requisitos formales exigidos en el ardbigo 73 fracciones II y III, esto debido a que el
medio de impugnacién en solucién fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX,

en términos del precepto legal 74 de la Ley en la materia.
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En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de
revision interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar

en las hipétesis de referencia.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al

analisis del presente recurso, asi como al contenido integro de los expedientes que en
él obran, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho y apegandose en todo momento al principio de

maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal.

En primer término analizando lo solicitado por El Recurrente, desmembrando

por puntos para mejor proveer, de la manera en que el hoy recurrente lo solicita;

Respecto del centro de monitoreo C4 de la Direccién General de Seguridad Ciudadana,
Transito y Proteccién Civil;

a) El niimero total de cdmaras de video vigilancia
b) El niimero de cdmaras en cada colonia del municipio

c) Si el centro de monitoreo cuenta con un sistema de almacenamiento de las
videograbaciones, y en su caso

d) Cudl es la capacidad mdxima de almacenamiento de las grabaciones antes de ser
eliminadas
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Por lo que en respuesta a lo solicitado, El Sujeto Obligado aduce que el C4 es
una instancia que depende de la subdifeccién de Tecnologias de Seguridad
Ciudadana adscrita a la Direccién General de Buen Gobierno, sefialando que toda la
informacién relacionada éon la operacién de dicha instancia se encuentra clasificada
como reservada, adjuntando el Acuerdo CI/036/2014 de fecha dos de octubre de dos

mil catorce, mismo que le notificé al hoy recurrente.

Ahora bien, de la referida respuesta el recurrente no consider$ satisfecho su
derecho fundamental de acceso a la informacidén publica, tan es asi que hace valer su
derecho de impugnar la respuesta notificada, medio de impugnacién dénde sefiala las

razones de su inconformidad de la siguiente manera;

Acto Impugnado:

“a) La negativa a entregar la informacién solicitada, pues la misma no se encuentra
clasificada; o b) Ad cautelam, la indebida clasificacién de la informacién requerida.”

(sic)
Razones o Motivos de Inconformidad:

“En la solicitud de informacion se requirié 1) El niimero total de cdmaras de
videovigilancia 2) El niimero de cimaras en cada colonia del municipio 3) Que me
indique si el centro de monitoreo cuenta con un sistema de almacenamiento de las
videograbaciones, y en su caso 4) Que me indique cudl es la capacidad mixima de
almacenamiento de las grabaciones antes de ser eliminadas (ejemplo: dos dias, tres
dias, etc.), respondiendo el sujeto obligado que estaba clasificada por el acuerdo
CI/036/2014. Sin embargo, tal acuerdo tinicamente clasificé la siguiente
informacion: a) informe de incidentes, b) Informes Policiales Homologados, c)
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informacién relevante de eventos, d) partes de novedades, e) reportes especificos de
llamadas, f) videos de monitoreo urbano, g) datos generados a través de las distintas
platafrmas que contengan particularidades de los elementos o civiles, h) toda aquella
informacion que deje en evidencia la operacion policial y las estrategias aplicadas a
la disuacién y reaccién del delito y faltas administrativas. Por tanto, la informacion
que requeri (1 al 4) no estd clasificada, toda vez que no se encuentra en ninguno de
los géneros de informacién clasificados por Acta del Comité anexa ( "a” al "h”).
Ahora bien, en todo caso, suponiendo sin conceder que la informacién requerdida
encuadrase en alguno de los géneros de informacién clasificada en dicha acta, ad
cautelam, impugno su clasificacion, al ser invdlida por no actualizar ninguna de las
hipétesis de las fracciones I, IV, y VII del articulo 20 de la Ley aplicable. Afiadiendo
ademas que el acta de clasifiacién carece de motivacién, violando en mi perjuicio el
articulo 16 constitucional, puesto que la motivacion no se satisface haciendo una
transcripcién del preceto legal que funda el acto de autoridad (como en la especie
acontece, pues el sujeto obligado en el acta CI/036/2014 unicamente copio el articulo
20 de la Ley de Transparencia), sino sefialando las razones precisas por las cuales la
autoridad estima que se actualizan los preceptos legales sefialados. En sintesis, es
ilegal la negativa a otorgar la informacidn solicitada, pues no estd clasificada, y en
todo caso, su clasificacion es ilegal, por no encuadrar en ninguna de las hipétesis de
la Ley, y porque en el acta de clasifiacion se viold el articulo 16 Constitucional. Se
solicita a éste Instituto de Transparencia que revoque la respuesta impugnada, para
el efecto de que me sea entregada la informacion requerida.” (sic)

Argumentos refutantes de los que se desprende que escencialmente se duele de
la clasificacion de la informacidn, esto es asi porque a su decir, lo solicitado no se
encuentra en ninguno de los generos de informacién clasificada, empero Ad Cautelam
sefiala que su clasificaciéon no encuadra en niguna de las hipdtesis de las fracciones I,

IV y VII del ardbigo 20 de la Ley de la materia, afiadiendo que carece de motivacion.

Manifestaciones que no se comparten por este Organo Colegiado, debido a las

siguientes consideraciones, no sin antes hacer mencién que el Sujeto Obligado adjuntd
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informe de justificacién, donde reitera su respuesta inicial, referido informe ya

adjunto en el resultando cuarto del presente fallo.

Respecto a lo solicitado, como se hace mencién en lineas precedentes, este
Organo Garante considera que efectivamente la informacién solicitada es considerada
como reservada, toda vez que en tratindose de informacién de seguridad publica en
posesién de sujetos obligados es clasificada y debe tratarse conforme a las

disposiciones aplicables, por lo que para efecto de robustecer lo manifestado la Ley de

Seguridad del Estado de México sefiala;

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en
poder de Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del
Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con
las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se
considerard reservada en los casos siguientes:

L Aquella cuya divulgacién implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos titiles
a la generacion de inteligencia para la seguridad piiblica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México; '

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

fossd

V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y
demds archivos relativos a la investigacién para la prevencién y la
investigacion de los delitos y faltas administrativas, en términos de las
disposiciones aplicables.
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Sujeto Obligado:
Comisionada Ponente:
Numeral del que se desprende que los sistemas, tecnologia o equipos ttiles

para la generaciéon de inteligencia para la seguridad publica o combate a la

delincuencia deben considerarse como reservados, por lo que el Sujeto Obligado al

clasificar su reserva hace mencidn a lo siguiente;
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Se aprusba por unenimi dad e presants
|@cuerdo, el cual reserva por un periodo de
nueve afios la informacién que se genera v sa
administta en la Subdireccidn de Sequndad
Ciudadana {C4), que ses relativa a informas de

ACUERDO: incidentes, Informe Policial Homologado (1913,
informacién relevante de eventos, parles dey

CHD38/2014 novedades, repones  espe :;rsu;:z« ge Hamades :
wideos de monitoren wbeano, dats generados a ™
iravés de las distintas piaw‘cm&. Gué contengan \\2
 particularidades de los elementos yio civiles, asi
imismo toda aquella informacidén que deie en
evidencia, 12 operacién policial v las estrategias
aplicadas a la disvssion v reaccidn del delin ¥

faltas administratives.

Como se observa en la parte que nos interesa, el Sujeto Obligado clasifica como
reservada por un periodo de nueve afios la informacién que se genera y administra en
la subdireccién de Seguridad Ciudadana (C4) relativa a videos de monitoreo urbano
entre otra; y toda aquella informacién que deje en evidencia la operacién policial y las

estrategias aplicadas a la disuasién y reaccién del delito y faltas administrativas.

Refiriendo que por su naturaleza es sensible toda vez que comprometeria a la

seguridad publica municipal, poner en riesgo los procesos de procuracién y

administracién de justicia.

Es menester resaltar que dentro del organigrama de la Direccién General de
Buen Gobierno se encuentra adscrita a ésta, la Subdireccién de Tecnologias de

Seguridad Ciudadana, como a continuacién se ilustra.
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8. Subdireccidén de Tecnologias de Seguridad Ciudadana

En los dltimos afios la delincuencia se ha incrementado exponencialmente a nivel nacional,
convirtiéndose en uno de los principales problemas de las ciudades metropolitanas y dreas
urbanas, donde la complejidad y diversidad de las diferentes dreas urbanas no sdlo se centra en
violencia e inseguridad sino que se agrava por el crimen organizado y tréfico de drogas.

En relacién a este tema tan preocupante, dentro de sus principales preocupaciones del gobierno
de Naucalpan de Juérez {2013-2015), esté el realizar todas las medidas necesarias para garantizar
la seguridad integral de los naucalpenses e incrementar la tranquilided cludadana, por lo que es
indiscutible v necesaria la inclusién de las TIC's en el dmbito de Seguridad Ciudadana para ¢l
correcto funcionamiento estratégico v operativo en cuestiones de prevencion, esclarecimiento,
resolucidn de delitos v de situaciones de riesgo dentro del municipio, lo que se traduce en una

mejor capacidad operativa y un control de gestidn acorde a las necesidades de los naucalpenses.

Por ello, las TIC's es uno de los principales pilares para la seguridad ciudadans, esto permite
mejorar los canales de comunicacidn con 1z ciudadania con wvias eficientes en la rendicién de
cuentas, generando confianza y reforzando el vinculo entre seguridad ciudadana y sociedad.
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La Direccidn General de Buen Gobierno, mediante la Subdireccidon de Tecnologias de Seguridad
Ciudadana, utilizard las TIC's de manera correcta con herramientas para hacer mas eficiente la
comunicacién de voz, video y datos, vigilancia, deteccién y monitoreo automatizado, mapeo digital
con geo-localizacidn, identificacidn personal, sistema digital vial, redes sociales digitales, mejora
de la calidad en la recepcién y gestién de denuncias mediante el Sistermna de Atencién 066 y
sistemas de gestién internos para automatizar los procesos de las acciones policiales, lo que
facilitara la coordinacidn, la interrelacién e integracién de las diversas corporaciones encargadas
de la seguridad ciudadana en los diferentes niveles de gobierno.

La inversidn en capital humano e infraestructura tecnoldgica se traduce en elementos
estratégicos, operativos y preventivos en contra de la delincuencia y situaciones de riesgos, por lo
que las herramientas tecnoldgicas permiten tener un paso adelante vy poder alertar a la fuerza de
seguridad ciudadana de manera inmediata con mecanismo tecnoldgicos y de capacitacidn, con lo
cual se tendran detectadas zonas y horarios prioritarios de riesgo para la poblacidn.

Para cumplir con el objetivo general de esta subdireccién, la misma contard con las siguientes
atribuciones:

a) Planear, disefilar e implementar programas, sistemas Yy recursos tecnolégicos para la
seguridad ciudadana.

mb) Atender, canalizar y supervisar las emergencias que sean reportadas y detectadas por los
diversos medios tecnoldgicos con que cuenta el municipio (C4).

¢) Supervisar y controlar los sistemas de video vigilancia y monitoreo, asi como canalizar las
emergencias detectadas al drea correspondiente.

d} Uevar el control, captura, consulta, analisis vy estadistica de toda la informacién
relacionada con la seguridad ciudadana.

e} Coordinacién y colaboracién con las diversas instituciones encargadas de la seguridad
ciudadana a nivel municipal, estatal y federal.

f) Coordinar y supervisar el despacho de todas las unidades y elementos requeridos para la
atencion de emergencias.

g) Servinculo y cede para la atencién de emergencias de alto impacto.
h} Todas las que conforme a la Direccidn General de Buen Gobierno requieran de la
innovacidén y tecnologia en todo lo relacionado con la seguridad ciudadana.

8.1.Estructura de la Subdireccidn de TSC

La subdireccién de tecnologias de seguridad ciudadana tiene a su cargo el Centro de Control,
Comando, Comunicacién y Cémputo {C4) y a su vez este cuenta con las dreas de:

s Sistema de atencidn de emergencias 066

m e Monitoreo

»  Anélisis y estadistica

Es importante mencionar que la Subdireccién de Tecnologias de Seguridad
Ciudadana tiene la atribucién de atender, canalizar y supervisar las emergencias que
sean reportadas y detectadas por los diversos medios tecnolégicos con los que cuenta

el municipio (C4), por lo que derivado de esta funcidn es que se reitera que se
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comparte con la clasificacién de informacién por parte del Sujeto Obligado, toda vez
que al hacer del conocimiento lé informacién relacionada al centro de monitoreo (C4)
haria ubicable cada cdmara dentro del municipio por colonia, asi como el sistema de
almacenamiento de las videogravaciones y su capacidad méaxima de almacenamiento,
informacién que como ya se dijo debe considerarse reservada por la naturaleza de la
misma, tan es asi que tiene como fines el erradicar y combatir la delicuencia, toda vez
que es considerada como una de las estrategias de operacién policial aplicadas para
la pronta atencién y reaccién a la posible comisién de un hecho delictuoso, por lo que

su difusién merma y transgrede la capacidad de defesa del Ayuntamiento en comento.

Asimismo, es importante subrayar que la ley de la materia contempla una
figura juridica que opera de manera oficiosa a favor de los recurrentes, la cual suple
la deficiencia de la queja de éstos, por ende en el presente, lo concerniente a la
informacién solicitada en el inciso a) consistente al niimero total de cdmaras de
videovigilancia con las que cuenta el Sujeto Obligado se advierte que es informacion que
en nada afectaria su difusién, toda vez que la misma tiene el caracter de publico por
dar certeza a la ciudadania de que efectivamente se cumple con los lieamientos que
rigen e imperan en la Direccién General de Buen Gobierno del Sujeto Obligado, toda
vez que al ser un nimero global de las cdmaras de videovigilancia, esto no
individualiza y hace localizable por colonia los puntos estratégicos que utiliza la

autoridad de seguridad publica para ejercer y poner en practica sus funciones.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, como se ha hecho mencién la
naturaleza de la informacién y datos solicitados tienen el car4cter de reservados, por
un periodo de nueve afios contados a partir de la fecha en que se creo el acuerdo
notificado. Asimismo, los agravios expresados por el recurrente resultan infundados,
empero se advirtié un motivo de oficio para suplir la deficiencia en su queja, solo por
cuanto hace al punto de la solicitud del ntimero total de cAmaras de videovigilancia,
por ello con fundamento en el articulo 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la

respuesta a la solicitud 00146/NAUCALPA/IP/2015 que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO.- Se MODIFICA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a

la solicitud de informacién ntmero 00146/NAUCALPA/IP/2015, por resultar
infundados los agravios de El Recurrente pero suplido un punto a su favor, en

terminos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.
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SEGUNDO.- Se ordena a El Sujeto Obligado atienda la parte de la solicitud

que se ha hecho referencia en el considerando cuarto del presente fallo y entregue via

SAIMEX, el documento donde conste;

El niimero total de cimaras de videovigilancia con las que cuenta el Sujeto
Obligado, respecto al centro de monitoreo C4.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO ALA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO.- Notifiquese a El Recurrente, y hagase de su conocimiento el
Informe de Justificacién emitido por el Sujeto Obligado y que en caso de considerar
que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podrd promover el Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
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articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN
LA VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO
DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, AN
CATALINA CAMARILLO ROS

E LA SECRETARIA TECNICO DEL PLENO,

Javier Martinez Cruz

Zomisionada Comisionado
\ )
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PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticuatro de junio de dos mil quince, emitida
en el recurso de revision 00980/INFOEM/IP/RR/2015.
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