.. 01426/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de Revision:

acumulado
Recurrente;
Instituto Electoral del Estado
Sujeto Obligado:
J & de México
Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Métépiecf,:’Méxicp; de trece

de octubre de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

01426/INFOEM/IP/RR/2015 y 01427/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por el ||

_ como supuesto representante legal de -
-n contra de la respuesta del Instituto Electoral del Estado de México,

se procede a dictar la presente Resolucidn; v,

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha diecinueve de agosto de dos'mil quince, el _ _
- como supuesto representante legal d
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Instituto Electoral

resento, a través

del Estado de México, Sujeto Obligado, las solicitudes de acceso a la informacién publica,
registradas bajo los niimeros de expedientes 00170/IEEM/IP/2015, y 00171/ IEEM/IP/2015,

mediante las cuales solicitd le fuese entregada, via SAIMEX, lo siguiente:

Solicitud 00170/IEEM/IP/2015:

“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
requerimos las facturas de todos los gastos que se realizaron en el desarrollo del proceso electoral
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2014-2015 en el distrito 27 (junta distrital y juntas municipales que lo conforman)
particularmente en el arrendamiento de los inmuebles, los apoyos econdmicos. para: A.
Adquisicién de cafeteria en las sesiones de los Consejos; B. Compra de alimentos

para las actividades del sellado y foliado de las boletas electorales; C. Compra de alimentos para
las sesiones de la Jornada Electoral y de los Cémputos. Asimismo, se les solicita informar si el
IEEM tiene un procedimiento para verificar que los precios reportados por los Enlaces
Administrativos correspondan a los precios reales de mercado, puesto que es sabido que en el
sector publico es frecuente que se incrementen los precios.

Agradecemos su respuesta.”. (Sic)

Solicitud 00171/TEEM/IP/2015:

“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
requerimos el monto de los vales de gasolina que se le otorgd a cada uno de los vocales del proceso
electoral 2014-2015 en el distrito 27 (junta distrital y juntas municipales que lo conforman) y el
documento soporte que ampare que se utilizo el combustible en las actividades reportadas.

Agradecemos su respuesta.”. (Sic)

SEGUNDO. Con fecha tres de septiembre de dos mil quince, el Sujeto Obligado dio

respuesta a las solicitudes de informacion, en los siguientes términos:

Solicitud 00170/TEEM/IP/2015;
“En atencibn a la solicitud identificada con el niimero de folio 00170/IEEM/IP/2015, a través de la
cual se requiere:

“Con fundamento en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
requerimos las facturas de todos los gastos que se realizaron en el desarrollo del proceso electoral
2014-2015 en el distrito 27 (junta distrital y juntas municipales que lo conforman) particularmente
en el arrendamiento de los inmuebles, los apoyos econdmicos para:

A. Adquisicién de cafeteria en las sesiones de los Consejos;
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B. Compra de alimentos para las actividades del sellado Y foliado de las boletas electorales;
C. Compra de alimentos para las sesiones de la Jornada Electoral y de los Computos.

Asimismo, se les solicita informar si el IEEM tiene un procedimiento para verificar que los precios
reportados por los Enlaces Administrativos correspondan a los precios reales de mercado, puesto
que es sabido que en el sector piblico es frecuente que se incrementen los precivs. Agradecemos su
respuesta.” (sic);

En respuesta, hacemos de su conocimiento que el monto ejercido por los gastos de administracién
del Distrito Electoral solicitado, asciende a la cantidad de $640,938.34 (seiscientos cuarenta mil
novecientos treinta i ocho pesos 34/100 M.N.) y que la informacion por usted solicitada es piiblica;
sin embargo, este Instituto Electoral no cuenta con la documentacion solicitada en el formato
necesario para su transmisién via el SAIMEX toda vez que el volumen de hojas para atender su
solicitud se encuentran en un gran nimero de carpetas y pblizas generadas con motivo de la
atencion al Proceso Electoral que refiere, mismas que ha resultado humanamente imposible escanear
dentro de los términos establecidos; en virtud, de que dicha actividad implicaria dejar de realizar
las funciones encomendadas en el Manual de Organizacion de este Instituto Electoral, ast como las
labores que actualmente leva a cabo el dreq financiera de la Direccién de Administracion del
Instituto Electoral del Estado de México.

No omito mencionar que, una vez que realice Ia revision de las facturas, de aquellas que sean de su
interés; el Instituto le proporcionard copia simple sin costo alguno.

Por lo que con el dnimo de garantizar plenamente su derecho de acceso a In informacion, se reitera
a Usted la disposicion plena para que acceda al gran niimero de documentos solicitados sin costo
alguno, en las oficinas de este Instituto, tal y como lo sefiala la Ley de la materia y, tinicamente en
el caso de que en 'ejercicz'o de su propio derecho requiera la reproduccion de los documentos, se le
proporcionara copia simple.

Es ast, que con el objeto de garantizar plenamente el derecho de acceso a Ia informacion, se concede
el ACCESO IN SITU, para que comparezca el solicitante ante este Instituto Electoral del Estado
de México en dias y horas hdbiles, en su edificio sede ubicado en Paseo Tollocan No. 944, Colonia
Santa Ana Tlapaltitlén, Toluca, Estado de Meéxico, C.P. 50160; con la servidora publica electoral
habilitada de la Direccién de Administracién, Silvia Melina Gémez Preisser, Subdirectora de
Recursos Materiales de la Direccion de Administracién de este organo electoral.,
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Para una mejor atencién y si asi lo estima conveniente, se le invita a que realice una cita previa en
la Unidad de Informacion en el teléfono (722) 2 75 73 00, extension 3448.”. (Sic)

Solicitud 00171/IEEM/IP/2015;

“En respuesta, hacemos de su conocimiento que el monto ejercido y entregado en vales de
combustible a todos los Vocales Distritales y Municipales del Distrito Electoral solicitado, asciende
a la cantidad de $185,890.00 (ciento ochenta y cince mil ochocientos noventa pesos 00/100 M.N.).

Asimismo, y considerando que los documentos soporte que amparan en qué se utilizaron dichos
recursos son publicos; sin embargo, este Instituto Electoral no cuenta con la documentacion
solicitada en el formato necesario para su transmision via el SAIMEX toda vez que el volumen de
hojas para atender su solicitud se encuentran en un gran niimero de carpetas de bitacoras de
combustible, mismas que ha resultado humanamente imposible escanear dentro de los términos
establecidos en virtud, de que dicha actividad implicaria dejar de realizar las funciones
encomendadas en el Manual de Organizacién de este Instituto Electoral, asi como las labores que
actualmente lleva a cabo el drea financiera de la Direccion de Administracion del Instituto Electoral
del Estado de México. '

Por lo que con el animo de garantizar plenamente su derecho de acceso a la informacion, se reitera
a Usted la disposicién plena para que acceda al gran niimero de documentos solicitados sin costo
alguno, en las oficinas de este Instituto, tal y como lo sefiala la Ley de la materia y, unicamente en
el caso de que en ejercicio de su propio derecho requiera la reproduccién de los documentos, se le

proporcionard copia simple.

Es ast, que con el objeto de garantizar plenamerite el derecho de acceso a la informacién, se concede
el ACCESO IN SITU, para que comparezca el solicitante ante este Instituto Electoral del Estado de
Meéxico en dias y horas habiles, en su edificio sede ubicado en Paseo Tollocan No. 944, Colonia Santa
Ana Tlapaltitlin, Toluca, Estado de México, C.P. 50160; con la servidora publica electoral
habilitada de la Direccién de Administracién, Silvia Melina Gémez Preisser, Subdirectora de
Recursos Materiales de la Direccién de Administracion de este organo electoral.

Para una mejor atencion y si asi lo estima conveniente, se le invita a que realice una cita previa en
la Unidad de Informacion en el teléfono (722) 2 75 73 00, extensién 3448.

No omito mencionar que, una vez que realice la revisién de la informacién, de aguella que le sea de
interés; el Instituto le proporcionard copia simple sin costo alguno.(Sic)
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TERCERO. Posteriormente, el tres de septiembre de dos mil quince, el ahora recurrente
interpuso los recursos de revisién, a los que se les asigno los nameros de expediente
01426/INFOEM/IP/RR/2015 y 01427/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de los actos y con

base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:
Recurso 01426/INFOEM/IP/RR/2015:
Acto Impugnado:

“ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA. "(Sic)
Razones o motivos de inconformidad:

“SOLO SE ENTREGO EL MONTO EJERCIDO POR LOS GASTOS DEL DISTRITO
SOLICITADO ($640,938.34) ARGUMENTANDO QUE EL INSTITUTO NO CUENTA CON
LA DOCUMENTACION SOLICITADA EN EL FORMATO NECESARIO PARA SU
TRANSMISION VIA SAIMEX, Y QUE ESCANEAR DICHA INFORMACION IMPLICARIA
DEJAR DE REALIZAR LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS EN EL MANUAL DE
ORGANIZACION, SIN EMBARGO, EN ESTOS MOMENTOS EL INSTITUTO YA NO SE
ENCUENTRA ENFOCADO AL 100% EN EL PROCESO ELECTORAL, PUES SOLO ESTA

- EN ESPERA DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL, POR LO TANTO,
PODRIAN ESCANEAR LA INFORMACION SOLICITADA BENEFICIANDO LA
TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS, PUES LA ORGANIZACION QUE
REPRESENTO ESTA INTERESADA EN VERIFICAR LOS GASTOS QUE LLEVO A CABO
ELIEEM EN EL DISTRITO 27.

TAMPOCO SE INFORMO CUANTO GASTO CADA JUNTA EN:
A. Adquisicion de cafeteria en las sesiones de los Consejos;

B. Compra de alimentos para las actividades del sellado y foliado de las boletas electorales;
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C. Compra de alimentos para las sesiones de la Jornada Electoral y de los Computos.

MUCHO MENOS INFORMO "si el IEEM tiene un procedimiento para verificar que los precios
reportados por los Enlaces Administrativos correspondan a los precios reales de mercado, puesto
que es sabido que en el sector publico es frecuente que se incrementen los precios”.” (Sic)

Recurso 01427/INFOEM/IP/RR/2015:

Acto Impugnado:
“INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO"(sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto precisa que el

Acto Impugnado en la presente resolucion es la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Razones o motivos de inconformidad:

“SOLO SE ENTREGO EL MONTO EN VALES DE COMBUSTIBLE QUE FUE DE
($185,890.00) ARGUMENTANDO QUE EL INSTITUTO NO CUENTA CON LA
DOCUMENTACION SOLICITADA EN EL FORMATO NECESARIO PARA SU
TRANSMISION VIA SAIMEX, Y QUE ESCANEAR DICHA INFORMACION IMPLICARIA
DEJAR DE REALIZAR LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS EN EL MANUAL DE
ORGANIZACION, SIN EMBARGO, EN ESTOS MOMENTOS EL INSTITUTO YA NO SE
ENCUENTRA ENFOCADO AL 100% EN EL PROCESO ELECTORAL, PUES SOLO ESTA
EN ESPERA DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL ELECTORAL, POR LO TANTO,
PODRIAN ESCANEAR LA INFORMACION SOLICITADA BENEFICIANDO LA
TRANSPARENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS. ADEMAS, ES SABIDO QUE EL
IEEM CUENTA CON EQUIPO DE COMPUTO DE ULTIMA GENERACION CAPAZ DE
ESCANEAR LA DOCUMENTACION SOPORTE EN UN BREVE TERMINO, MENOS DE
LOS 15 DIAS HABILES QUE LES DA LA LEY. FINALMENTE, SOLICITAMOS QUE
CONSIDEREN LOS COMISIONADOS DEL PLENO QUE IR A TOLUCA A REVISAR ESTA
INFORMACION NOS IMPLICARIA UN COSTO EN TIEMPO Y DINERO Y EL IEEM
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CUENTA CON LOS RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA
ATENDER ESTA PETICION. GRACIAS. ”(Sic)

CUARTO. El ocho de septiembre de dos mil quince el Sujeto Obligado rindi6 Informes

de Justificacién para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, en los siguientes

términos:
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B 1EEM %

It Moo 4 Fismshics e Aliadew

INFORME DE JUSTIFICACION

Toluca de Lerdo, México; 8 de septiembre de 2015,

DOCTORA
JOSEFINA ROMAN VERGARA

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMATION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSOMALES DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS

PRESENTE

En cumplimientc a jo establacido en los articulos 1° de Ia Ley de Transparencia v
Accese a la informacién Piblica del Estado de México v Municipics, en ip sucesive
iz Ley de Transparencia v, a o previsto en los numerales SESENTA Y SIETE v
SESENTA Y OUHO de 1os Lineamientos para Ia recepcidn, trimite v resolucidn de
ins solicitudes de acceso a la informacion, ast comoe de s eourses de revisidn,
que deberdn observar los Sujetos Cbiigados por la Ley de Transpanencia y Acceso
a ia Informacidn Pablica det Estado de México v Municipios, se presenta en fiempo
¥ forma e presente Informe de Jusificacidn o lps recursos de revisidn
CH42GIINFOEMIPIRR/2015 v MM4A2THINFOEMAMRRZ01S interpuestos en contma
de las respuestas 2 ia soliciiudes Q0{TOAEEMAPIZUIS v MITAAEEMAPI2015,
respectivamente.

Como se refidd en la respuesta, fa informacidn es pliblica; sin embarge, es falsy
que el Proceso Electoral haya congclulde, el wabajo sotidiane que se realiza en &f
Institute Electoral del Estado de México todavia es considerable y la mayoria del
personal eventual ha concluido con su contratacidn.

En este sentido, dada la cantidad considerable de documentes que fueron
requerides por el shora recumente, para nosoiros es imposibie entregarias dentra
dal plazo previsic por la ley, mas adn cuandoe reguiesren la eslaboracidn de
versiones piblicas y porque ef recurrente ha presentado varias solichudes de
acceso a fa informaeitn piblica.
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Shtuns s Stk i M m”“‘m

Por lo anterior, esta Institule entregord jus documentos requeddos en ambas
solictudes, una vez que ge haya concluido la elsboracidn de lae versiones
piblicas,

CONCLUSION
£n consecwencia, e Institute Slectoral del Estado de México, respetuosamente

solicita al Pleno del INFOEM:

1. Tener gl lnstitute Electoral def Estado de Médco, preseniado en fempe ¥
forma y por presentade su informe de justificacién, en calidad de Sujeto
Obdigade de ia Ley de Transparencia.

2, Acumular los dos recursos de revisién, dade que hay identidad en las
partes.

3. Sobreseer ambos recursos de revisidn, una vez que e& hayan enfregado lns
documentos solicitades.

3
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QUINTO. En fecha dos de octubre de dos mil quince el Sujeto Obligado ingres6 a través
de la oficialia de partes de este Instituto, el oficio namero IEEM/SE/-UI/118/2015 mediante

el cual manifiesta lo siguiente:

e
é IEEM T Secretaria Ejecutiva

A A . —
reTrr———" oy <

Toluca de Lerdo, Méxice, 2 de ootubre de 2015,
IEEMSE-LHM 182045

DOCTORA .
JOSEFIMA ROMAN VERGARA,

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTC DE TRANSPARENCIA, i
ACCESQC A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS g
PERSONALES DEL ESTADG DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTE . : :

En alcance a fes infosmes de justificacidn e los  recursos  de  revisidn
QE42EHANFOEMAPIRRIZ01E v D142 VHINFOEMAPRRIZOTS acumuiados v trmados 3 su
Ponencia, respeizosamente. adjunto el oficlo |EEMDAZEST7/2015 de ja Direcridn de
Administracion, el medie dptice que contiene la informacion de las bitdcoras v facturas
requeridas por el ahom mecuwrente, asi como copia simple del Acuerdo N°.
IEEM/CIITIZ018 del Comité de Informacién, mediante el cual se aprobaron las
versiones pitblicas que se entragan, conb of objativo de gque ambes recursos de revisidn
saan sabresae(dos.

Regciba un cordiat saluda.

[ 1
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B ln B iém?adro o G L o SRR TRaral Y Presidase 1 Dol de Rferemakin di BB Posk s
T E R M ms Lm»mmmu mm&w_ Lonpaee ﬁml« & Sarvivd et [EEA, - Panli i Sovatissioms, oiwdst,
m'ammmmswu oF 1 vl v SN« Purd B0 GAtOETRRTRS.

can Uﬁ -kaﬂ Monseugon Pwdmen, DRocur da Amrieein Iut ST ~ Foer i GNEamTat, Bresvin
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Tt Clectiens des Betats i M Atinin

EIEEM mm’?’: Diraceidn de Administracidn

‘ Toluca 2 berdn, Estade de Méxics: a 1° de octubre de 2045
: - {EBMDAI2EST12018

. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

: SECRETARIO EJECUTIVO ¥ TITULAR DE LA UNIDAD
DE INFORMACION '
FRESENTE

; Con 1z finaficad du atender s solicludes de informacir: recbidas a trevés dol Sistema de Accaso 4l
Informacion  Maxiquense  (SAIMEX]  isentfioadss  con  los ndrmros  OMVONEEMAP/Z016 ¥
OMPIMEEMAPROIS, asl como i rosies  de  revisitn FABSANFOEMARIR A0S

DIRTINFOEMIPIRR2045; raspetuasamente me peemilo remitite gn medio dptico Iz siqulente informacion”

&) Soliciul; 01 0NEERMIPR048

Siete archivos electrinios 4 fomate POF que conticnen fes fecturas ¥ comgrobanies de pago de todos los
gestos efectiades por la Junm Distrital Mo, XXV de Shako, asf comc por ies siguientes Juntas Kunicipalas:
22 Cooolidn, 26 Chaleo, 56 Juchitepes, 8¢ Tamamets, 99 Tenango del Airs y 122 Valle do Chalon.

Soket el particular, le informo que en ia soiicitud atsedida riginalments no se incluyeran todos los rubtes de

: gasto, por 1o que en araa de privitegiar Ja méxima publizidad remits 15 cantidad de 2,062 paginas; en las que
e contempla, Ja docurmental de tos nsbros de gaste relatives a; matersles y Udiies de oficira, da fotg, clne
grabseidn, para et procesamiente on equines infcemdlicos, de limpieza, producios slimenticios para
personas, servicio de snegla aléeines, arrendamients de edificias ¥ de vehlcyios, mantenimisndy v
adecyaciunes de adifisios, servicis da limpieza y peajes.

En relacidn con el procedinranto pare vetifcar que los pracios reportadés por g Ennees Adminiskatives
coesgonden a ins pravivs reales de mercaco: s& informa HUE, previc a fa erogaciéa que 5o trate, a cade
un de kg Enlaces Adminatratives s las notifica el techo esupuestal a erogar pera cada una de &s
achividades tales come Sesiones de los Conesjos, Ténmings Sa Lay, Conteo y Seliaco de Boletas,

) Bolisiud: CO1TINEEMAPI2DTS " .

Sitte archives en farmals PDF organizades por Gfganc desconcenitade solicitsds, an domde se incluyen {as

solicilutes do combustible acompafiadas de sy reporle resumen, mismg e datalke i mono okl ¢e ks i

vales ge gasoling oferpades por fecha 2l cierre de esda junta, & desglose de lo ssigrado 2 cads une de ke

xcafea & gl praseite Procesc Blecioral 2014-205, 48! come la actvided realisads en un total de 819
riras, .

Dichos soportes docementales se onvian en versibn pibica en %mings do los Lineamientos para I

Elaboracitn ds Yowslones Pablices del lnsbintn Slectors! del Estado de Méxieo ¥ de cenformidad son 1o
dispusio gor of Acuarde N IEEMICH 172015, anabade por el Comits de Inforrmacitn de aste organisma
glasiorat, ' ’ N

gt UL éé/é';-
Sin oo panicudar, me 23 grato enviade v cordisl saluds, %&ﬁgg Eg‘ .
el ¢
“TU HACES LA MEJOR ELECCION® s ¥ Beks S g:' g‘d’f%@
ATENTAMENT % ?wmm
JoséMonora EDRERO d’}?};&* s
DIRECTOR DE ADMINISTRACION e

2015, Ao okt Etcentenario Luctuces de Josd Marfa Moralos v Sauin”
Pazen Torlocarhhia, Sa4, Coloriz Sanea Ana Tiepeltilin, {8 SCIE0. Tkocs, évica,
Teldfore {9220 275 72 00 - 81800 11243 35 - wwwizem orgrox
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Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté al citado oficio, el acuerdo de clasificacion nimero
IEEM/CI/17/2015, emitido por su Comité de Informacién, integrado por un total de
veintitin paginas de las cuales tinicamente se inserta la primera a manera de ejemplo, en

virtud de que su contenido sera analizado posteriormente:
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v >
' mmngEEM o ,,,5 Comité de Inforemacien

iechorn siel Metiona oo Hevies fmRtho i b

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO g
COMITE DE INFORMACION :

Cetave Sesidn Extraordinaria ded dia trainta de septiembre de dos mi quince.

ACUERDO N°. EEEMICIM 72018
DE CLASIFICACION PARA ATENDER LOS RECURSOS DE REVISION
MAZGINFOEMIPIRRIZ0TE Y OT42FINFOEMIL/RRI201S, ACUMULABOS,

RAZON,- Toluca de Lerdo, Estade de México a treinta de septiembra ge dos mil i
qrinee, fos integrantes del Comite ge Infarmacian dei Fnstituto Electoral det Estado i
da Ridxico;, Lilibeth Alvarez Rodriguer, en rapresentacion def Lic. Pedro Zamudio :
- Guodinez, Consejere Presidente del Consejo Gensral y Presidente del Comité de §
Informacion; M, en AL P, Francisen Javiar Ldpea Comal, Secretarly Siecutivo v :
Titular de In Unidad de Infermacion ¥ 3. en £, L. Ruperto Retans Ramires, s
Contrator Genaral e Integrante del Comité de Informacitn, en desahego dot punto f :
noamero chncs del crden det dia, corespondiants a la Ootava Sesgién Extraordinaris H
e B misma  fechs, dan cuerta  de  los  recursos  de  revisicn !
QI 426HNFOEMARIRRI201S ¥ 0'?42?HNFGEMIPPIRR)‘2~D15. Interpuestos en contry
ta lss solicitudes ODITQNEEMIRIZ0NS COTTUIEENMAR/2015, respectivarments,
de acuerdas con los Antacedentes v Considerandos que se encen a
conthuacitn: .|

ANTECEDENTES

2 diecimueve de agosts de dos mi quince, el
repregentacion e la  persona jurigico™ calectiva
presents & traves del Sistema de Accose s & Informacion

NeXIUanse RIEX-, dos solicitudes de accese a la infarmacion pablica

La primera solicitud tue registrada con et nimero de follo 00T 70IEEMIS/2015 »
en ela raquind; '

“Con fundamento on el aricaly 8 de 8 Constituclen Paliticn de los Estados inkios
Mexicancs raquerimon img facturas te tedos los gasles cque ge raallzarca en el
desamolle ded prozess electoral 2014.2015 en s distito 27 furta distritel v juntes
miznicipaias que Io conforman) patdicdarmenta an et avendarmiznto de oy inmuablas,
lag apoyos edondmices parar A Adguisicion <4 cafsteris en law soss de low
Conssjos; 8, Compra de alimantcs £RIA Iy actividades ded sellade y follade de dus
‘aistas Zectarsins: C. Compes de alimencs para las sesionts di iy Jomaga Eraciorat
¥ oo los Clmputes, Agimiisme, ge les solicta informar o1 of IEEM tene wn
procadimientn  pora  wvarificar que joe  precios repostados  por don  Enlaces
Al “O5 SOIMSPGndss B loe pracios soales de merady, pUeEtD Gue &3 pabido

De igual manera, remitié CD-ROM que contiene dos archivos denominados Biticoras

Gasolina y Comprobantes de pago, tal como se advierte a continuacién:
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) Esteequlpo - UmdaddeDVDRW(F)TRANSPARENGA R
MNornbre ’ Fecha de maodifica..  Tipe Tamado

+ Archivos actualmente en el disco {23
:5i Bitacoras gasolina G025 0157 . Carpebs de archives
i Comprobantes de pago RN RIS .. Carpets deerchives

El Primero de ellos “Bitacoras de Gasolina” esta integrado por los siguientes documentos:

Esteequipo » Unidad deDVD RW (F:) TRANSPARENCIA » Bitacorasgasolina

Mombre - Fecha de modifica..  Tipo Tamafic

& Archivos actuaimente en el disco ()

"% Junta Distrital XXVli Chalco PAII0MA8 ... Documento Adeb.. 4491 RE
"% Junta Municipai 022 Cocotitlin DI 003G .. Uotumento Adob.. B1EEKB
™. Junta Municipal 026 Chalco AN G .. Documento Adob.. 5708 KB
"% Junta Municipal 051 Juchitepec IGO0 .. Documento Adok.. 77 KB
"X luntz Municipal 084 Temamatta PGS 0182 .. Documente Adob.. 2005 KB
™ Junta Municipal 080 Tenango del Aire HIA0201501:82 .. Documento Adob.. 5817k8

}f Junta Municipal 122 Valla de Chalco Seli... 0171072013 01:32 .. Documento Adeb.. - 524118

El segundo de ellos Comprobantes de pago contiene la siguiente informacion:

-

MNombre Fecha de modifica..  Tipo . Tamafo

< Srchivos actuaimente en el disco {7)

" Junta Distrital XXVl Chalco 30/08/2015 02:33 .. Documente Adob... 2T L85 KB
'}: Junta Municipat 022 Cocotitlan 30A0G2015 82:36 ... - Uocumente Adob.. 12173 KB
T Junta Municipat 026 Chalco IAOB205 0234 L. Documents Adob.. 23,742 KB
- ™% Junts Municipat 051 Juchitepec 30/08/201502:27 ...  Documents Adob.. 21,755K8
"'_?_:: Junts Municipal 084 Temamatla W30 ... Documente Adab... 14,381 KB
-2; Junta Municipal 080 Tenango def Aire 30205 02:35 .., Documente Adob.. 18620 K8
™. junta Municipal 122 Valle de Chalco Soli.,  30/09/2015 02:236 .. Documentc fdeb... 24.370KB
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De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transbarencia y Aéceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, los recursos de revisién ntimeros
01426/INFOEM/IP/RR/2015 y 01427/INFOEM/IP/RR/2015, fueron turnados a las
Comisionadas Josefina Roman Vergara y Eva Abaid Yapur respectivamente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

El Pleno de este Organo Auténomo, en la Trigésima Segunda Sesién Ordinaria del ocho
de septiembre de dos mil quince, ordené la acumulaéi(')n de los expedientes citados, a
efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el proyecto de resolucidn
correspondiente y de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de los
“Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Ptblica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberdn Observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto y
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias,

podri acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de revision, de oficio 0 a peticién
de parte cuando:

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;
b) Las partes o0 los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungue
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y
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e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”
(Enfasis afiadido)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los articulos
6, apértado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidon V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, fraccion IV, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones Iy VIIL, 16 y
27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los
recursos de revisién interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias hébiles,

previsto en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
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del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a las solicitudes de informacién el dia tres de septiembre de dos mil quince,

mismo dia en que el recurrente presenté sus recursos de revisién.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y lafechaenla
que respondié a éstas el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en que se interpusieron los
recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en

el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revisidn de los escritos de interposicién, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley

de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento. Como puede apreciarse

en el presente medio de impugnacién, el _ solicité

informacion del Sujeto Obligado en supuesta representacién de la persona juridico

colectiva _sin que exhiba documento legal que acredite tal

representacion.

Ante tal situacién, es de suma importancia que este Instituto como autoridad aplicativa
del derecho, en el ejercicio de sus funciones materialmente jurisdiccionales, y siguiendo las

directrices constitucionales del principio de maxima publicidad de la informacién se

pronuncie respecto de la calidad con la que se ostenta el — a

fin de determinar el alcance frente a terceros de la presente resolucién.
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Nuestra Carta Magna dispone que para el ejercicio del derecho de écces'd a la informacion
los Estados deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién tendra
acceso gratuito a la informacion publica. Tal y como se aprecia en el Articulo 6, apartado
A, numeral III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

dice:

Articulo 6

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. ..

(Enfasis afiadido.)
En ese orden de ideas, el articulo 5 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México establece, de igual manera, que el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién piiblica, en el Estado de México se rige por principios y bases, entre los cuales
se encuentran que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacidn, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda persona tiene el
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derecho de acceso a la informacién puiblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni

interés juridico.

Bajo ese contexto, este Organo Garante advierte que toda persona tiene el derecho de
acceso a la informacién publica sin necesidad de acreditar interés alguno, justificar su
utilizacién o bien su personalidad, sin embargo, del analisis arménico entre dichos cuerpos
normativos se observa que el articulo 4 de la Ley de TranSparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios al establecer que en el gjercicio del
derecho de acceso a la informacion no se requiere acreditar la personalidad juridica; debe
entenderse que éste se refiere Ginicamente cuando el actuante realiza peticiones en su
propio derecho, puesto que, como se verd mas adelanté, las actuaciones en nombre y
representacion de otras personas pueden afectar la esfera juridica de terceros, lo cual no

puede permearse debido a que el ejercicio de un derecho no debe afectar otros derechos.

Lo anterior es asi, debido a que los principios y bases constitucionales establecen que en el
ejercicio del derecho de acceso ala informacién el interés juridico es irrelevante para ejercer
el derecho materia de anélisis y la Ley Sustantiva contempla un supuesto mayor. Por tal
motivo es necesario armonizar la interpretacién del articulo 4 de la Ley Sustantiva con la

Carta Magna y la Constitucién Local a fin de determinar su alcance legal.

Por tales consideraciones, se hace necesario que este Instituto como Organo Garante del
derecho de acceso a la informacién emita pronunciamiento de interpretacién al respecto;
mediante el cual se satisfaga el principio de méxima publicidad constitucional y ademés

se proteja la esfera juridica de un posible tercero perjudicado.
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Primeramente, es importante definirse lo que debe entenderse por interés juridico, dado
que éste diverge de la persoﬁalidad, por lo que el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
sefiala al interés juridico de la siguiente manera: “locucion tiene dos acepciones, que son: a) en
términos generales, la pretension que se encuentra reconocida por las normas de derechd, yblen
materia procesal, la pretension que intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el ejercicio de la

r” 1

accion jurisdiccional.

Asimismo, el articulo 61, fracciéon XII, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
que dicho medio de control constitucional es improcedente cuando el acto reclamado no
afecte el interés juridico o legitimo del quejoso, interés que ha sido identificado como un
derecho publico subjetivo el cual consiste en la facultad de un sujeto (gobernado) para
exigir de otro (Estado) una accién u omisién concreta, protegida directamente por el

derecho objetivo.

En ese tenor para la configuracion de dicho interés se requiere: a) la existencia de un
derecho establecido en una norma juridica, b) la titularidad de ese derecho por parte de
una persona, ¢) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho, y d) la obligacién

correlativa a esa facultad de exigencia.

t Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porrta. México, 2009,
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En otras palabras, el interés juridico en el amparo se consideraba como la facultad de un
particular para exigir del Estado una determinada conducta que se traduce en un hacer,
un dar, o un no hacer; protegida por el derecho objetivo en forma directa; sin embargo,
para que la conducta positiva o negativa sea exigible por un gobernado al Estado, es
necesario que el derecho objetivo haya sido instituido con la intencién de dar satisfaccién
a intereses particulares, esto es, que quien pretenda el cumplimiento de la obligacién
tenga personalmente interés de exigirla, siendo ademés necesario que tal sujeto sea el
titular de esos intereses particulares. Sirve de apoyo las Jurisprudencias que a
continuacién se transcribe:
“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo con el articulo 4o. de
la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional estd reservado tinicamente a quien resiente
un perjuicio con motivo de un acto de autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio,
para que proceda la accién de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente
tutelado, que cuando se transgrede por la actuacion de una autoridad, faculte a su titular
para acudir ante el rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese derecho

protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de
Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de garantins.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 366/88. José Alvarez Gémez. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria: Maria Guadalupe Herrera Calderdn.

Amparo en revision 24/89. Epifania Tlaseca Jiménez. 14 de febrero de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretario: José de Jestis Echegaray Cabrera.

Amparo en revisién 96/90. Jestis Olivares Urcid. 2 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Brito Velizquez. Secretario: José Manuel Torres Pérez.
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Amparo en revision 152/91. Procoro Bravo Zayas y otro. 13 de junio de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Olivia Heiras de Mancisidor. Secretaria: Maria de la Paz Flores Berruecos.

Amparo en revisidn 222/91. Inmobiliaria Barcena Arriola, S. A. 21 de junio de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Ana Maria Yolanda Ulloa de Rebollo., Secretario: José Manuel Torres Pérez.

Tesis: VI 30. /26, Octava Epoca, Registro: 220965, Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, Diciembre de 1991, Pag: 117.”

(Enfasis afiadido)

INTERES LEGITIMO. ALCANCE DE ESTE CONCEPTO EN EL JUICIO DE AMPARO. La
redaccion de la fraccion I del articulo 107 de la Constitucion Federal, dispone qué debe entenderse
por parte agraviada para efectos del juicio de amparo, y sefiala que tendrd tal cardcter quien al
acudir a este medio de control cumpla con las siguientes condiciones: 1) aduzca ser titular de un
derecho o de un interés legitimo individual o colectivo; 2) alegue que el acto reclamado viola los
derechos reconocidos por la propia Constitucion; 3) demuestre una afectacion a su esfera juridica
de manera directa 0 en virtud de su especial situacion frente al orden juridico; y, 4) tratdndose de
actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, aduzca la
titularidad de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa. Ahora, para explicar
el alcance del concepto "interés legitimo individual o colectivo”, ante todo, debe sefialarse que tanto
el juridico como el legitimo suponen que existe una tutela juridica del interés en que se apoya la
pretension del promovente, a diferencia del interés simple que no cuenta con esa tutela, en tanto
gue la ley o acto que reclama no le causa agravio juridico, aunque le cause alguno de diversa
naturaleza como puede ser, por ejemplo, uno meramente economico. Por otra parte, debe entenderse
que al referirse el precepto constitucional a la afectacion de un derecho, hace alusién a un derecho
subjetivo del que es titular el agraviado, lo cual se confirma con la idea de que en materia de actos
de tribunales necesariamente se requiere que cuente con un derecho subjetivo, es decir, tenga interés
juridico. Sentado lo anterior, el interés legitimo no supone la existencia de un derecho subjetivo,
aungue si que la necesaria tutela juridica corresponda a su "especial situacion frente al orden
juridico”, lo que implica que esa especial situacion no supone ni un derecho subjetivo ni la ausencia
de tutela juridica, sino la de alguna norma que establezca un interés difuso en beneficio de una
colectividad, identificada e identificable, lo que supone la demostracion de que el quejoso pertenece
aella.

Amparo en revision 553/2012. Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia, A.C. 14 de
noviembre de 2012. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzilez Salas y
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Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Ma. de la Luz
Pineda Pineda.

Amparo en revisién 663/2012. Marco Antonio Tinoco Alvarez. 21 de noviembre de 2012, Mayoria
de tres votos. Disidente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ausente: Sergio A. Valls
Herndndez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Ma. de la Luz Pineda Pineda.

Solicitud de modificacidn de jurisprudencia 14/2012. Magistrados Integrantes del Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 21 de noviembre de 2012,
Mayoria de tres votos. Disidente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ausente: Sergio A. Valls
Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Juan Pablo Rivera Juirez. Esta
tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 365/2013, desechada por
notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 5 de septiembre de 2013.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis 470/2013, desechada por
notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 2 de diciembre de 2013. Esta tesis fue objeto de la
denuncia relativa a la contradiccién de tesis 480/2013, desechada por notoriamente improcedente,
mediante acuerdo de 12 de diciembre de 2013. Nota:

Ahora bien, a fin de esclarecer la diferencia entre el interés juridico y la representacidn
legal, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, sefiala que la representacién se entiende de
la siguiente manera: “Es el acto de representar o la situacion de ser representado. Sustituir a otro
0 hacer sus veces. La representacion, en sentido general, es un fendmeno jﬁridz’co que implica Ia

actuacidn a nombre de otro, en el campo del derecho.”

% Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Diccionario Juridico Mexicano. Editorial
Porraa. México, 2009,
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La representacion supone pues, que una persona ponga su propia actividad, su “querer”,
al servicio de intereses ajenos, realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien

pertenecen.

La naturaleza de la representacion reside en el ejercicio por el representante, de los
“derechos del representado. En suma, la representacién es meramente declarativa de la
voluntad del representado, y sus efectos se producen frente a terceros en relacién con los

cuales acttia el representante, y declaran la voluntad del representado.

De lo anterior, se advierte, primeramente, que el interés juridico implica el derecho
publico subjetivo consistente en la facultad de un sujeto para exigir de la autoridad una
accién u omision concreta, protegida directamente por el derecho objetivo; en tanto que

la representacién implica la actuacién a nombre del titular de un derecho.

Bajo esos supuestos, es importante vislumbrar que la representacién funge como el
ejercicio permitido de la personalidad de un sujeto, ya sea persona fisica, o bien, juridico
colectiva; ante tal directriz, debe entenderse que la personalidad se encuentra ligada
inseparablemente con la nocién de persona, puesto que la personalidad es la aptitud de
poder ser sujeto de derechos y deberes; es la posibilidad de actuar en el mundo juridico.

La personalidad es la proyeccién de la persona en el ambito juridico.?

3 Galindo Garfias, Ignacio. Derecho Civil. Décima cuarta edicién. Porriia. México, 1995, Pp. 303 y 307
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Ast, el jurista Eduardo de la Parra Trujillo considera que la personalidad se encuentra
protegida a través del ejercicio del derecho a la personalidad, el cual tutela la dignidad

humana.

Al respecto, el Doctor Trinidad Garcia define a dicho derecho como “derecho subjetivo que
comprende las facultades que el propio Derecho reconoce al miembre de una sociedad y que deben
ser respetados en su ejercicio por otros. De lo que se infiere que se trata de derechos gue consisten

en una permision que la norma juridica otorga a su titular”.

De lo antes expuesto, se advierte que la personalidad (entendida como la aptitud de poder
ser sujeto de derechos y deberes) atiende de manera inseparable a su titular, por lo que en
caso de que otra persona actie en su nombre y representacion puede afectar su esfera
juridica; tan es asi que dicho titular puede exigir a quien interfiera en su permisién que
deje de hacerlo o, en caso contrario, puede acudir a los tribunales competentes para

solicitar la reparacién del dafio moral que pudiese ser ocasionado.

Asi las cosas, en materia de transparencia y de acuerdo con lo expuesto en el presente
Considerando, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién no se requiere la
acreditacién del interés juridico, empero no abarca el ejercer derechos de otra persona, o
bien, en su nombre y representacidn; pues se estd ante una situacion de hecho distinta que
implica el consentimiento expreso de dicha persona, ya sea fisica o juridico colectiva, de

que alguien mas ejercite sus derechos.
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En esa tesitura, es toral que né se confundan ni equiparen los derechos de la personalidad
con otras figuras similares, como lo son las entonces garantias individuales, hoy derechos
humanos; pues aunque dichas figuras coinciden en que tienen como finalidad la
proteccién de la dignidad humana para el pleno desarrollo de la personalidad de las
personas, en realidad son figuras afines, complementarias y coadyuvantes, pero no son Io

mismo.?

Es decir, tratdndose de la representacién legal de una persona titular del derecho ptiblico
subjetivo, en comento, se requiere de la acreditacién de dicha calidad por parte del que
dice tenerla, ya que implica una intromision en su esfera juridica, por tal motivo debe
acreditarse que se actla en nombre del titular del derecho, en este caso en especifico, el
de acceso a la informacién; sin que esto constituya un obstaculo o impedimento para el

gjercicio de dicho derecho constitucional.

Por tal motivo, este Organo Garante del derecho constitucional de acceso a la informacién
publica estima que, si bien es cierto, tanto el Sujeto Obligado como esta autoridad tienen
el deber de garantizar el acceso a la informacion a toda persona sin necesidad de acreditar
interés alguno, también lo es, que se tiene el deber de interpretar la totalidad de normas
juridicas aplicables al caso; en ese tenor, y haciendo una ponderacién de derechos se llega
a la conviccion que el proporcionar la informacién solicitada a quien dice ser

representante legal de otra persona, ya sea fisica o juridico colectiva, sin que se acredite

4 De la Parra, Trujillo, Eduardo. Los Derechos de la Personalidad: Teoria General y su distincién con los Derechos Humanos y las
Garantfas Individuales.
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tal caracter, atenta en contra del derecho a la personalidad de ésta, puesto que pudiese

materializarse una afectacién real y concreta a su esfera juridica.

Asi pues, aun cuando la Ley sustantiva establece que no se requiere acreditar
personalidad ni interés alguno para solicitar informacién, debe tomarse en cuenta que
cuando el solicitante se ostenta como representante legal de otro debe acreditar tal

cardcter, por afectar la esfera juridica de este tercero, persona fisica o juridico colectiva.

Sin embargo, este f)rgano Garante del derecho de acceso a la informacion pablica debe
velar por el correcto ejercicio de dicho derecho privilegiando, en todo momento, el
_principio constitucional de maxima publicidad de manera tal que no se vean afectados

otros derechos como lo son aquellos inherentes a la personalidad.

En ese tenor, este Instituto en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad debe

resolver el presente medio de impugnacién tnicamente por cuanto hace a la calidad de

persona fisica del _ por no acreditar fehacientemente su

calidad de representante legal de la persona juridico colectiva_

mediante documento legal alguno.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del
presente instrumento revisor, el particular requiri6 que el Sujeto Obligado le

propotcionara lo siguiente:
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- Las facturas de todos los gastos que se realizaron en el desarrollo del proceso electoral 2014-
2015 en el distrito 27 (junta distrital y juntas municipales que lo conforman) particularmente en
el arrendamiento de los inmuebles, los apoyos econémicos para:

A. Adquisicidn de cafeteria en las sesiones de los Consejos;
B. Compra de alimentos para las actividades del sellado y foliado de las boletas electorales;

C. Compra de alimentos para las sesiones de la Jornada Electoral y de los Cémputos.

- Informar si el IEEM tiene un procedimiento para verificar que los precios reportados por
los Enlaces Administrativos correspondan a los precios reales de mercado.

- El monto de los vales de gasolina que se le otorgd a cada uno de los vocales del proceso
electoral 2014-2015 en el distrito 27 (junta distrital y juntas municipales que lo conforman) y el
documento soporte que ampare que se utilizo el combustible en las actividades reportadas.

Al resiaecto, el Sujeto Obligadé informs al ahora recurrente que:

- El monto ejercido por los gastos de administracion del Distrito Electoral
solicitado, asciende a la cantidad de $640,938.34 (seiscientos cuarenta mil

novecientos treinta y ocho pesos 34/100 M.N.)

- El monto ejercido y entregado en vales de combustible a todos los vocales
distritales y municipales del Distrito Electoral solicitado, asciende a la
cantidad de $185, 890.00 (ciento ochenta y cinco mil ochocientos noventa pesos

00/100 M.N.)

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado sefiala, en términos generales, que no cuenta con
la documentacion solicitada en el formato necesario para su transmision via el SAIMEX, |-

toda vez que le volumen de hojas para atender sus solicitudes se encuentran en un gran
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numero de carpetas de bitacoras de combustible, carpetas y pélizas generadas con motivo
de la atencidn al Proceso Electoral, mismas que han resultado humanamente imposible
escanear dentro de los términos establecidos, por lo que, con el animo de garantizar
plenamente .el derecho de acceso a la informacién cambia la modalidad de la entrega de
la informacion, concediendo el acceso “In situ” y sefialando que en caso de que el
particular requiera la reproduccién de los documentos, se le proporcionara copia simple

sin costo.

Inconforme con dicha determinacidn, el particular interpuso los medios de defensa, en los
cuales se duele medularmente del cambio de modalidad en la entrega de la informacion,
realizado por el Sujeto Obligado, asi como, respecto a la omisién de informarle el
procedimiento para verificar que los precios reportados por los enlaces administrativos

correspondan a los precios reales del mercado.

Mediante informes justificados el Sujeto Obligado reitera que dada la cantidad
considerable de documentos que fueron requeridos por el ahora recurrente, fue imposible
* entregarlos dentro del plazo previsto por la ley, mas aun cuando requieren la elaboracién
de versiones publicas y se han presentado por parte del recurrente varias solicitudes de

acceso a la informacion publica.

No obstante lo anterior, sefiala que hara entrega de la documentacién requerida una vez
que haya concluido la elaboracién de dichas versiones ptblicas, por lo que solicita se
acumulen los recursos de revision y que estos se sobresean una vez que haga entrega de

la documentacion solicitada.
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Finalmente, se destaca que el Sujeto Obligado mediante alcance a su informe de

justificacién que ingresd ante la oficialia de partes de este Instituto, remiti el oficio

numero IEEM/SE/UI/118/2015, signado por el Titular de la Unidad de Informacién,

mediante el cual refiere lo siguiente:

“...En alcance a los informes de justificacibn de los recursos de revision
01426/INFOEM/IP/RR/2015 y 01427/INFOEM/IP/RR/2015 acumulados y turnados a su
ponencia, respetuosamente adjunto el oficio IEEM/DA/2897/2015 de la Direccion de
Administracién, el medio ptico que contiene la informacion de biticoras y facturas requeridas por
el ahora recurrente, asi como copia simple del Acuerdo No. IEEM/CI/17/2015 del Comité de
Informacién, mediante el cual se aprobaron las versiones publicas que se entregan, con el objetivo
de que ambos recursos de revision sean sobreseidos... "(Sic)

Asimismo, - del oficio namero IEEM/DA/2897/2015, signado por el Director de

Administracién y dirigido al Titular de la Unidad de Informacion, que el Sujeto Obligado

adjuntd al citado alcance, se advierte:

a)

“...Con la finalidad de atender las solicitudes de informacién recibidas a través del Sistema de
Acceso a la  Informacion Mexiguense (SAIMEX) identificados con los ntimeros
00170/IEEM/IP/2015 'y O0171/IEEM/IP/2015, asi como los recursos de revisién
01426/INFOEM/IP/RR/2015 y 01427/INFOEM/IP/RR/2015; respetuosamente me permito
remitirle en medio Optico la siguiente informacion: '

Solicitud 00170/IEEM/IP/2015:

Siete archivos electrénicos en formato PDF que contienen las facturas y comprobantes de pago de
todos los gastos efectuados por la Junta Distrital No. XXVII de Chalco , asi como las siguientes
Juntas Municipales: 22 Cocotitldn, 26 Chalco, 50 Juchitepec, 84 Temamatla, 90 Tenango del Aire,
y 122 Valle de Chalco.

Sobre el particular, le informd que en la solicitud atendida originalemente no se incluyeron todos
los rubros de gasto, por lo que en aras de privilegiar la mdxima publicidad remito la cantidad de
2,062 piginas; en las que se contempla, la documental de los rubros de gasto relativos a: materiales
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y utiles de oficina, de foto, cine y grabacién para el procesamiento de equipos informdticos, de
limpieza, productos alimenticios para personas, servicios de energia eléctrica, arrendamiento de
edificios y de vehiculos, mantenimiento y adecuaciones de edificios , servicios de limpieza y peajes.

En relacion con el procedimiento para verificar que los precios reportados por los Enlaces
Administrativos corresponden a los precios reales de mercado; se informa que, previo a la erogacion
que se trate, a cada uno de los Enlaces Administrativos se les notifica el techo presupuestal a erogar
para cada una de las actividades tales como Sesiones de los Consejos, Términos del Ley, Conteo y
Sellado de Boletas.

Solicitud 00171/IEEM/IP/2015:

Siete archivos en formato PDF organizados por érgano desconcentrado solicitado, en donde se
incluyen, las solicitudes de combustible acompafiadas de su reporte resumen, mismo que detalla el
monto total de los vales de gasolina otorgados por fecha al cierre de cada junta, el desglose de lo
asignado a cada uno de los vocales en el presente Proceso Electoral 2014-2015, ast como la actividad
realizada en un total de 619 paginas.

Dichos soportes documentales se envian en version piblica en términos de los Lineamientos para la
elaboracion de Versiones Piiblicas del Instituto Electoral del Estado de México y de Conformidad
con lo dispuesto por el acuerdo No. IEEM/CI/17/2015, aprobado por el Comité de Informacién de
este organismo electoral. ..."(Sic)

Ademas de lo anterior, remitid el Acuerdo del Comité de Informacion ntGmero

IEEM/CY/17/2015, mediante el cual pretende sustentar la elaboracién de las versiones

publicas de la informacién remitida como respuesta a las solicitudes de informacién.

De igual manera, envié CD-ROM que contiene dos archivos denominados Bitacoras

Gasolina y Comprobantes de pago, tal como se advierte a continuacion:
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Fecha de modifics..  Tipe Tamado
SIS 8157 ., Carpete de archives

i3 Bitacoras gasolina A
i Comprobantes de pago

30A097E013 0TS .

Carpets de erchivos

El Primero de ellos “Bitdcoras de Gasolina” esta integrado por los siguientes documentos:

Este cquipo » Unidad de DVD RW (F) TRANSPARENCIA » Bitacors gasolina

~

Membre

4 Archivos actualmente en el disco {7} -
"% junta Distrital X0Vl Chalco
"% Junta Municipal 022 Cocotitlin
" Junta Municipal 026 Chalco
*%. Junta Municipal 051 Juchitepec
Y. jurta Municipal 084 Temamatla
™ Junta Municipal 090 Tenango del Aire
™% Junta Municipal 122 Valle de Chaleo Soli...

Fecha de modifica..

FAH0I5 0148 .
DI 5150 .
P20 0151 .
HIAEAE 0151
D25 0052 .
B2 RS2 .
GIAMZHIB 6L5E

Tipo

Documento Adob..,
Documento Adeh..
Documente &dob...
Documents Adokh...
Documento Adob..
Becumente Adob..,
Doeuments Adek..

Tamafio

4451 KB
8162 K8
STHERE
TEGTKR
500588
5817KB
§H1 KB

El segundo de ellos Comprobantes de pago contiene la siguiente informacion:

> '!E's'tg‘gigu.'li;':o' » Unidad de DVD RW (F) TRANSPARENCIA » Comprobantes depage

-~

Mombre

4 Archivos aciuaimente en el disco {73

" dunta Distrital XXV Chaleo

"X Junta Municipal 022 Cocotitian

*" Junta Municipal 026 Chalco

'}-t Junta Municipal 051 Juchitepec

™. Junta Municipal 084 Temamatla

"2; Junta Municipal 050 Tenango def Aira

-}; Junta Municipal 122 Valte de Chaleo Seli...

Fegha de maodifica..

SOA0%7 2015 02:83
ORI VA0
/08720150534 L
BOA09/2015 D227 ..
/0820150231 .
30/08/2015 02:35 ..,
3070972015 D226 .

Tipe

Bocumento Adcb.,
Cosumento Adein.,
Documente #Adeb.
Documento Adeb...
Documento Adob...
Documento Adob...
Documente Adob...

Tarnadic

27055 K8
1T 173 KB
25,745 KB
21,750 KB
14,287 KB
18,820 KB
24 3F0 KB
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Bajo ese contexto, este Instituto analiz los expedientes electronicos del SAIMEX y.
advirtid que las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el recurrente son
fundados, en virtud de que en la respuesta inicial, el Sujeto Obligado, sin causa legalmente
sefialada, decret6 unilateralmente el cambio de modalidad de la entrega de la
7 inférmacién, poniéndola a disposicion del recurrente para su consulta in situ, sefialando
ademds que de ser solicitado por el particular se le proporcionaria copia simple de la

misma, sin costo.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado mediante el alcance al informe justificado,
presentado en oficialia de partes de este Instituto, pretende hacer entrega de la

informacidn solicitada.

Por lo anterior, el estudio en especifico de la informacién solicitada se obvia, pues el

propio Sujeto Obligado al realizar el cambio de modalidad asevera que cuenta con ella.

Derivado de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado administra y posee en sus archivos
Ja documentacion materia de las solicitudes, la cual debe ser considerada como
informacién 'pﬁblicét; de conformidad con el articulo 2, fraccion V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, que

a la letra dice:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacién Publica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados generen en el
ejercicio de sus atribuciones...

(Enfasis afiadido)
Asimismo, el diverso articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios establece que la informacién publica
generada, administrada o en posesiéon de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, ser4 accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacidn. Tal y como se aprecia a continuacion:
“Articulo 3.- La informacion publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos
Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualguier
persona, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados

deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios
de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis afiadido)
A su vez, los articulos 11 y 41 del ordenamiento legal en cita establecen que los Sujetos
Obligados sdlo proporcionaran la informacién que generen en el ejercicio de sus

atribuciones, que se les requiera y que obre en sus archivos. Sin que tal obligacion los

constrifia a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones. Sirve de
apoyo a lo anterior los preceptos legales en cita que dicen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que generen en el

ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados s6lo proporcionardin la informacion piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.”
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Precisado lo anterior, se procede a analizar el contenido de la informacion remitida a este

Instituto de manera fisica, por el Sujeto Obligado, a fin de determinar si con ésta se colma

el derecho de acceso a la informacién ejercido por el recurrente.

Asf tenemos que, en relacién con el recurso de revisién 01426/INFOEM/IP/RR/2015, en el

que se solicito:

- las facturas de todos los gastos que se realizaron en el desarrollo del proceso electoral

2014-2015 en el distrito 27 (junta distrital y juntas municipales que lo conforman)

particularmente en el arrendamiento de los inmuebles, los apoyos econémicos para: A.

Adquisicién de cafeteria en las sesiones de los Consejos; B. Compra de alimentos para

las actividades del sellado y foliado de las boletas electorales; C. Compra de alimentos

para las sesiones de la Jornada Electoral y de los Cémputos

Al respecto, y tal como se precis6é anteriormente el Sujeto Obligado, hizo llegar a este

Instituto, en alcance al informe de justificacién el CD-ROM que contiene lo siguiente:

. s
Membre

« Archivos actualmente en el disco {7)

L Junta Distrital XOVH Chalco

“3 Junta Municipal 922 Cocotitian

% Junta Municipal 326 Chalco

™. Junta Municipal 051 Juchitepec

";3-" Junta Municipal 084 Temamatla

"% Junta Municipal 880 Tenango del Aire

"5“ Junta Municipal 122 Valle de Chalco Soli...

Fecha de modifica.. Tipo

30/05/2013 02:33 .,
3008215 02:30 .,
IDGS2015 0234 ..
3070 AN 0227 .
300872013 02:371 ..
30205 D233 L
BU/OE/2015 G228 ..

Decuwmento Adeb.,
Rocumente Adeb..
Tacurnente Adok,..
Becurnsnte Adob..
Documents idob..
Oocumento Adob...
Pocumenteo Adeb..,

Tarnafio

27055 KB
17,173 KB
23, TAE KB
21,758 KB
14,281 KB
18526 KE
Z4IT0KE
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Los archivos remitidos se integran por un total de 372, 292, 317, 274, 256, 222 y 336 hojas
respectivamente, y contienen efectivamente las facturas y comprobantes de pago de la
Junta Distrital y las Juntas Municipales que se indican en los nombres de los archivosy

que fueron solicitadas por el recurrente.

- Dicha informacidn, tal como lo refiere el Sujeto Obligado, fue remitida en version publica,
acompafiada del Acuerdo del Comité de Informacion nimero IEEM/CI/17/2015, mediante
el cual pretende fundar y motivar la eliminacidén de los datos peréonaies contenidos en
los documentos solicitados, tales como, el Regisiro Federal de Contribuyentes, el
domicilio en las facturas que fueron emitidas por personas fisicas, asi como, las copias de
las credenciales de elector contenidas en los formatos de pago de limpieza, bajo los

siguientes argumentos:

SEXTO. En el presente apartado se detallara y analizara la informacion contenida
en las facturas y bitdcoras que debe ser clasificada coma confidencial.

Las facturas que obran en los archivos de la Direccién de Administracion, de la
Junta Distrital 27, con cabecera en el Municipio de Chalco y las Juntas
Municipales” de Cocofitlan, Juchitepec, Temamatla, Tenango del Aire y Valle de
Chalco Solidaridad, son de tres tipos: (I} facturas de perscnas juridico-colectivas
() facturas de personas fisicas y (ll) los formatos de pago de limpieza, los cuales
contienen los siguientes datos confidenciales:

13
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« Facturas de personas fisicas
« RFC
+ Domicilio

= Fomatos de pago de limplsza
» Credencial de elector por ambos ladas

Es de precisar que las factwas de personas juridico-colectivas, no contienan
informacidn clasificada, :

Las bitdcoras que ascienden a un fotal de seiscientas diesinisve ¥ contlenen fas

Placas de autos particulares propiedad de personas fisicas; esto es, de servidores

sleclorales que utilizaron sus vehicutos para cumplit con las comisiones gue les

g%imn asignadas como parte de sus actividades en af Proceso Electorat 2014-
5- .

A continuacién se presgnta of analisis de ia clasificacién de la Informacion
confidencial, ’ .

La Ley de Transparencia, establece en sus articulos 18 y 25, fraccidn gue &
derecho de acceso a la informacion serd restiingldo  cuande se kale de
informacion clasificada como confidenicial y que los datos personales sop
informacion confidencial,
Capitule I
De ta Informacion Clasiticada como
Resereada y Confidencial

Articuto 19.- B derecho de accese a la nformscion plbiica sl serd restingide
cusride 9% irate de Informacitn clasificada some reserads o confiderncial,

Artlcalo 25.- Para Jos slectos de esta Ley, s2 considera informacién contidencal, fa
clasificida camo tal, de manera pervignente, par su matirslers, euande:

k. Conlenga datos persdnalgs,
Lo,

No se conslderard eonfidencial Ja informacion que se encuentre e los registres
pubfices 6 en fuerdes de acceso pibiics, ni fampoco i que sed congidemda por la
pregenie Ley comes informacion pitiica,

Para el gaso que ros ocupa, si bien las facturas v las bitacoras no forman parte de
un slstema ¢e datos personaies, previo al andlisis do esta informacion conviane
precisar que la Ley de Froteccion de Datus Personales del Estado de México,
publicada en la Gacata el Gobiermno s reirta y uno de agosto de dos mil doce,

i%
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dispone que fos datos personales deben tratarse de cotformidad con fos principios
de finalidad y licitud, ademdas de atoptar fas medidas necesarias para evitar su

ateracién, perdida ¢ acceso no autorizady,

Titulo Segunds

De Ios Principios on Materia de Proteccion de Datos Personales

Capitule Primern

Principios de Proteceion de Datos Pansonales

Princlpios

Arfeulo 8.~ Log responasbles en ol trsfomignio de datos personales, deberdin

osbemvar los principios de liciiud, consentimiante, informacion,

Enaidad, proporcionziidad y reaponsatiidaa,
Prinsipio de Licitud

calidad, loaliad,

Artfoulo 7.~ La posesitn v el tratandento de Jos sislemas da datos perEsnaing por
pafe de loa sujetcs obligados, deberdn obedecer exclusivaments s sus atibuciones

legaizs.
Principio de Flaalidad

Aticulo 4.~ Todo trizmisnts do datos personsles quo afeckien los sulabos

cbiigades deberd estar justiicade en i joy.

No g2 gongidetard como una finatidad disiata o ayudlla para b= que Tusron obtenidos,

&l fratanisnio 3 log datos Son Snos estadistices ¢ ciadificos,

Titulo Sexto
De fa Seguridad de los Dates Personalen

Capltvle Primare
Madigas do Seguridad

Medkizs de Seauridad

Articulo 88~ Los sujatos abfigadcs deberdn adopiar, mentener y documentar kg
medidas de seguridac administrative, fislca v teonica nacesanias para garntizar 8
integridad, confidencialided v dispeaibilicad de bos datos personales, mediants
acciones que eviten su dafio, alteracién, pérdida, dastruceidn, o al usg, rRNSMISdN ¥
Deeos0 n0 aworizado, de confarmidad con o dispussio en los fncamientos que A

efacte se expldan,

En concerdancia con lo anterior, el antfeulo 4° fraccion VI de los Lineamientos por
los que se establecen las politicas, criterfos y procedimientos fque deberan
observar los sujetos abligadoes, para proveer la aplicacidn & implementacitn de ta
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, en adelante los
Lineamientos de la Ley de Datos Personales, estublecen que el principio de licitud,
tiene por vbjeto que la posesitn v tratamiento qua los responsables hagan de los

sisterras de datos personales, debe obedecer exclusivamenie a sus atibuciones

legales.
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No obstante lo anterior, los Estandares Isternacionales sabre Proteccion de Datos
Personalas y Privacidad, Resolucion de Madrid: adoptada por la *31 Conferencia
iternacional de Autoridades de Proteccidn de Datos y Privacidag” cetebrada, #
cinco de noviembre de dos mil nueve en Madrid, define ef principio da fnalidad
COMO UN concepio mas ampllo. .

Principio de Finalidad

1. El tratarmiento de datos ¢ cardeter personal deberd Bmiterse al cumplimisnto de 125
fnafdlades determinadas, explchas ¥ sgitimas de Iz persona responsable.

2. L2 persena responsatis se pbelendrd de levar @ cabo tratamientos no compatioles
con las finatidades parg (as que hubjose recabads los datos de cardsler parseral, a
MERgE que cuente son ol conaantimiente inaquivero det interesads,

Ahora bien, de la interpretacidn sistemdtica en sentido estricto de ios articuios [
7y 14 de la Lay de Protecelén g2 Datos Personales y 4° fraccién Vi de kos
Lineamienios de la Ley de Dalos Personales, es posibie determinar que ef
principio de finalidad debe entenderse como ia obligacién de los servidores
piblicos de trater 2 los datos personaies exclusivamente de conformidad
con sus afribuciones legales; ssto es, limitarse a usar los datos personales
al cumplimiento de ia finalidad ¢ finalidades para las que s recolectaron,
absteniéndose de usarios para finalidades incompatibles.

La jey Transparencia, establece claramente que lps cates personales son loda
informacidn concerniente a una persona fisica, que la haga identificada o
identificable; sin embargo, fa misma ey dispons gque clerlos datos personales
tienan ta naturaleza de ser informacitn publica de oficio en virtud de sy refevancia
para el interes piblico, tal es ef caso de los sueldos de senidores pitlicos o los
beneficiarios de grogramas sociales,

Sl blen es dero, pudiera pensarse que se trata de gos derechos en colisién; por
un lado, Ia garantia individual de conocar sobre el sjercicio de atribuciones de
servidores pdbiicos asi como de recursos piblicos v, por ef oy, el derecho de las
personas 2 la autodelerminacién Informativa y el detecho 2 la vida privada;
fratandose de los datos personales que obran en los archives de las instituciones
plblicas ia regla es sencilla, ya que jos dalos personales que permiten verlficar el
desempenc de fos servidores piblicos, verificar el cumplimients de ebfigaciones
legales, transparentan la gestion poblica y favorecen la rendicion de cuentas,
constituyen informacidn de natwaleza pabliea, en razéin de que of beneficio de su
publicidad es mayor que el beneficio de su clasilicacin, aun tratandose de datos
peraanales.

Apegados al principlo de finalidad que rige a los datos personales, debe

enfenderse que sélo deben hacgrae plblicos los datos personales minimoes que
permitan verificar el cumplimiento de fa normatividad. '
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A} Andlisis de la clasificacion del Registro Federal de Contribuyentes -RFG-,
contenido en fas faciuras emitidas por persenas fisicas, '

Las perscnas fisicas que estin chllgadas ‘a expedir comprobantes fiscales,
deberdn scliciar su inscripcién en el Registro Federal de Conlibuyentes, esta
Ingeripeion es realizada por ¢l Servicio de Administracton Tributaria ~SAT-, quien
enlrega una cedula de idenlificacién fiseal en donde consta la clave que asigna
este drgano desconcentrado.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes, es &l medio de control que tiene
ia Secretaria de Haclenda y Crédito Pibiico @ ravés del SAT, para exigir v vigilar
el cumplimiento de las cbligaciones fiscales de los contribuyentes. De acuerdo a lo
gstablecide en ol ariiculo 27 del Cédige Fiscal de la Federacion, esta clave se
compone de frece caracieres alfanuméricos, con dates ohienides de aus apeliidos,
nombre {s), fecha de nacimienfc v una homoclave que establece of sisterna
autormatico dat SAT, ) .

Cemo se advierte de o expuesto, el RFC es un dato personal ya que hace a les
personas fisicas identificas e identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentas de fa Sacretaria de Haclenda y Crédito Piblico, es da destacar que
el RFC dnicamente sirve para efectos fiscales y page de contribuciones, por o gue
se trata de un dato relevanie dnicamente para las personas involugradas en el
pago de dstos, y {al informacién no guarda relacion con la fransparencia de los
recursos puiblicos del Instifute Electoral del Estado de Méxioo, por lo que se
actsaliza & stpuests de confidencialidad eatablecido en los artfculos 27, fraceion il
y 2§, fraccion | de ls Ley de Transparencis ¥y se clasifica como informacion
canfidencial, de 1a cual no proceds su entrega atendiendo al principio de finalidad
previsto en los artiouos 14 de 1a Ley de Protecelén de Datos Personaies del
Estado de México v 4% fraccién V| de fos Lineamientes de fa Ley de Datos
Personales, por lo tanto esle Comitd de Informagién sprueba su eliminecitn en
las versiones piblicas, en los ¥mmincs previstes por los Lingamientos para la
elaboracién de versiones piblicas def instituto Electoral del Estado de México,

B} Anidlisis de la clasificacion del domicillo contenido en las facluras
emitidas por personas fisicas,

El domicilio fiscal de una persona fisica e5 sl lugar en donde establece sy
residencia habitual o el ceniro en donde resliza sus actividades laborsles o
comerciales. De tal suere, of dornicilio es e dato persenal gue permite identifiear
e lugar gn o oue un individuo puede ser ubicads, por fal motivo 18 hace
identificable y, si bien es clerto, qus para el caso que nes ocupz, los domicllos son
de parsenas fisicas a las que ef Instituto Electoral del Estado de México pagt &
costo de prestaciones de bienes o serviclos, este dato no deja de ser personal y
como individucs los hace identificables y ubicables, no obstanie se frate de la
direceién de su vivienda o de su centro de negotles.
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Si bien es cierio que en cumplimiento &l articule 28-A, fraccidn | del Cadigo Fiscal
de la Federacidn, ios comprobanies fiscales deben contener ef domicitio de gtrlen
los expida, estos requisitos se establecen para que la Secretarfa de Hacienda ¥
Crédito Pibiico a través de su érgano desconcentrado Servicio de Administracion
Tributarla, pueda realizar sus funciones de fiscalizacion, por lo que no guarda
refaclén con la transparencia que ef Instiiulo Elecloral debe cumplir en cuanio at
ejercicio de recurses piblicos,

En efecio, ¢l hecho de que un Sujete Obligade de fa Ley de Transparencia pague
bjenea ¥ servicios y & consecusncia de ello, &l documento que acredita ef glercicio
del gasto pliblico, contenga el domiciilo fiscal de personas fisicas, no implica gue
éste sea parls do la tansparencia, ni genera at que el cludadanc pueda ser
molestado en su domiciio con motive de una solicitud de acceso 2 1 inforrmacion
pdbsiica,

Las facluras per se, no son informaciin piblica, sino que se vusiven de naturalera
publica cuando amparan el ejerciclo de recursos publices, sin que alfo impligue
winerar fa vida privada de los particulares, por lo que procede su enlrega
eliminade fa Infarmacién cortenida en ellas, como el domicifio,

Por lo anteror, af domicilio de las facturas de personas fisicas actualiza el i
supuesto previsto en los arficulos 2°, fraccidn Il y 25, fraccion | de fa Ley de
Transparencia y se clasifica coma informacion confidencial, de la cual ne proceds
su enfrega atendigmdo al principio de finatidad previsto en los arficulos 14 de & i
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México y 4°, fraccln Vi de
los Lineamientos de la Ley de Datos Personales, por o que este Comits de
Informacién aprueba su eliminagion en las versiones piblicas, en los términos
previsics por los Lineamientos para la elaboration de versiones plblicas del
institute Electoral def Estado de México.

C} Andlisis de fa copia de la credencial de elector contenida en los formatos
de pago de limpleza,

La responsabllidad de expedir la credencial de elector, cotresponde a la Direccién
Ejecutiva del Regisiro Federal de Electores del Institufo Nacional Electoral, de
conformidad con lo establecido en ef arifewlo 34, apartade 1, inclsos b} v ¢) de la
l.ey General de Instituciones y Procadimientos Electorales.

La expedicion de este docurmento liene como objetivo principal, que sus titutares
puedan ejercer el derache humang de volar ¥ ser volado, adermds de que ha side
aceptada como identificacion oficial para trdmites privados y anie instancias
gubarnamentsies. ;

La eredencial de elector contiens dates personales de sus titulares tan ra%war}tes
camo nembre comgpleto, domicilio, fecha de nacimiento, folografia, huella dactilar,

18 -
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CURP, sexo y firma, ademds de otos dates como la clave de elector que, si bien
e asignada por £ Institulo Nacional Elecioral, es Grdez ¢ irrepetible por cada
ciudadano, ademds contiens datos relacionados con ef domiclio pars gjercer ef
derecho al voto; tales como ef Estade, municiplo, seccién, localidad, emisién y
vigancia,

Se rala de un documento que contlene todos los dalos necesarios para hacer
identificable a un Individuo, Incluso lo hace ublcable. Ahora bien, la cradencial de
electar, obra dentro de los formatos de page de Empleza, para tener ol sustento de
la persona a quien se ke pagd con recursos piblicos por el servicio que se indica ¥
para en casc de ser necesario, ublzaro, séle para efeclos administrafivos
refacionados con e Instituto Electoral, de tal suente, cusnde se tmta de
transparencia, ésts se cumple con dar difusion 2l monto pagade, ef cancepto v of
nombre de la persona 2 yuien se pagd, sin que elfe impligle revelar otros datos
retacionados con su vida privada.

Por tai metive, procede eliminar las imdgenes de las credenciales de elsctor que
aparecen en |05 formatos de pago, ya que Iz credencla de elecitor es un
declments de fan ajta relevandia que su publicidad puede generar mayores
perjuicios a su tiular que el beneficls de su entrega, pues es utilizada Incluso para
tramites oficiales o bancarios; por lo que, toda vez que podria hacerse mal use de
esn copla folostdtica, basades en ef principio d= Fnalidad, asi como de &
relevancia de la credencial de elector y los mdltiples usos perjudiciales que s& ie
pudigran dar, no procede su entrega.

Por.lo expueste, la credencia de elector actusliza ef supuesic previsto en fos
articulos 2°, fraccion Il y 25, fraccion | de la Ley de Transparencia y se clastica
come informacion confidencial, de fa cual no procede su entrega atendlendn al
principio de finalldad prevists an los articulos 14 de kg Ley de Proteccitn de Datos
Fersongles del Estado de México y 47, fraccion VI de fos Lineamientos de Ia Ley
de Dafes Personales, por o que este Comitd de Informacion aprueba su
eliminacién en las versiones poblicas, en los témminos previstos por los
Lineamientos para la elaboracién de Versiones Fiblicas def Institute Electorat del
Estady de México, :

D) Andlisis de las placas de automdéviles particulares, contenldos en las
bithcoras de entrega de gaselina.

Derivado dei trabajo diario que implica ia organizacién de los procesos electorales,
en la mayoria de los casos se asigna un automdvil oficial & eada Junta Distrital v
htunicipal; sin embargo, en ios casos en que no fus posible asignar un automdvil
Junia General mediante ACUERDO N°, IEEMAG/47/2014, autorizd ¢l page a
clerias personas que uiilizarlan su auto particular,

19 L
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Respecto a la credencial de elector, se confirma la clasificacién sefialada por el Sujeto
Obligado, sin embargo, respecto a los datos relativos al RFC y domicilio contenidos en
facturas emitidas por personas fisicas, convine sefialar que dichos datos son considerados
por el Pleno de este Instituto como informacién publica, lo anterior en virtud de que si
bien es cierto que, los comprobantes fiscales, segtin el Codigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento, contienen requisitos que constituyen datos personales que en términos
generales debieran ser testados, también lo es que, para el caso de comprobacién fiscal y
de disposicién de recursos publicos, es de interés general conocer la forma y los
beneficiarios por la adquisicidon de bienes y servicios que Ileva a cabo un ente
gubernamental, por lo que aquellos datos que se asienten para tal efecto deben

mantenerse visibles.

Por ende, se sostiene que no debe testarse de las facturas solicitadas dato alguno
relacionado con el contribuyente, aunque el proveedor sea una persona fisica, lo anterior
toda vez que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién ptblica, es de mayor trascendencia
el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto
que se trata de erogaciones que realiza un drgano del Estado con base en los recursos
publicos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportadas por

los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que prestan servicios o venden productos a las instituciones

publicas renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener
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beneficios y lucros dé los recursos publicos por los servicios que prestan o productos que
venden, por lo que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su
nombre, RFC y domicilio fiscal, atento a que dicha informacion es la que puede generar
certeza en los gobernados, en el sentido de que se estd gjerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que legalmente presta sus
bienes o servicios y que es la expedidora de un documento por el que se hizo un pago con

dinero del erario publico.

Es por ello, que el dar a conocer los datos referidos, permite comprobar la existencia de un
proveedor determinado legalmente registrado, por lo que la publicidad se sustenta
ademds bajo el espiritu de evitar un detrimento en el patrimonio mismo del Sujeto
Obligado, permitiendo su ubicacién en caso de incumplimiento de obligaciones derivadas
de la propia fransaccidn, en efecto conocer el domicilio de personas fisicas que actiian en
caracter de proveedores o contratistas, implica conocer el domicilio donde se centran o
realizan las actividades comerciales, por lo que este domicilio es conocido como el

domicilio fiscal.

El domicilio y RFC de una persona fisica pierde el caracter de informacién clasificada, ante
el interés publico que justifica la publicidad de la informacion, en virtud que las personas
fisicas acttian como proveedores o contratistas en actividades empresariales o comerciales,
por lo que en dichos casos, se reitera, que el domicilic de una persona fisica aun cuando se
trate del domicilio particular adquiere el caracter de domicilio fiscal, asi mismo de igual

manera estdn obligadas a proporcionar comprobantes fiscales que entre otros datos
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contienen precisamente el domicilio y el RFC de las personas fisicas que lo expiden y que
finalmente lo que representan dichos datos es que la actividad que realiza debe ser
conforme a la Ley, es decir, que se trata de una actividad licita, por lo que en conclusidn,
se revoca la clasificacidn hecha por el Sujeto Obligado, respecto a los datos antes sefialados

y se determina que es procedente su acceso.

Por ofra parte, debe destacarse que en las fojas 121 y 124 del archivo denominado Junta
Distrital XXVII Chalco.pdf, el Sujeto Obligado testa, ademds, el nombre o razén social del

proveedor o contratista, tal como se advierte a continuacion:
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Informacion que por los fundamentos y motivos expuestos con antelacién es informacién

publica, a la que debe permitirse su acceso.

Por ofro lado, de larevisién hecha a la informacién remitida por el Sujeto Obligado se pudo
advertir que dentro de los documentos contenidos en el archivo denominado Junta Distrital
XXVII Chalco.pdf, se encuentran constancias de comprobacién de vidticos de servidores
publicos adscritos a la Direccion de Partidos Politicos de las cuales se dejan visibles datos
que si son considerados confidenciales, tales como su RFC toda vez que a diferencia de los
proveedores y confratistas, ha sido criterio reiterado del Pleno de este Instituto, es un dato
personal, toda vez que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propédsito de
realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de naturaleza

fiscal, 1a cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 09/2009, el
cual es del tenor literal siguiente:
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se_considera informacion

confidencial los datos personales gue requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por sy parte, segtin
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dispone el articulo 3, fraccién II de lg Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Phablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el REC es necesario

acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion

tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el tinico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima tinica e irrepetible, por lo
gue es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes ~ Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Ptiblica — Maria Marvin Luborde.‘ ”

(Enfasis afiadido)
Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su
fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina
justamente la identificacidn de dicha persona para efectos fiscales, por lo éste constituye

un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos

de los articulos 2, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
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e

Precisado lo anterior, es toral sefialar que al momento de dar atencion a las solicitudes de
acceso a la informacién, las Unidades de Informacién de los Sujetos Obligados deben
cerciorarse de poner la informacién a disposicién de los solicitantes por cualquier medio

que facilite su acceso, dando preferencia a los sistemas computacionales y a las
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tecnologias de informacién; obligando asi a los Sujetos Obligados a poner a disposicién
de las personas los medios necesarios para que éstas puedan obtener la informacién
publica de manera directa y sencilla. Sirven de apoyo a lo anterior los articulos 17 y 18 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que dicen:

“Articulo 17 .- La informacion referente a Ias obligaciones de transparencia serd puesta a disposicién

de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando preferencia al uso de sistemas
computacionales y las nuevas tecnologias de informacion.

Articulo 18.- Los Sujetos Obligados pondrdn a disposicion de las personas interesadas los medios
necesarios, a su alcance, para que éstas puedan obtener la informacion, de manera directa y sencilla.

Las unidades de informacién deberdn proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y dar
asistencia respecto de los tramites y servicios que presten.”

En virtud de lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado, al entregar parte de la
informacién solicitada ilegibie 0 no escaneada debidamente, no garantiza el derecho de
acceso a la informacion, pues no pone en préactica politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a un criterio de publicidad y precision, ya que la entrega de
parte de la documentacién tal y como fue enfregada no facilita su acceso, ni permite que
el solicitante la obtenga de manera directa y sencilla. Razones por las cuales el Sujeto
Obligado no atiende a los articulos 1, 3, 17 y 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Priblica del Estado de México y Municipios.

Ademas, este Organo Garante se encuentra impedido para tener por desahogado parte

del material documental remitido como respuesta, ya que no podria cotejarse con su
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original pues al ser ilegible en alguna de sus partes no puede constatarse a través de los
sentidos si concuerdan o no las copias con sus originales. Sirve de apoyo a lo anterior,
como criterio orientador, la tesis nimero II. 12.C.T. 55 C., publicada en el Semanario

Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 201,412, que la letra dice:

COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE CONSTATAR
SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU PERFECCIONAMIENTO,
POR LO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA ORDENAR SU DESAHOGO. Cuando
alguna de las partes en el juicio laboral ofrece como prueba algiin documento en copia fotostitica y
su perfeccionamiento por medio del cotejo con su original, la Junta estard impedida para ordenar su
desahogo, si el texto de esas reproducciones fotostaticas es ilegible en alguna de sus partes, toda vez
gue el actuario no podra constatar, a través de sus sentidos, si concuerdan o no las copias aportadas
al sumario con sus originales, pues no es posible que en caso de que la parte legible de esas
reproducciones resulte igual que sus originales y, gue por ese hecho, considerara lo mismo respecto
de la otra parte a la que no puede dar lectura, dado que es ilegible; por tanto, al ser imposible
constatar su autenticidad por medio del citado perfeccionamiento, dicha probanza se torna intitil e
intrascendente, conforme al articulo 779 de la Ley Federal del Trabajo.

NOVENQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO ' o

Amparo directo 27/2013. Ramén Avalos Garavito. 6 de marzo de 2013. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Maria Teresa Negrete Pantoja.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado al momento en que dé cumplimiento a la presente
resolucion debera revisar y verificar que la documentacién remitid en su alcance a su
informe de justificacién que resulté ilegible o indebidamente escaneada, sea entregada de
manera adecuada, para que este Instituto tenga por satisfecho el derecho de acceso a la

informacién ejercido por el recurrente.
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Ahora bien, respecto a la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado mediante
alcance remitido de manera fisica a este Instituto, en relacién a:

- Informar si el IEEM tiene un procedimiento para verificar que los precios reportados por los
Enlaces Administrativos correspondan a los precios reales de mercado

El Sujeto Obligado, originalmente fue omiso en proporcionar la informacién solicitada, -
sin embargo, mediante alcance sefiala:
“En relacion con el procedimiento para verificar que los precios reportados por los Enlaces
Administrativos corresponden a los precios reales de mercado; se informa que, previo a la erogacién

que se trate, a cada uno de los Enlaces Administrativos se les notifica el techo presupuestal a erogar
para cada una de las actividades. .. “(sic)

De la lectura a la respuesta a este punto de la solicitud de informacién, se puede
determinar que la misma carece de los principios de precision y suficiencia contemplados
en el articulo 3 de la Ley de Transparencia vigente, pues no precisa, ni aclara cual es el

procedimiento solicitado, anicamente sefiala que previa a la erogacién, se les notifica el

techo presupuestal a erogar, informacion que no colma la solicitud de informacién, por

lo anterior en caso de contar con el procedimiento solicitado este debe formar parte o
constar en su marco juridico o legal, al que debe dar acceso, y que de ser el caso, le reviste
el caracter de informacién publica de oficio por disposicidn del articulo 12, fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, con relacién en los articulos 2, fraccién V y 3 del mismo ordenamiento que
establecen que la debe tener disponible en medio impreso o electronico, la cual sera

accesible de manera permanente y actualizada, privilegiando el principio de méaxima
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publicidad de la informacién, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y

como lo sefialan los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia multicitada.

Ahora bien, en caso de que no se cuente con un procedimiento establecido en su marco
legal para tales efectos, bastara con que le informe al recurrente dicha circunstancia al
momento de dar cumplimiento a la presente resolucién para tener por satisfecho su

derecho de acceso a la informacién.

En otro orden de ideas, por lo que se refiere a la respuesta y al alcance al informe de
justificacién emitido por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacion con folio
0017VIEEM/IP/2015 y de la cual derivo el recurso de revision
01427/INFOEM/IP/RR/2015, en el cual solicitd:

- El'monto de los vales de gasolina que se le otorgd a cada uno de los vocales del proceso electoral
2014-2015 en el distrito 27 (junta distrital y juntas municipales que lo conforman)

Al respecto, el Sujeto Obligado, en respuesta a la solicitud de informacion, sefial6 que el
monto ejercido y entregado en vales de combustible a todos los Vocales Distritales y
Muhicipales del Distrito Electoral solicitado, asciende a la cantidad de $185,890.00 (ciento
ochenta y cinco mil ochocientos noventa pesos 00/100 M.N.) informacion con la que seda

por satisfecho el derecho de informacidn, pues acceso a la proporciona el dato solicitado.

Por otro lado también requirié:

- El documento soporte que ampare que se utiliz el combustible en las actividades reportadas,
en el distrito 27 (junta distrital y juntas municipales que lo conforman)
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El Sujeto Obligado, en la respuesta inicial cambia la modalidad de entrega de la

informacidn, sin embargo, mediante alcance al informe justificado remitido de manera

fisica hizo llegar a este Instituto CD-ROM que contiene la siguiente informacion:

-~

MNormbre

> Junta Distrital XXVl Chalco

v Junta Municipal 22 Cocotitldn

¥ unta Municipal 026 Chalco

1" Junta Municipal 851 Juchitapec

= Jurta Municipal 083 Ternamatia

=" tunta Municipal 050 Tenango del Alre

™ Junta Municipal 122 Valle de Chaleo Sofi...

Fecha de orsdifics...

LIAGANE 0TS .
21RO S OREG ..
T/ 2093 01151 ..
QVAIOA 2008 O148T ..
P1AIOS201 S OaEZ L
D1/10/72015 0152 ..
CIAI0Y/20 5 01353 ..

Tipa

Bocurments Adob...
Decurnento Adob...
Drecumente Adet..,
Docurmento fdok...
Docurnents Adob..,
Corcumeanto Adob..
Davumente acdeb..,

Tuariafio

4,451 KB
8,168 KB
5,708 KB
7,267 KB
5,00% K8
5,817 KB
5,247 KB

Los archivos remitidos se integran por un total de 64, 108, 83, 103, 76, 85 y 107 hojas

respectivamente, y contienen los reportes de gasto por concepto de gasolina y las

solicitudes de Gasolina, con los datos relativos al periodo, vehiculos y placas, persona que

realiza la comision, la actividad o comision que se realiza y el lugar destino o ruta,

relativas a la Junta Distrital y las Juntas Municipales que indican los nombres de los

archivos y que fueron solicitadas por el recurrente, de los cuales Gnicamente se inserta

uno de ellos a manera de ejemplo:

Idstituto Electoral del Estaad de México
Direcciéon de Administracion

ot B0 B L o ek e i G
- i o
e R
Farmato-Soiicitud
Goncopto Ho. control Ohcio- Toaw
ADCHIHS0T  IEEMAROTIONT 1,800
Z2AAITIS  |EENLICITZ! 500
DIVEMD  WEMDION S0
: Tkl 3500
Grmn: Totat 800
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Dicha informacidn, tal como lo refiere el Sujeto Obligado, fue remitida en versién publica,
testando las placas de automdviles particulares, acompafiando para fundar y motivar
dicha clasificacién el Acuerdo del Comité de Informacién nimero IEEM/CI/17/2015, en el

cual sefiala por lo que hace a la informacién que es motivo de analisis lo siguiente:

D) Analisis de las placas de automdviles particulares, contenidos en las
bitacoras de entrega de gasolina.

Derivado del trabajo diario gue implica la organizacién de los procesos electorales,
en la mayoria de los casos se asigna un automévil oficial a cada Junta Distrital y
Municipal; sin embargo, en los casos en que no fue posible asignar un automaévil la
Junta General mediante ACUERDO N°. IEEM/JG/47/2014, autorizé el pago a
ciertas personas que utilizarian su auto particular.
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De tat suente, no todas las actividades de fas juntas se Hevaron a cabo en
automéviles oficiales, sino en particulares también, por o anterior, cuando se trata
de dar transparencia al ejerciclo de recurses pilblicos, relacionado con la ehlrega
de vales de gasoling, Jos documentos que permiten corroborar que gsta se uiifizs
en actividades oficlales son fas bitacoras, en donde se indica el nombre del
servidor pibileo comisionade, la actividad, ef lugar a donde asistit, ef coche an
que se realizo el traslade, asl como el monto por gasolina otorgado.

En aste sentido, al tratarse de un automévil particular, propiedad de una perscna
fisica, se trata un dato personal confidencial, va que no guarda relevancia con ol
¢fercicio de recursos piblicos, pues en (as bitdcoras se puede constatar el nombre
ded servidor publico, la comisién veslizada el monto de gasolina ctorgade v ef lugar
a donde se trasladd, ’

Per lo anterior, ol ndmers de las placas de los automdviles particutares que los
servidores utilizaron para transporiarse y cumplir con actividades oficiales,
actusliza el supuesto previsto en los artfculos 2°, fraccitn It v 25, fracclén | de fa
Ley de Transparencla y se clasifica como informacion confldenciat, de ka cual no
procede su entrega atendiendo al principio de finaiidad previsto en los articulos 14
de ia Ley de Proteccidn de Dates Personales del Estado de Maxieo y 4%, fraccién
Vi de ios Lineamientas de I3 Ley de Datos Persconales, par lo que este Comité de
Informacion aprueba su eliminacién en las versiones piblicas, en los términcs
previstos por los Lineamientos para la glaboracion de versiones poblicas del
institlite Electoral del Estado de Méxizo.

ACUERDC
PRIMERC. £! Comitd de Informacion, aprueba fa clasificacion de:

1. EI RFC ylos domicilios contenidos en fas facturas de personas fisicas,

2, Cppia de las credenciales de elector por ambes lados, contenidas en los {
formatos de page de Empisza, o . . .

3. Las placas de automdviles particulares propiedad de personas fisicas,
contenidas en las bitdcaoras.

Toda vez que actuabizan €l supuesto de dates personales confidenclales, con
fundamento en fos articulos 2°, fraccion (1 y 25, fraccitn | de la Loy de
Transparancia,
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Al respecto, cabe sefialar, que del andlisis efectuado a las documentales remitidas por el
Sujeto obligado, se advierte que éstas no corresponden a lo solicitado por el particular,
sino que consisten en un las bitdcoras de gasolina, (reporte elaborado por el propio
Instituto Electoral), las cuales, si bien es cierto, contienen datos sobre el uso de dicho
recurso, de ninguna manera constituyen el documento soporte que ampara que se utilizo el
combustible en las actividades reportadas, en el distrito 27 (junta distrital y juntas municipales que lo

conforman), que solicité el hoy recurrente.

En tal virtud, y considerando que dicha informacién es publica, debe entregarse al
solicitante en su versién publica, anexando, si es el caso que contiene informacién
susceptible de ser clasificada ya sea como confidencial o como reservada, en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del estado de México y

Municipios, el acuerdo de clasificacién del Comité de transparencia, respectivo.

Al respecto, es de precisar que el Sujeto Obligado debe tener en cuenta que si bien este
Instituto comparte que la informacién consistente en placas de vehiculos particulares es
considerada como informacion confidencial, lo relativos al RFC y al domicilio de los
proveedores y contratistas debe transparentarse y proporcionarse al solicitante por las

consideraciones vertidas con anterioridad

QUINTO. Respecto a la entrega de documentos en su versidn ptiblica, se destaca que

debe acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la

sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto
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Obligado a testar, suprimir o elirrﬁnar datos de dicho soporte documental, ya que no
hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; en otras palabras el no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos- ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, sino se ex.ponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a

Ia informacion del solicitante.

Es decir, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de clasificacién que
cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi
como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, que a continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue la informacion como reservada deberd contener los
siguientes elementos:

L. Un razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en alguna de las hipdtesis de
excepcidn previstas en la Ley;
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IL Que la liberacion de la informacién de referencia pueda amenazar efectivamente el interés
protegido por la Ley.

HII La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos
de excepcibn previstos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer con tal cardcter hasta
por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumplimiento del
periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd contener un
razonamiento légico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipdtesis previstas en la presente Ley.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de-la clasificacion de la informacion como reservada deberd precisar:

a} Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
c) La informacién solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de las hipétesis
previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

1) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién causaria un dafio
presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion
previstos en el articulo 20 de la Ley;

&) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasificé la
informacion,
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revision respectivo, en
el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos Ia
notificacion de dicho acuerdo;

i} Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de Informacion para la
confirmacién de la clasificacidn de la informacién como confidencial deberd precisar:

@) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 13gico que se demuestre que la informacion se encuentra en alguna o
algunas de las hipdtesis previstas en el articulo 25 de la Ley, debiéndose invocar el
articulo, fraccién, y supuesto gue se actualiza;

¢) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se clasifics Ia
informacion;

) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de revision respectivo, en
el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la
notificacién de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

(Enfasis afiadido)
En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fraccién I, esta Autoridad, a
efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del

recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el — por lo que se MODIFICA la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Instituto Electoral del Estado de México, Sujeto
Obligado, atienda las éolicitudes de informacién nimeros 00170/IEEM/IP/2015 y
00171/IEEM/IP/2015, haga entrega de forma electrénica via SAIMEX, en términos de los
Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucién, en version publica de:

Por lo que se refiere al recurso de revision con folio

- 01426/INFOEM/IP/RR/2015:

- Las facturas de todos los gastos que se realizaron en el desarrollo del proceso
electoral 2014-2015 en el distrito 27 (junta distrital y juntas municipales que lo
conforman) particularmente en el arrendamiento de los inmuebles, lo
apoyos econdmicos para: A. Adquisicién de cafeterfa en las sesiones de los
Consejos; B. Compra de alimentos para las actividades del sellado y foliado
de las boletas electorales; C. Compra de alimentos para las sesiones de la

Jornada Electoral y de los Cémputos.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en
términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del
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soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

Entregue el ordenamiento legal que contenga el procedimiento para verificar
que los precios reportados por los Enlaces Administrativos correspondan a
. los precios reales de mercado, puesto que es sabido que en el sector ptiblico

es frecuente que se incrementen los precios.

Para el caso de que no cuente con algiin ordenamiento legal que contenga el
procedimiento para verificar que los precios reportados por los Enlaces
Administrativos correspondan a los precios reales de mercado, puesto que es
sabido que en el sector publico es frecuente que se incrementen los precios,

bastara con que informe dicha circunstancia al recurrente.

Por lo que se refiere al recurso de revision con folio

01426/INFOEM/IP/RR/2015:

Debera entregar documento soporte que ampara que se utilizé el combustible
en las actividades reportadas, en el distrito 27 (junta distrital y juntas
municipales que lo conforman)

En su caso, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién en términos
del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del

/
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soporte documental respectivo objeto de las versiones piblicas que se

formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Informacién del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparenéia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, y
numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION,
ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado
dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de

tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Higase del conocimiento al ||| NG -
presente resolucion; asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y(B/J
Municipios, podra impugnar el ocurso de mérito, via Juicio de Amparb, en los términos |

de las leyes 'aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
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POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EMITIENDO OPINION PARTICULAR LOS COMISIONADOS

JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZLIL MARTINEZ SANCHEZ, EN LA TRIGESIMO

4 ’
- Javier Martinez Cruz.
- Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece de octubre de dos mil quince, emitida en los

recursos de revision 01426/INFOEM/IP/RR/2015 y 01427/INFOEM/IP/RR/2015 acumulados.
BCM/BCC
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