Recurso de Revision:  00338/INFOEM/IP/RR/2015

Bl e iyl O Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha dieciocho de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00338/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el _ enlo

sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuesta -dei‘jAyuntamiento de
Cocotitlan, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente

Resolucién; con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

L. Con fecha cuatro de febrero de dos mil quince el recurrente presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso ala infofmaci_én ptblica, registrado bajo el niimero de expediente
00002/COCOTIT/IP/2015, mediante la cual solicité le fuese entregado a través del
SAIMEX, lo siguiente: -

”Qﬁisiefa solicitar de la manera mis atenta la siguiente informacion al
Municipio.

Todo lo concerniente al presupuesto Municipal referido especificamente a los afios
siguientes; 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

En primer lugar; Solicito el Presupuesto Global o Total asignado al Municipio
(en los afios ya referidos).

En segundo lugar; Solicito el Presupuesto especifico asignade a cada una de las
Dependencias que pertenezcan o hayan pertenecido al Municipio (en los afios ya
referidos), es decir el presupuesto especifico que se le asigno por ejemplo g
Presidencia, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria, Seguridad
Piblica, Consejeria Juridica, Servicios Piblicos, DIIF Municipal, Derechos
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Humanos, Desarrollo Urbano, Tenencia de la Tierra, Obras Piiblicas, sus
Institutos Municipales como de Salud, Cultura o Deporte, etc., o en su caso los
equivalentes (en nombre de dependencia) que pueda tener la Administracién
Municipal actual, en el periodo de afios ya referido (2006-2015).

En tercer lugar; Solicito si es posible, que dicha informacién presupuestaria pueda
presentarse de manera especifica y desglosable, es decir en donde se muestre no
solo el presupuesto de una dependencia sino ademds el presupuesto asignado a
cada ung de sus subsecuentes dependencias u departamentos que dicha
Dependencia tiene o tenia en los afios ya referidos ( de 2006 a 2015).

En cuarto lugar; Solicito que dicha informacion presupuestaria deba ser de lo mds
comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendzda de la
forma mds correcta posible.

Solicito ademds que la entrega de esta informacién sea por esta ‘misma via, es decir
a través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Infomacwn Mexiquense)” (SIC)

IL De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado

fue omiso en notificar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién.

III. El tres de marzo de dos mil Quihcé,- el recurrente interpuso el recurso de
revisidn, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

En efecto es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se
analiza, esta Auforidad advierte que el recurrente precisa como Acto Impugnado:
“El :artfc_"ulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios

El articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios” (SIC).

Ahora bien, el recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad las
siguientes:
“Quisiera de la manera mis atenta presentar el Recurso de revision hacia esta

Solicitud de informacién piiblica puesto que el Municipio no dio respuesta alguna
a mi Solicitud de informacion piblica. Por tal motivo, quisiera sefialar algunos
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aspectos relevantes con respecto a la nula respuesta de mi Solicitud Informacion
Piblica y al no cumplimiento de algunos preceptos establecidos por la Ley de
Transparencia del Estado de México.

En primer lugar, quisiera mencionar que el articulo 3 integrado al Capitulo 1
“De los Derechos de las personas” de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, no es cumplido
cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto
que en dicho articulo se menciona lo siguiente: “La informacién piiblica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en giercicio de sus
atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méixima publicidad de Ia mformaczon Los:Sujetos
Obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”

En segundo lugar, se me niega el derecho que esiablece el articulo 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios en donde se reitera que: “Toda persona tiene el derecho de acceso a la
informacion piiblica, sin necesidad de acreditar su personalidad ni interés
juridico. En materia politica, solo podrin ejercer este derecho los mexicanos.”

En tercer lugar, Sefialo a mi parecer, ‘que el Municipio al no dar respuesta a mi
solicitud de Informacion Piblica, no puede por tanto llegarse a cumplir con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios en donde se seftala que: “Cualquier
persona, podrd ejercer el derecho de acceso a la informacién pblica sin necesidad
de acreditar su personalidad ni interés juridico; cuando se trate de consultas
verbales y mediante la presentacion de una solicitud por escrito libre, en los
formatos proporc_‘ionados por el Instituto a través de la Unidad de Informacion
respectiva o via electronica, a través del sistema automatizade de solicitudes
respectivo. Cuando se realice una consulta verbal deberi ser resuelta por la
Unidad de Informacién en el momento, de no ser posible se invitard al particular
a iniciar el procedimiento de acceso; las consultas verbales no podrin ser
recurribles conforme lo establece la presente ley.”

En cuarto lugar; Consecuentemente q lo anterior se puede sefialar que lo
establecido en el articulo 46 de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacisn
Publica del Estado de México y Municipios, en donde se apunta que: “La Unidad
de Informacion deberd entregar la informacion solicitada dentro de los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud. Este
plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre que existan
razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.” No fue cumplido
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cabalmente por el Sujeto Obligado o en este caso por el Municipio mismo, puesto
que éste no cumplio con los requerimientos de tiempo sefialados en dicho articulo.

En quinto lugar; Reitero que el Municipio no cumpli6 ademds con lo establecido
en el grticulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, al no notificarme respuesta alguna acerca de
mi solicitud de informacion, ya que en dicho articulo se sefiala que: “En el caso
de que no se cuente con la informacién solicitada o que ésta sea clasificada, la
Unidad de Informacién deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo
que no exceda a quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podri ampliarse hasta por otros siete dias
habiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notzﬁcarse por escrzto al
solicitante.” :

Sin mis por afiadir, sefialo lo anterior como elementos Y pziﬁtbs necesarios gue
justifican a mi parecer el poder presentar e iniciar el Recurso de Revision de ésta
Solicitud de Informacién Pablica.” (SIC).

IV. El sujeto obligado fue omiso en rendir el ir;fofmé de justificacién dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta 'y
ocho de los Lineamientos para la Reéep_éién, Trémite y Resolucién de la Solicitud de
Acceso a la Informacidn, asi corﬁd'dé los Recursos de Revisién que deberdn observar
los Sujetos Obligados porﬂ_la_ Ley de Tfansparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México 'y Mur’ﬁcipios, como consta en las constancias que obran en el

expediente electrénico de mérito.

V. De conforrmdad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Mumaplos el Recurso de Revisién
00338/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacidn, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Polit.ica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México_;_ 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I'y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Tféhéparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipiés; 10, :fra'éciones Iy VIII,
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de'.Tran'spareﬁcia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Mur‘liCipioé. '

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del Recurso. Desde Ia perspectiva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presehtédo oportunamente, atento a lo

siguiente:

La solicitud de acceso a la informaéién publica fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el cuatro de feEréro de dos mil quince, por lo que el plazo de quince dias
concedidos para _dar_ respﬁésta en base al articulo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y Municipios corrid del cinco

al veinticinco de febrero del mismo afio.

En concordancia con o anterior y tratandose de inactividad formal por parte del
sujeto obligado es de estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
preceptos de los cuales debe entenderse que en el caso de vencido el plazo para dar
respuesta por parte del sujeto obligado, este fue omiso o no dio respuesta, se

entiende por negada la informacion, es decir, se prevé lo que en el &mbito juridico
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se conoce como negativa ficta, en este sentido se establece la facultad o derecho del
solicitante o interesado para impugnar dentro de los quince dfas, pero solo en los
casos en que tenga conocimiento de la “resolucion”, es decir, cuando hay respuesta,
sin que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios establezca el plazo cierto para la interposicién del recurso

tratindose de negativas fictas.

Luego entonces si el recurso se presenté via electrénica el dia- tres de marzo del
presente afio, se concluye que su presentacion fue oportuna atendiendo a que fue
presentado una vez que vencié el plazo del sujeto obligado para dar respuesta, esto

es una vez que se configuro la negativa ficta.

Por lo que ante la presentacién oportuna del preéente recurso este Organismo debe

entrar al estudio de fondo.

TERCERO.- Legitimacion. El recﬁr'so de revision fue interpuesto por parte Iégitima,
en atencién a que fue pres'entado. pbr el recurrente, misma persona que formuld la
solicitud 00002/COCOTIT/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre Ia misma informacion, por lo que se surte plenamente el
supuesto_"pl_"ex.riéto. por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipétesis prevista del articulo 71 de la ley de la
materia, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:

I. Se les niegue la informacion solicitada;

II. Se les entregue la informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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Il Derogada, y
V.- Se considere que Ia respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucién se analizard la probable
actualizacion de la hipétesis contenida en la fraccién I, en atencién a que el sujeto
obligado se abstuvo de entregar respuesta a la solicitud de informacién publica, lo

que se traduce en una negativa a proporcionar la informacién piiblica solicitada.

Asimismo, del andlisis al recurso de revisién, se advierte que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 delaLeyde Trahsparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

_fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la:cbntrGVersia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revisién' en _'.:(I:uestién, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos _en.'qu'é .,la controversia motivo del presente recurso, se refiere a que
operé la negativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido al
recurrente en tiémpo y la forma para ello, respecto de la solicitud de informacién

sentalada en el antecedente identificado con el nimero I de esta resolucién.

En ese sentido, la controversia del presente caso deber4 analizarse en los siguientes

términos:
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a) Analisis del &mbito de competencia del sujeto obligado, para determinar si
es informacion que debe generar, administrar o poseer y si la misma se trata

de informacién publica que deba ser entregada.

b) Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios. .
A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados: .

SEXTO.- Estudio y resolucién del asunto. Primeramente coi:_uox fue referido al inicio

del presente recurso, el entonces peticionario requirié al sujeto obligado:
“Quisiera solicitar de la manera mis atenta la siguiente informacién al Municipio.

Todo lo concerniente al presupuesto Mun'icipal referido especificamente a los afios

siguientes; 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

En primer lugar; Solicito el Presuptie’sto Global o Total asignado al Municipio (en

los afios ya referidos).

En sequndo lugar; Sbliéito el Presupuesto especifico asignado a cada una de las
Dependéncfas‘c]uépeﬂenezéan 0 hayan pertenecido al Municipio (en los afios ya
rq"eriiioé)}-e_s deéir el presupuesto especifico que se le asigno por ejemplo o
Presidencié, .Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria, Contraloria, Seguridad
Piblica, Consejeria Juridica, Servicios Piblicos, DIIF Municipal, Derechos
Humanos, Desarrollo Urbano, Tenencia de la Tierra, Obras Piiblicas, sus Institutos
Municipales como de Salud, Cultura o Deporte, etc., 0 en su caso los equivalentes
(en nombre de dependencia) que pueda tener la Administracién Municipal actual,

en el periodo de afios ya referido (2006-2015).
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En tercer lugar; Solicito si es posible, que dicha informacién presupuestaria pueda
presentarse de manera especifica y desglosable, es decir en donde se muestre no sélo
el presupuesto de una dependencia sino ademds el presupuesto asignado a cada una
de sus subsecuentes dependencias u departamentos que dicha Dependencia tiene o

tenia en los afios ya referidos ( de 2006 a 2015).

En cuarto lugar; Solicito que dicha informacion presupuestaria deba ser de lo mis
comprensible, clara, especifica y ordenada a fin de que pueda ser entendida de Ia

forma mis correcta posible.

Solicito ademds que la entrega de esta informacion sea por. esta misma via, es decir a

través del SAIMEX (Sistema de Acceso a la Informacién Mexiuiense).” (SIC).

El sujeto obligade fue omiso en proporcionar; respuesta motivo por el cual el
recurrente interpone recurso de revisioén, por los motivos expuestos en el antecedente

II de la presente resolucién.

Explicando lo anterior esta Ponencia estima oportuno analizar si existe el deber
juridico administrativo del sujeto obligado de generar, administrar o poseer la

informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién ptiblica.

En este ser_:xtid('),_ ca‘bé"éeﬁalar que los numerales 6° parrafo segundo de la Constitucién
Politica de..l'()'s Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantia individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacién
en su vertiente de acceso a la informacion publica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que el derecho de

acceso a la informacidn, en tanto garantia individual, es oponible ante cualquier ente
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publico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como en la especie lo
es el Ayuntamiento, sujeto obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por
el articulo 7 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Una vez sefialado lo anterior corresponde ahora analizar el &mbito competencial del

sujeto obligado para determinar si genera, posee o administra la informacién

solicitada.

Previo al analisis de fondo, se advierte de la lectura a la sohcxtud de informacién que
el particular requiere la informacién a un grado '_:de'"desgld..sé especifico, al respecto
conviene sefialar al recurrente que con fundaméntc‘)n.éni el articulo 11 y 41 dela Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién -Pﬁblica'&el Estado de México y Municipios,
los sujetos obligados sélo proporcionéra_n la informacién que generen en ¢l gjercicio
de sus atribuciones, que se les requiera y que obra en sus archivos, no estaran
obligados a procesarla, r'esﬁmirla, efectuar calculos o efectuar investigacién por lo
que a efecto de determiﬁar si se genera a nivel de desagregacion requerida por el
particular se h’acér necesarib invocar lo que al respecto dispone la Constitucién
Politica del_E_s"tédo _Libr’e y Soberano de México, dispone:

Articulo 125.-...
[alll..

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
promulgari y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mis
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tardar el dia 25 de febrero de cada ajfio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:
LaVIL ...

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos

para su respectiva discusion y dictamen;

X. a XII. Las demds que le sefiale la presente Constitucion, la Ley Orgamca
respectiva y otros ordenamientos legales.

Articulo 129.- Los recursos econdmicos del Estado, de los muniqigios, asi

como de los organismos auténomos, se administrardn con eﬁcieficiag eficacia

Y honradez, para cumplir con los objetivos y vrogmmas a.los gue estén
destinados.

Por su parte la Ley Organica M.unicipal del Estado de México, establece en los
articulos 31 fraé'cic;nes XVII, XIX, 99, 100 y 101 las atribuciones de los ayuntamientos

para generar su presupuesto:

Art{calqs 31—
L al XVIIL ...

XVIIL Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio gue

corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcién de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura,
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asi como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

XX al XLVI. ...

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al
ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presuzmesto
de egresos, para su consideracion y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las gremswnes
de gasto puiblico que habran de realizar los mumct,zgtos S

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se_integrari
basicamente con: P

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y imidudes responsables para
su ejecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

I1. Estimacion de los ingresos y gastos deifejérc'icio fiscal calendarizados;

III. Situacién de la deuda piiblica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades bisicas de las
localidades que integran al municipio.

Ahora bien, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

sigulente:

Articulo 285 - El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico,
de pohtzca econdmica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio,
control del gasto piblico y evaluacién del desempefio de las Dependencias,
Entidades Piiblicas, Organismos Autonomos, Poderes Legislativo y Judicial y de
los Municipios a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del
Estado de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente, ast como de aquellos
de naturaleza multianual propuestos por la Secretaria.

En el caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el que se
apruebe por el Ayuntamiento,
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Articulo 290~ La Secretaria seri la responsable de integrar y someter a
consideracion del Gobernador el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado,
bajo los lineamientos y herramientas que ésta determine, considerando para su
elaboracion el marco de referencia para las finanzas piiblicas estatales y/o en los
criterios generales de politica econdmica emitidos por el Gobierno Federal
debiendo mantener la congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México
ademds de que serd arminico con las disposiciones de cardcter contable
establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a los
. preceptos del Presupuesto basado en Resultados, del Sistema de Evaluacion del
Desemperio, de transparencia y difusién de la mformaczon ﬁnanczem que
establecen las disposiciones normativas aplicables.

En el caso de los municipios, el proyecto de Presupues'to" de Egresos, lo
integrard la Tesoreria y lo someterd a la. conszderac:on del presidente
municipal. :

Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en
Resultados y sujeto a la. evaluacion del desempefio de sus programas
presupuestarios, y se integrard con los recursos que se destinen a los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los Organismos Auténomos y a los
Municipios. :

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard
con los recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos
municipales.

L'a;diéhibubién serd conforme a lo siguiente:

L El.. ga:si'O programable comprende los siguientes capitulos:

). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

c). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles,

J7- 6000 Inversion Piiblica.

£)- 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
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1L El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.
b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida
genérica y partida especifica, que representarin las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el
clasificador por objeto de gasto que determine la Secretaria En el caso de
los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del

Gasto, el cual deberi guardar congruencia y homogeneidad corn el que determine
la Secretaria en términos del pdrrafo anterior.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura"a .mds tardar el
veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado. :

En el caso de los Municipios, el Presidente'mﬁriicipal’lo presentard al
Ayuntamiento a mds tardar el veinte diciembre.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que
determine el Decreto de Presuvuesto de Egresos y demds disposiciones
que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas
competencias. '

El egreso podra efectuarse ciando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podra
cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que
correspondan por su propia naturaleza.

Articulo 344~ Las Dependencias, Entidades Ptblicas vy unidades
administrativas registrarin contablemente el efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras que realicen, en el momento en que ocurran, con
base.en el sistema y politicas de registro establecidas, en el caso de los Municipios
se hard por.la Tesoreria.

Los coordinadores administrativos, delegados administrativos o equivalentes,
conjuntamente con los titulares de las unidades ejecutoras del gasto o en su caso
los titulares de las Dependencias o de las Entidades Piblicas serém responsables
de lu ejecucion, registro y control del presupuesto de egresos que les haya sido
autorizado, y al solicitar la dictaminacion o adquisicién de bienes y servicios
certificarn la suficiencia presupuestal correspondiente, en términos del Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los gue deberdn permanecer en
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custodia y conservacion de las dependencias, entidades viiblicas Y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, v a disposicién del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Meéxico y de los 6rganos
de_control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio_presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los

municipios se hard por la Tesoreria.

Tratindose de documentos de cardcter historico, se estard a lo dispuesto por la
legislacion de la materia.

Asimismo, los Manuales para la Planeacion, Programacién'y Presupuestacién
Municipal, establecen los formatos especificos para pla_s”maz.j ei presupuesto de
egresos detallado al mayor nivel de deéagregacién con la fmahdad de identificar el
gasto total seguin el Clasificador por Objeto del Gasto autorizado y su programacién
durante el ejercicio fiscal correspondiente. o :

Asl para los ejercicios fiscales 2008, 2009, 2010 y 2011 el formato de presupuesto de

egresos detallado es el mismo por lo que a manera de ejemplo se inserta el formato

correspondiente al ejercicio fiscal ___20085 '
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Ahora bien, para los ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015 los formatos son los

siguientes:
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De una interpretacién de los articulos anteriormente transcritos, se obtiene que es
atribucion de los ayuntamientos aprobar su presupuesto de egresos a mas tardar el
20 de diciembre de cada afio, presupuesto que ademds se integraré con los recursos

que se destinen al ayuntamiento y a los organismos municipales.

Que el presupuesto de egresos es el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico del sujeto obligado integrado por la tesoreria municipaisr\ aprobado por el

presidente municipal.

Que el presupuesto se integra bisicamente por capitﬁlos del__l gasto que se dividen en
concepto, partida genérica y partida especifica, que répresentarén las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador
por objeto de gasto que determine la fcesoréﬁa ¥ que los egresos tnicamente podréan
efectuarse cuando exista prec‘isameﬁté una partida especifica de gasto en el

presupuesto autorizado y saldo suficiente para cubrirlo.

Finalmente, dela no‘rmativ’idad anfes invocada se advierte que incluso se contemplan
formatos espec_ificbs_,para'piasmar el presupuesto de egresos global y por partidas de
acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto autorizado, cuyos datos varfan de
acuerdo allilejéi'k:icio' fiscal de que se trate, asi por ejemplo para los ejercicios fiscales
2008 a 2011 puede conocer el presupuesto desglosado por la naturaleza del gasto y
dependencia en general y para los ejercicios fiscales 2012 a 2015 ademés de las
anteriores de manera detallada y calendarizada, por lo que el sujeto obligado, debera
entregar la informacion de manera global y al mayor nivel de deéagregacién en los
términos que las disposiciones legales le obligan a generarla, no obstante que no se

encuentren al grado de detalle requerido por el recurrente, lo anterior con

Pagina 23 de 30




Recurso de Revisién:  00338/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitlan

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

IAstitulo de Transparencla, ACce1a & 1 Ffra ¥
Proteacitn a4 Dates Personales det Eytada do 345K y Municiplos

fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que su deber legal se circunscribe a

poner a disposicién de los gobernados la informacién como obre en sus archivos.

Esta Ponencia no quiere dejar de indicar que los documentos soportes documentales
relativos a los presupuestos solicitados, se trata de informacién pitblica de oficio,
en este sentido al ser informacién que debe generar resulta aplicable lo dispuesto en
el articulo 5 parrafo catorce fraccién I, de la Constitucion Politiéé del Estado Libre y
Soberano de México, los articulos 2 fracciones V, XV y XVL“S,?"ffraéé‘i.én IV, 11y 41
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién 'Pl'lb‘lic.a del Estado de México
y Municipios, preceptos legales de los que se .};ued'e afirmar que el alcance del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se’refiere a los siguientes tres
supuestos, que se trate de informacidén registraaa en cualquier soporte, que en
gjercicio de sus atribuciones, sea ‘-.gen_e'ra.da, se encuentre en posesion o sea

administrada por los Sujetos Obligados.

A mayor abundamiento, cabe destaéar que la informacion requerida tiene la
naturaleza de la inform&cién publica de oficio, ya que la misma se trata del
presupuesto asignado, por lo que se actualiza lo establecido en el articulo 12 fraccién
VII, de la Ley-&e Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, sefiala:

Art{cuib 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio

impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma

sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacién
siguiente:

VIL. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los
términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;
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De los articulos anteriores se deriva que la informacién solicitada es informacién
publica de oficio, pues debe estar contenida dentro de la minima informacién con
que deben tener en el portal de IPOMEX, en medio impreso o electrénico, de manera
permanente y actualizada de forma precisa y entendible para los particulares; pues

es informacién que el sujeto obligado genera en el gjercicio de sus atribuciones.

Finalmente, no pasa desapercibido del analisis de ésta autoridad, el hecho de que el
hoy recurrente solicita los Presupuestos de Egresos de 'lo:s_:' éj’ercicios fiscales
correspondientes a 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 ,. 2014 vy 2015, al
respecto, es de sefialarse que el tercer parrafo del articulo 344 del Cédigo Financiero
del Estado de México citado anteriormente establece que' lé' Tesoreria del Municipio
por un término de cinco afios contados a parhr del ejercicio presupuestal siguiente
al que corresponda deberd conservar. y custodiar todo registro contable y
presupuestal, asi como los documentos comprobatorios que soporten dichos

registros.

En ese orden de ideas, se 'aav_ierte"'que el Sujeto Obligado cuenta con la informacién
relativa a los ejeféiciq's ﬁSééles de dos mil nueve, dos mil diez, dos mil once, dos mil
doce, dos mil ~.tre.ce,;dos mil catorce y dos mil quince, ya que como se expuso por
disposicic.'a"n legal estd obligado a custodiar y conservar dicha informacién por un
término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Ahora bien, por lo que respecta a los Presupuestos de Egresos correspondientes a
los ejercicios 2006, 2007 y 2008, se tendré que realizar la localizacién y entrega de la
informacién solicitada de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé lo siguiente:
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Articulo 10. En la administracién y custodia de los archivos de informacion
publica, los sujetos obligados, los servidores ptiblicos habilitados y los servidores
ptiblicos en general, se ajustardn a lo establecido por la Ley de Documentos
Administrativos e Historicos del Estado de México.

Por su parte la Ley de Documentos Administrativos e Histéricos del Estado de

Meéxico en sus articulos 8, 18 y 19 disponen:

Articulo 8.Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las ﬁihcidnes de26
mds sujetos piblicos, deberd transmitirse la mformaczon correspondzente para el
efecto del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine
la instancia facultada para ese efecto, en términos.de la presente Ley.
ARCHIVOS MUNICIPALES '

Articulo 18- El Archivo Municipal se integrari por todos aguellos
documentos que en cada trienio se hubie’ren.administmdo, ast como de
aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualguier ofra
autoridad y los partzculares

Articulo 19.- El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

@) Recibir Ia dbcuméﬁfacién, procediendo a su organizacion y resguardo.
b) Establecer una identificacién, clasificacién y catalogacion de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con la
debida oportunidad y eficacia.

c) E's‘ta_bleceré nexos operativos con el Archivo General del Poder

Ejecutivo y el Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion,
catalogacion y depuracion de documentos.

d) Se procurari utilizar técnicas especializadas en archivonomia,
reproduccion y conservacién de documentos, cuando éstos contengan
materias de interés administrativo general, histérico, institucional, o
bien, para efectos de seguridad, sustitucién de documentos o Jacilidad de
consulta,

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitldn
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e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del Poder

Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacién de interés
general,

De la suma de las disposiciones transcritas, se desprende que las unidades
administrativas del Gobierno del Estado de México y Municipios, estan obligadas a
aplicar y cumplir con las disposiciones legales y administrativas que en materia de
archivos se han emitido. Asimismo e advierte que los documentos de contenido
administrativo de importancia, serdn conservados por 20‘afloé.,"y si.el documento se
vincula con las funciones de dos o mas sujetos piiblicos, :dé‘beré transmitirse Ia
informacioén correspondiente para efecto del proceso o vaciado en otros documentos.
Ademas establecen que ningtin documento podfé‘ sé‘rldés‘t'ruido a menos que, por
escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto y que el Archivo Municipal,
el cual estara bajo la responsabilidad del Secretaﬁo del Ayuntamiento, se integrara
por todos aquellos documentos que-en:cada trienio se hubieren administrado, asi
como de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad

y los particulares.

Por lo tanto, el requerimiento deberé turnarse al rea correspondiente para su
localizacién y entrega.

Por lo qué:pai"a esté Pleno resulta procedente el presente recurso y fundados los
agravios dél?r'e:curr'énte, por lo que se ordena la entrega de la informacién materia
de este recurso en los términos antes sefialados.

SEPTIMO.- Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad. Resulta
pertinente entrar al analisis del inciso b) de la controversia que se refiere a conocer si

se actualiza la causal de la fraccién I articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Determinado que para este pleno se actualizd la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada y en este sentido
la falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha negado la
informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no responder

apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacidn.

Por lo tanto, se estima que es procedente la causal del recu’rso'_d_é revision prevista en
la fraccién I del articulo 71 de la Ley de Transparéhcia..y-Accéso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios. Siva ello se le suma lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 48 de la cita Ley.

Es asi que con fundamento en lo presctito por los iar'ticulos 5 parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucién Politiéa-dje'l.Estado Libre y Soberano de México; 1, 56,
60 fraccién VII'y 75 de la Ley de Transpa'i‘encia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, este Pleno, y con base en los fundamentos y

razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMER‘O..:-ES_ PROCEDENTE el Recurso de Revision y fundado el motivo de
inconformidad hecho valer por el recurrente, en términos de los considerandos

Sexto y Séptimo de esta resolucion.

SEGUNDO. . Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,

se ORDENA al sujeto obligado entregue al recurrente en via SAIMEX los

>7:3
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* Presupuesto de egresos global aprobado y al mayor nivel de
desagregacién, tal y como se genera de acuerdo a la normatividad
aplicable, correspondiente a los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008,
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, para que dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias
habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién, cgﬁfonne al articulo 76
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéri__PﬁbliCa‘déi .Estédo de México
y Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO d’églos “Lineamientos
para la recepcién, tramite y résolucién de las solic.:;itudés_ de acceso a la informacién,
asi como de los recursos de revision, que deberan obsélfvar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la lnformaciéjfl-'l’ﬁbiica del Estado de México y

Municipios”.

CUARTO.- Héagase del conodmiénto _del. recurrente, la presente resolucion, asi -
como que de conformida’%l con :Io. establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y
Municipios, podré iﬁpug’r_\arla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables..

ASf LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
'VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMAMARTIINEZ SANCHEZ, EN-LA DECIMA SESION

ﬁ Pagina 29 de 30 %




Recurso de Revision:  00338/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cocotitlin

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

Irsttute g6 Transparentia, Acoeo & ln Informacion PbtCH y
b e iy

ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DIECIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN SUPLENCIA

DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL PALAFOX
DEL REGLAMENTO

PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46

(/
Arlen Siu Jaime Merlogg
Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

/ 7 l r Il’ ' vh
= G

José Manuel Palafox Pichardo
Director Juridico y de Verificacién,
en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno ? EN O
1nce,

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha dieciocho de marzo de dos mil emitida en el

Recurso de Revisién 00338/INFOEM/IP/RR/2015.
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