Recurso de Revisién:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
. acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Confraloria

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha nueve de junio de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revision

00773/INFOEM/IP/RR/2015, | 00780/INFOEM/IP/RR/2015,
00787/INFOEM/IP/RR/2015, ' 00790/INFOEM/IP/RR/2015,
00805/INFOEM/IP/RR/2015, " 00806/INFOEM/IP/RR/2015,
00820/INFOEM/IP/RR/2015, . 00821/INFOEM/IP/RR/2015,
00840/INFOEM/IP/RR/2015, S E i ﬁ]"5'6‘541/1NF0EWIP/RR/2015,

00854/INFOEM/IP/RR/2015y OOSSSHISFOEM!IE/RR/QOlS,interpuestos porlos C. C.

en lo sucesivo los recurrentes en contra de las respuestas de
la Secretaria de la Contraloria, erilo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar

la presente Resol_i.ic:i‘c")‘.ri“é:(:)iﬁsbase en los siguientes:
ANTECEDENTES

Con fecha velntluno y veintidés de abril de dos mil quince respectivamente los
recurrentes presentaron a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
denominado (SAIMEX), ante el sujeto obligado, solicitudes de acceso-a la
informacién ptiblica registradas bajo los folios 00024/SECOGEM/IP/2015,
00025/SECOGEM/IP/2015, 00027/SECOGEM/IP/2015, 00028/SECOGEM/IP/2015,
00029/SECOGEM/IP/2015; 00030/SECOGEM/IP/2015, 00031/SECOGEM/IP/2015,‘ .
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+ 00032/SECOGEM/IP/2015, 00033/SECOGEM/IP/2015, 00034/SECOGEM/IP/2015,
00035/SECOGEM/IP/2015 y 00036/SECOGEM/IP/2015, respectivamente mediante

~ las cuales requirieron les fuese entregado a través del referido sistema lo siguiente:

Solicitudes: 00025/SECOGEM/IP/2015, | 00028/SECOGEM/IP/2015,
00031/SECOGEM/IP/2015, G0032/SECOGEM/IP/2015, 00034/SECOGEM/IP/2015 y
00036/SECOGEM/IP/2015:

“La construccién del monumento identificado como “Torres Bicentenario” y/o
“Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de
México, jfue financiado con cargo al proyecio de infracstructura vial de cuota
conocido como Circuito Exterior Mexiquense? ;Con qué fundamento
fegal?”(SIC)

Solicitudes: 00024/SECOGEM/IP/2015, 00027/SECOGEM/IP/2015,
00029/SECOGEM/IP/2015, 00030/SECOGEM/IP/2015, 00033/SECOGEM/IP/2015 y
00035/SECOGEM/IP/2015:

“(i} ¢ Cudl fue el monto original del financiamiento obtenido para la construccion
del monumento identificado como “Torres Bicentenario” ylo “Museo Torres
Bicentenario” en la Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de México?

(1) ;Cudl es el plazo de dicho financinmiento?

(iti) ¢ Cudl es In tasa de interés, el costo total y las demds condiciones financieras
del referido financiamiento?

(iv) ;Cudl es el saldo insoluto del referido financigmienio a la fecha? "(SIC)
IL En fechas veintinueve y veintiocho de abril de dos mil quince, conforme a las

‘constancias del SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a las
-solicitudes formuladas por los entonces peticionarios, en los siguientes términos:
“El regueriniento del peticionario ne corresponde o las atribuciones de la

i, Secretarig de la Contraloria del Gobierno dei Estado de México, ya que en
terminos del articulo 38 bis de la Ley Orgdnica de la Administracion Priblica del
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P
Prolaccldn da Datos Persanales det Ecteda de Micico y Municlplos

Estado de México a esta dependencia le corresponde de manera general: “La
vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones
de la administracién Estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la
manifestacion patrimonial y responsabilidades de los servidores puiblicos”

ATENTAMENTE

ING. LUIS ABRAHAM TAVIRA MONDRAGON

Responsable de la Unidad de Informacion

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA (sic) P
El sujeto obligado adjuntd a cada una de sus respuestas d’o?sifar’diivds electronicos
cuyo contenido idéntico, con la diferencia es que se cité\:er'} cada uno de ellos el
nombre del recurrente, folio y tema de la soﬁ,gimd;_\ﬁ‘pﬁvb por el cual inicamente se

inserta la respuesta a una ellas a manera de ejemplo:*

Az

Archivo 0f1c:1o de Bié.si)ﬁésta.pdf

;i

Al raspecto, de conformidad con 1os articuios 38, fracciones v IV v 45 de ia Lay de
Transparsndcis v Acceso aia informacidn Pabilica del Estado de México y Municipios; 4.9
do su Reglamento v lg previsto so el'numeral cuarenta v dos de los "Lineamientos para
sz recancion, trémite y resolucion de ias solicitudes de acceso a ia informacin pdbiica,
rrgsdificacion, sustitucion, roctificacion o supresion percial o total do datos persoenales.
a5f como <de los recurses de revision que deberdn obsenvar 103 Sujatos Obligados por 1a
Ley de Transparencia y Acoese a i Informacién Publica de! Estodo de México v
Municiples”, publicados en-ta Gaceta del Gobierno vl 30 de octubre de 2008", por sste
madio me permito dotificar a usted o Acumrdo de fecha 29 de abril de OB,
debidamente fundado y motivado, mediante ¢ cual se fe sugiere orientar su solicitud a
s Unidad de Inforrmacion de fa Secretaria de Comunicacionns v/ o 1o del Organismo
LAuwillar  Shterna - de CAutopistas. Acropuertss, Servicios Conexos Yy Audliaras
cﬁAﬁscAEM},.eh donde pudiara ser alendido su roquerimisnto.

Gensiderando que’requirid la respuesta a su soficitud de informacion publica meddianta
Jel Bistema de Acceso a fa Informacien Mexiguense (SAIMEX): se le notifica por dicha vis
el presante _ofsﬁm y acuerdo carrespandiento,

far oltimo, $¢ hace de su cenacimiento que de conformidad con lo astablecido en los
articulos 70, 71 y 72 de la Ley de Transparencia ¥ Acoeso a ja informacion Pablics det
Estado o México v Municiplos, podrd imtzrponer recurso de revisidn en contra del
@ge;ehfe oficlo de respuesta ante f Unidad de Inforrnacian de la Secretaria de s
{ iraloria,

ATENTAMENTE

s s

l,;f.' r A A
o

ING. LUIS A. TAVIRA McNoRA\éa&’“
roeee RES PONSABLE DE-LA-UNBAD..
DE INFORMACION

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

oo BIIRAD BE DLAMEACIGN ¥ EVALUACION INSTITUCIONAL
cre el iRl

R %!‘55 T

é TSR T Lite
S e :
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Pagina 3 de 35
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Archivo Acuerdo Orientacion.pdf

S TALE DE MEXICO _ - GRANDE
Y2015, Afio del Blcentenario Luctuoso de Joss Maria Morelos y ?avén”

Toheoa de Lordo Sstade de MéXico, & voirtinuers de il 86 G008 il GUINGCE. orrimssussssmssmarmm

G O A 0 O 3 8

Wista te Sobcnud de Informacion Piblica con ndmens COO34/SECOGEMARIIOT dal visintidds de
abril g stos wil quines, presentada por ¢f O Gacar Brasms. Dalgacle Martipes v reciide e esta
wusmi facha por ja Unidad de Informacion de la Secroteria ooty Contraloria dal Gobiseme ot
Eatade do Mixeo, modiante of Sisterns de Arvcess o o pdormacion Maxigoenisd {(SAMEN v an
junplimients a fo qud establoden fos artiidss 55 Taesionss Moy 1 v 45 do 13 Loy de
Tramspieimichi v Acteso a fa informacion Poblica del Bstadn de Moxion ¥ Munivipios 4.9 de s
Reglomento v 1o peavists en o numeral cusrenta v dog de fos “Linsgmisotos mars o PRORILI,
whmite 7 resolucidn de s solichudes dv acodss o b nformacion pmiblic, modificarion,
Fustitucion rechicaion o suprosidn parcial & 118l de dates persondtey, a5l como e 108 TeSLYEY
iy ervisidn que deberdn observar 10t Suidtos Dliigedos por 18 Ly de Transparencia & Ancest & s
informackin Publics del Estado de Mérico y Municipios”, publicades on 13 Gacola del Gobierno el
A0 de ootubre de 20087 4 cmeessvusnsiannne
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b Cue s fechn veintidds de sbrl de dos m quines, 5o rexilng por modks
ge dhrrpacion registrada 0o of nimers QOORA/SECOG
Eraseno Relgotl Martingg. e e somme s srronsasmrs sz

R St 08 bt B

. G la aformositn redquaiida consiste 00 “La comslrvccidn del monumento dealiesde toma
“Yurres Biventenario™ yifo “Museo Torres Bicentenario™ on {3 Chuitad do Toluca o Lerna,
Estado de México, <lue Faondiade ton carge af proveeto de infraestructers visl de cvols
conocide come Clircuito Extarior Moxiguenss? {Con gué fundaments Jogais (S0 ) crecsrmsninnn

- ML Gue vea vez snglizado o contumido da la solicitud, co golormsra que ¢ requerkmissts dol
paticionario oo cormspands a ks stobucionss da B Secretans de fa Comraions del Goblerno dal
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Instituts da Transpasencla, Atcesa 4 Ia Informoelsn Publies y
Proteccion e Datas Personaivs del Estads da Mixica y Munlclplos

| GRANDE

“2015. Afio deol Bicentenario Luctuoso de José Maria Morslos ¥ Pavon®

ESTAGO DE MEXICO

Tarcera.- Notifiguosele gue en términos de 108 que establege of avticulo 71 fraceicn IV, 72 do la
Loy do la materls, v numersl cusrenta v dos inciss 1) de los “Linsamisntos para ia raeepasn,
rdmite v raselugidn de 10 soficiludes de atdssa § la wformacidn publics, . medificasdn,
sustitucidn, roctifcacion o suprosion parcial o otdl do detos persoruslss, asf como de 1os
recurses 0@ revisidn gue debirdn obiervar los Sujatos Obligados por ia Leny- e Tronsparsngis ¥
Avedss als nformocitn Poblisa de! Sstedo de Maxito ¥ Municipios” que on cost g8 no astar de
ouardo con ) stencitn 0 su solelud tenon ¢ Geracho 8 interEoner B TRCUNSe U rovisitn an
un tdrming de 15 dlas habilas contadss & portis dol oy BEkI siguiente 8 1 praserty atificanion, -

wmat R TR T R R S e . -

Asf s anerdé ¥ irms =1 defe do la Unidsd de Maneacion y Evaliasian nslBusianal v Responsabie
do fo Unidad de informacion de o Secretaria do la Contralodn dal Gatdgrng deot tado da
MEwig A

ATENTAMENTE - :

N

ING. LUIS A, TAVIRA MONDRAGON
RESPONSABLE DE LA UNIDAD
DE INFORMACION

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
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Recurso de Revisién:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
' - Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.

Comisicnada Ponente: Josefina Roman Vergara

ITL. Bl treinta de abril, seis, siete y ocho de mayo de dos mil quince respectivamente,

los recurrentes interpusieron los recursos de revision, a los que se les asignd los

ndameros de expediente 00773/AINFOEM/IP/RR/2015, 00730/INFOEM/IP/RR/2015,

00787/INFOEM/IP/RR/2015, ~ 00790/INFOEM/IP/RR/2015,
00805/INFOEM/IP/RR/2015, 00806/INFOEM/IP/RR/2015,
00820/INFOEM/IP/RR/2015, | 00821/INFOEM/IP/RR/2015,
00840/INFOEM/IP/RR/2015, | 00841/INFOEM/IP/RR/2015,

00854/INFOEM/IP/RR/2015 y 00855/INFOEM/IP/RR/2015 en contra del acto y con

base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

Los recurrentes expresan el mismo acio impugnado en cada uno de los recursos de
con la diferencia es que se menciona el folio de cada una de las solicitudes de

informacion motivo por el cual finicamente se cita uno de ellos:

“Respuiesta a la Solicitud de Informacion con folio 00034/SECOGEM/IP/2015.”
(Sic).
Ahora bien, los recurrentes expresan las mismas razones o motivos de

inconformidad en cada uno de los recursos de revision y que se refieren a:

“El stjetc obligado comsiders gue “el requerimiento del peticionario no
corresponde a las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del
‘Estado de México” al hacer una transcripcion parcial e incompleta del Articulo
38 bis de Ia Ley Orgénica de la Administracicn Piiblica del Estado de México (la
“Ley Crganica”).

- El sujeto obligndo debe necesariamente contar con la informacién que solicité,
" piies se trata de un érgano fiscalizador de la cuenta piblica. El monumento Torres
‘Bicentenario, asi como el musen, son a todas lices un gaste pﬁblico estatal. Al
sujeto obligndo ie compete su vigilancia, fiscalizacion y control, asi como la
inspeccidn del ejercicio de ese gaste. g Ley Orgdnica establece en su articulo 38
BIS que ln Secretaria de la Coniraloria esté encargada de la vigilancia,
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Su] eto Olgl' do:

Comisionada Ponente ]oseflna Roman Vergara

fiscalizacién y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de la
admzmstraczon piiblica. Ademds, la fraccién II del mencionado articulo establece
que le corresponde a dicha secretatia fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto
publico estatal y su congruencia con el presupuesto de egresos.

Por si fuera poco, la Secretaria de la Contraloria estd obligada a vigilar y
supervisar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion; asesorar ¥
apoyar a los propios rganos internos de control de las demds dependencias; y
comprobar el estricto cumplimiento de las obligaciones en materza de inversion,
deuda y fondos propiedad del gobierno estatal.: ‘

Podemos afirmar que la Secretaria’ de la Contraloria tiene dentro de su
coritpetencia inspeccionar y vigilar el cumplimiento de. Ias. dzsposzczones en
materia de obra priblica. (F. VIID Es claro que en el caso concreto estamos ante
bienes de la Administracion Piblica Estatal.  © )

Es innegable que, independientemente dé las comipetencias con las demds

entidades de la Administracion Piiblica, al sujeto obligado le compete vigilar el

~ cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas. Incluso tiene la

o= facultad para solicitarles mformaczon relaczonadu con las operaciones que
realicen. '

Por lo anterior, en mrtud de que al su]eto obligado le corresponden las
competencias mencionadas - aiteriormente y que consecuentemente la
informacién solicitada debe obrar en su poder, solicito me sea entregada la
informacion publzcu que solicité.” (Sic).

Agregando ademas en Ios mo’nvos de inconformidad correspondiente al recurso de
revision c_qn_fol;o.QO__78Q/INFOEM/IP/RR/2015 lo siguiente:

” a no serque ‘haya sido omiso en el gfercicio -He SUS fucultadeé,; .. " (sic)
IV.EI sujefo oﬁiigado rindio los informes de justiﬁcacic’m a cada uﬁé de los recursos
de revisién en los mismos términos con la diferencia es que se cita en cada uno de

ellos el nombre del recurrente, el tema y folio de la solicitud, mo‘avo por el cual

' umcamente se iriserta el mforme rendldo auno de ellos

“Se envia Informe de Justificacion derivado del Recurso de Reqisién_'nﬁmer_’o -
00773/INFOEM/IP/RR/2015, adjuntando la siguiente informacion:
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Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
- Acumulados
Sujeto Obligado:  Secretaria de la Contraloria.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

1.Formato de recurso de vevision con folio 60773/INFOEM/IP/RR/2015.

2.0Oficio de respuesta a ln Solicitud de Informaciéon Piblica con miimero
00034/SECOGEM/IP/2015. '

3. Acuerdo de Orientacion.

4.Formato de Solicitud  de Informacion Pablica nitrero
00034/SECOGEM/IP/2015.

ATENTAMENTE
ING. LUIS ABRAHAM TAVIRA MONDRAGON
Responsable de la Unidad de Informacion

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA"(sic)

El sujeto obligado adjunté a los informes justificados tal como lo menciona los

formatos de las solicitudes de informacién y de los recursos de revisidn, el oficio de

respuesta a cada una de las solicitudes-de informacién y el acuerdo de orientacién,

documentos que han sido descritos y han quedado insertados en los antecedentes I,

II'y III de la preserite resolucidn, motivo por el cual se tienen por reproducidos en

los mismos términos.

Asimismo adjunta el siguiente documento a cada uno de los informes justificados

con las diferencias que se cita en cada uno de ellos el nombre del solicitante, el folio

de Ia solicitud y del recurso, el tema de la solicitud y los motivos de inconformidad

motivo por el cual inicamente se inserta solo uno de ellos:

\

\

\\
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. Da bo anterior, asta Unided do informacton hece fas sigulnntes consideracionas:

1. Respecto der “81 sujeto obligads conslford que “of requerimionty doi poticionario no

2,

corresponde a las stribuciones de Ia Secretorfa de 13 Contralprly d¢l Gobierno del
Extada de México ol hacer una transeripeion parcial e incompleta def Arieuto 38 bis

de fz Ley Crgdnica de la Administracién Poblica el Estado e Méxice (i “eoy

Orgdnica®)..” (10, £5 Inpartants MonCorsr gus on o Acueric g Orentacion que se
e i al peticionptie, tome MIPUGHD 4 Su requEriENto, o munclonaren las
alrduiings qua da maners gunersl®, e toivessondin & edy dapendencia, conforme
ol artiuado 38 bis de s Loy Orminics de Is Adarnistracidn Piblica dof Egtady e Méxeo,
corsiderands suficients esp informasién ya quz 5 orotoniid dor @ conboer iag
actwvitiades da esta Socretarls, de forma wondila v convreta. .
Refusgrie 2 .. “El sufets obligado debe necosorismente contar con 13 infarmacién que
solicité, pues se tratd do up drgano tisealizador de fa cuenta publics, Bl mesuments
Torres Bicentenarfa, asf como ef museo, son o lodas fuces un gasto pubiica sstatal, Al
sufeto obligade Jo compete su vigihandis, Fscalizacion y conlrel,” a8t como 3
Inspeccion del sjercicio de ese paste. L4 Loy Orgénics establece on sy srtivalo 38 BiS
que fa Searetaria do fa Contraforiz estd cocorgads de 13 vigHanchs, tisealizacion y
control de fos ingreses, gastos, recursos ¥ ebligaciones de fa administracion piblica.
Ademds, la fraceidn 1t del mencionads articido establece que le corresponde 3 dichs
secrotaria flscalizar ¢ Ipspescionat of vjercicio del gaste piblico estatal ¢ su
congruencly cai of presupuesty dd suresds, Por si fuera paco, fa Sucretarla de Ia
Contraloria estd obligada a vigiiar y supgreisar of ‘cumplimiento de {05 normas de
contral y fiscallracidn; asesorar y spoyar a Jos propios Srganos Internos te control de
los demds dependontias; y comprobar of ostricto complimiento do 1as obligaciones en
materia de inversidn, deada v fon i Stagal 2 acha dini

48 RIGrGCon feitera gue o lo busgueds MnUCioth rdolizadas 3 los gisiros do la
Secratarie de fn Conlbralodn ded Goblomno del Estade do Maxico, raspecto o la
nformazbin solicitads, po existe antecedénte alguno. razén por v cwsl no ge
sropediond dsta. Lo atenorn con fundamentd ¢hias artioulos Ny Al de b lev an ls
imateria ouo a1 0l drom: TRy

Artfculo M Los Suietes Oblgstins’ silo proparcioncin b informacitn que
gencren ea of larciiio de S8 almtinses,

Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y

-Secretaria de la Contraloria.

Josefina Roman Vergara

ERTALDD

Artleulo 43.» Loz Suiptas {?&?im%fwr“ Sl proparcinaaria ta infarmariin pithliog

SECRETARIA OF LA CONTRALORIA

UNIDAD DE PLANEACION ¥ EVALUACION INSTITUCIONAL
i *@&@ﬂﬁﬁ:@@t st

evenco - - GRANDE

n . “2015. Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”

Gui 58 Ies reqietra ¥ Gu ohre 89 b pehived Ko estordp ohligetlss &
provesaris, resconing, dlectiar tEmdos ¢ fractioar inestisaciones.

£, Por dmo, 55 pertinenre smencloner qus o paticionanio o “fartie su derecho de a00as0 2 e informasin
pubice, sofcands docurnentaciin plbics genensds, adminitians o quo osluviera & posesin oz esta

Secrelariy, sursquarimicnto coosistis en e femulacidn da tas sigulentes preguntay

Yo £lu financlods con corgo af proyecto da fifraestructuta vial de cuota tonocids
¢omo Cirguito Exterior Moxiquénse? <Con gué fundaments fogal?” (5103,
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Recurso de Revisién:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
- Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

V. De conformidad con el articuio 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios los Recursos de Revision

0077_3/INFOEM/IP/RR/2015, 00780/INFOEM/IP/RR/2015,
00787/INFOEM/IP/RR/2015, 00790/INFOEM/IP/RR/2015,
00805/INFOEM/IP/RR/2015, 00806/INFOEM/IP/RR/2015,
00820/INFOEM/IP/RR/2015, 00821/INFOEM/IP/RR/2015,
00840/INFOEM/IP/RR/2015, 00841/INFOEM/IP/RR/2015,

00854/INFOEM/IP/RR/2015 y 00855/ INFOEM/IP/RR/2015, fueron turnados a través
del SAIMEX a los Comisionados Josefina Roméan Vergara, Eva Abaid Yapur, Arlen
Siu Jaime Merlos, Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sénch-ez, sin embargo',
al revisar los expedientes se observa que procede la acumulacién, siendo aprobada
ésta por acu.erdo de .Plenc.) eﬁ feel;la dos dé jﬁnio &e do.s inill ciuince y recayéﬁdé ala

Comisicnada Arlen Siu Jaime Merlos.

Sin embargo en la Vigésimo Primera Sesion Ordinaria del nueve de junio de dos mil
quince, el Pleno de este Instituto aprobé el returno de los presentes recursos de
revisién a la Comisionada Josefina Romén Vergara, a efecto de que presentara el

proyecto de resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO

- PRIMERG.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
- Phblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resojver del presente'recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos

‘Mexicanos; 5, parrafos decimoquinte, decimosexto v decimoséptimo, fraccion IV de
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'Acumulados

Su]eto Obhgahdo‘ i Secretana de la Contraloria.

i

st s s s ey Comisionada Ponente ]osefma Roman Vergara

Protaccldn da Da 9rwnl cIE e Wéxlco me:;

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccidn V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones 1 y VIIL,

16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Persoﬁales del Estado de México y

Municipios.
SEGUNDO.-Presentacién en tiempo de los recursos .de revisién. Desde la
perspectiva de esta ponencia los recursos de: revisién: fueron presentados

oportunamente atento a lo siguiente:

El artlculo 72 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a Ia Informacién Piblica del

Sl

Est:;ido de México y Mumupms, dlspone

Articulo 72.- El recurso de 'revzszon se presentar:i por escrito ante ln Unidad de
Informacion correspoﬁdieﬁte 0 “via electrénica por medio del sistema
automatizado de sohcztudes respectwo dentro del plazo de 15 dias hibiles contado
a partir del dia. szguzente de Ia 1-fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucion respectwu

En con51derac1on alo anterlor se advierte que las respuestas a las solicitudes de
1nformac1on fueron notlflcadas alos recurrentes el veintiocho y veintinueve de abril
de dos mil qumc;e, por lo que el primer dia dei plazo para la presentacion de los
recursos de re\}isién fue el dia veintinueve y treinta de abril de dos mi.l quince
respectivamente, de lo que resulta que el plazo de 15 dfas habiles venceria el dia
veintiuno y veintidés de mayo de dos mil quince. Luego, si los Recursos de Revisién

fueron presentados por los recurrentes, via electrdnica los dias treinta de abril, seis,

siete y ocho de mayo de dos mil quince respectivamente, se concluye que ‘su -

presentacion fue oportuna.
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Recurso de Revisién:  00773/INFOEM/IP/RR/2015  y
Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERQ.- Justificacion de la Acumulacién de Ios recursos. Es pertinente sefialar
que de las constancias que obran en el expedientes acumulado, se advierte que las
solicitudes versan sobre similar informacion y fueron presentadas ante el mismo

sujeto obligado.

Al respecto, es de sefialar que el numeral once de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resotucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
publica, asi como de los Recursos de Revision qué Deberan Observar los Sujeto
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
-Estado de -México y Municipios, establece que para mejor resolver y evitar-ia
emision de resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacién de los

expedientes de recursos de revision de oficio ¢ a peticién de parte.
Dicha acumulacion procede cuando:

o Ll solicitante y la inforrhaéién referida sean Jas mismas;

e Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢ {Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se

trate de solicitudes diversas;

+ Resulte conveniente la resoiucidon unificadz de los asuntos; v

o

En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta susrte; como se menciond anteriormente, si bien los Recursos de Revision no
fueron interpuestos por los mismos recurrentes si versan sobre similar informacién

y fueron presentados ante el mismo sujeto obligado.
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Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
' ; Acumulados
_ Secretaria de la Contraloria.

£ r
efina Roman Vergara

Bajo este orden de ideas, se estima conveniente la acumulacién de los Recursos de

Revision ndmeros . 00773/INFOEM/IP/RR/2015, 00780/INFOEM/IP/RR/2015, .

00787/INFOEM/IP/RR/2015, 00790/INFOEM/IP/RR/2015,
00805/INFOEM/IP/RR/2015, 00806/INFOEM/IP/RR/2015,
00820/INFOEM/IP/RR/2015, ;  00821/INFOEM/IP/RR/2015,
00840ﬂNFOEM/IP/RR/2015 : 00841/INFOE1VI/IP/RR/2015

00854/INFOEM/IP/RR/2015 y 00855/INFOEM/IP/RR/2{)15

CUARTO.- Legitimacion de los recurrentes para 1# presentacmn de los recursos.
Qg% al entrar al estudio de la 1eg1t1m1dad de Ios recurrentes e 1dent1dad de lo
sol :;tado, encontramos que se surten ambas toda vez que segun obra en la
1nformac10n contenida en los exped1entes de mento, se trata de las mismas personas
que e]erc1eron su derecho de acceso a la 1r1formac1on y las personas que presentaron
los. Recursos de Rev1sxon que se resuelven por este medio; de igual manera, Io
solicitado y el acto recurr1d0, versan sobre la misma informacion, por lo que se surte
plenamente el sppue_:_s_to;prewsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala In.formacwn Publica del Estado de México y Municipios.
QUINTO:.; frg).:(;:edit;.ili.dad. Los recursos de revisién son procedentes, toda vez que
se puede actua.ii.zeslé la hipétesis prevista en la fraccion IV del articulo 71 de la-Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipiqs,
que a la letra dice: |

‘. & ._Articulq 71 Los particulﬁu_r"es.podrdn interponer recurso de revisién éﬁand@:_

| I Seles n;egué Ia informacion solicitada; | o ..

IL Se les entregue In informacién incompleta o no corresponda a la solicitada;
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‘Recurso de Revisién: ~ 00773/INFOEM/IP/RR/2015 v
Acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de la Contraloria.

Comisijonada Ponente: Jousefina Roman Vergara

~IIl, Derogada, y
V.- Se considere que la respuesta es desfevorable a su solicitud.

Conforme a los Actos Impugnados y Motivos de Inconformidad que manifiestan los
recurrentes, se desprende que la presente resolucién se analizara la probable

actualizacién de la hipétesis contenida en la fracciéon IV del citado articulo.

Asimismo, del analisis a los recursos de revision, se advierte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencidn a

que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, y en base a los argumentos vertidos por el sujeto obligado a través de
los informes justificados, esta Ponencia entrd a su analisis, y su procedencia se
analizaré con todos y cada uno de los elementos con los cuales se cuenta hasta el
momento para determinar si resulta aplicable algunas de las hipdtesis normativas
que permitan se sobresea el medio de impugnacidén, al tenor de los supuestos
previstos en el articulo 75 Bis A que la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd scbreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1.- El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;

IIl.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de
impugnacién guede sin efecto o materia,
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Recurso de Revisién:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
: Acumulados
.Secretaria de la Contraloria.

Sujeto Obligado:

;. Josefina Roman Vergara

Por lo anterior, concluimos que los recursos son en términos exclusivamente
procedimentales procedentes. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.

SEXTO.- Fijacién de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes de

los recursos de revision en cuestidn, los miembros de este orgénismo revisor,
coincidimos en que la controversia motivo de los presentes ,recu‘r.sfos. Se refiere a que
resultaron desfavorables las respuestas al or1entarlos a dmglr sus solicitudes a otro
sujeto obligado, ya que segin refieren los recurrentes el su]eto obligado si es

competente para atender las solicitudes de mformacmn

- Sm embargo, con posterlorldad el suje eto obhgado medlante informes justificados,

-prec:1so que de la bisqueda minuciosa reahzada a los registros de la Secretaria de la

Contralorla del Gobierno del Estado de Mex1co, respecto de la Informacién

sof1c1tada, no existe antecedente alguno, razo6n por la cual no se le proporcioné Ia

informacién sohc1tada a l_os recu_rrentes.

En este sentldo, ‘_como puede observarse, existe un cambio o modificacién en la
accion del su]eto obhgado en donde de manera implicita reconoce que cuenta con
atr1buc10nes pa;a generar, poseer y administrar la informacion, por lo que derivado
de dichas atribﬁéiones procedi6 a realizar la bﬁSqueda minuciosa en sus archivos
de la que concluyo que no se cuenta con antecedente alguno de la informacion

solicitada y esa fue la razon por la cual no_se fe proporcmno la mformacmn

solicitada a‘los recurrentes, precision con la que pretende dar respuesta a la

solicitud de mformamon
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Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
Acumulados
Sujeto Obligado: ‘Secretaria de la Contraloria.

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Por lo tanto, para esta Ponencia, resulta oportuno analizar y determinar si los
argumentos vertidos via informes justificados, satisfacen el alcance y contenido del
derecho de acceso a la informacién, en términos del articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pt’;blica del Estado de México y

Municipios.

Es asf que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por los
recurrentes y lo argumentado y entregado por el sujeto obligado, la controversia se

reduce a lo siguiente:

a) Analizar los argumentos vertidos por el sujeto obligado mediante informes
justificados a fin de determinar si este se ajusta a lo dispuesto porla Ley de
- Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.

b} Analisis de la actualizacion de los motivos de inconformidad, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios
A continuacién se resolveran los puntos antes enumerados.

SEPTIMO.- Anilisis de los informes justificados remitidos por el sujeto
obligado, a fin de determinar si los mismos se ajustan a los criterios previstos en
elarticulo 3 dela Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacién Péiblica del Estado
de México y Municipios y si Ios mismos satisfacen los requerimientos de solicitudes

de acceso a la informacién.
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Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
- Acumulados
Sujeto Oblggado B Secretarla de la Contraloria.

gfma Romaén Vergara

Con motivo de ello, se parte del hecho de que los ahora recurrentes solicitaron
conocer respecto a la construccion del monumento identificado como “Torres

Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” lo siguiente:

- Si fue financiado con cargo al proyecto de infraestructura vial de cuota conocido
como Circuito Exterior Mexiquense y el fundamento legal

- El'monto original del financiamiento obtenido para la construccién del monumento
identificado como “Torres Bicentenario” y/o “Museo Torres Bzcentenarzo en la
Ciudad de Toluca de Lerma, Estado de México L

- Elplazo de dicho financiamiento e e R

-~ La tasa de interés, el costo total y lns demds condzcwnes ﬁnunaems del referido
financiamiento : . o

- El salde insoluto del referido ﬁnan_cmmzentoa ln fecha e

afencién a las solicitudes de 1nformac1on el su]eto obhga.do sefiala en términos
generales mediante acuerdos de fechas vemtlocho y veintinueve de abril de dos mil
qumce,- que de acuerdo al arﬂculo 45 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informaaon Publica del Estado de Mex1co y Municipios, y una vez analizado el
contemdo delas 3011c1tude_s de m_form’amon, se determina que los requerimientos de
los peticionarios no corresponde é.l.:las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria
del Gobierno delEstado,ya que en términos del articulo 38 bis de la Ley Organica
de la Adni"ini'si‘.:'r\é'c:ic’)ﬂ.? Péblica del Estado de México a dicha dependencia le
corresponde ”La mgllancm, flscahzacmn y control de los ingresos, gastos, recursos
y obligaciones de la Administracion Estatal y su sector auxiliar, a51 como lo relatlvo '

a la manifestacién patrimonial y responsabilidades de los servldorespu_}g_hcos, por

lo que los ofienta a dirigir sus so]ic‘itﬁdes a la Secretarfa de Comunicaciones y/oal’

‘Orgénis'_mo Auxiliar Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Coﬁexés. Y

Auxiliares (SAASCAEM), que sefiala son Ios sujetos obligados que pudiéj:é atender )

las solicitudes de informacion.
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Recurso de Revisién: ~ 00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
- Acumulados
Sujeto Obligads: Sécretaria de la Contraloria.

Comisicnada Penente: Josefina Romén Vergara
Ante tales respuestas los recurrentes sefialan que el sujeto obligado si debe contar
con la informacién pues se trata de un érgano fiscalizador de la cuenta piiblica, que
el monumento y las torres bicentenario son un gasto publico estatal, que la Secretaria
de la Contraloria se encarga ademas de vigilar, fiscalizar y controlar de los ingresos,
gastos, recursos y obligaciones de Ia administracion ptblica, que le corresponde
fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto priblico estatal y su congruencia con el
presupuesto de egresos, que esta obligada a vigilar y supefvisar el cumplimiento de
las normas de control y fiscalizacidn, asesorar y apoyar a los propios 6rganos
internos de control de las demas dependencias y comprobar el estricto cumplimiento
de las obligaciones en materia de inversién, deuda‘y fondos de propiedad del
gobierno estatal, que tiene dentro de su competencia inspeccionar y vigilar el
cﬁmplimieﬁfo dé las dis?osicionés en méteria de cbra publica y que en el caso
concreto se est ante bienes de la ‘Administracion Piblica Estatal, que le compete
vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas e incluso
solicitarles informacidn relacionada con las operaciones que realicen, por lo que
consideran que la informacién solicitada debe obrar en su poder y solicitan les sea

entregada la misma.

Mediante informe justificados el sujeto obligado de manera tacita reconoce que
tiene atribuciones para generar, poséer v administrar la informacion solicitada, pues
sefiala que realizé una bisqueda minuciosa en los registros de la Secretaria de la
Contralorfa del Gobierno del Estado de México respecto de lainformacion solicitada,

- sin embargo, no existe antecedente alguno, razén por 1a cual no se proporciono la

informacion solicitada a los recurrentes.
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Recurso de Revision:  00773/INFOEM/IP/RR/2015 y
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Por lo anterior conviene mencionar que en efecto Ley organica de la Administracion
Piblica del Estado de México, establece respecto a las atribuciones del sujeto

obligado lo'siguiente: :

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién y
Juncionamiento de la administracién piiblica central y paraestatal del Estado.
Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos que competan al Poder Ejecutivo, el
- Gobernador del Estado se auxiliari de las dependencias, orgamsmos y entidades
que sefialen la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, el presupuesto
de egresos y las demds disposiciones juridicas vzgentes enel Estado '
Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de Ios, asuntos en los
diversos ramos de la Administracién Piblica del Estado, auxllmran al Titular del
- Ejecutivo, las siguientes dependencias: ’
XIV. Secretaria de la Contraloria; : -,
Articulo 38 Bis.- La Secretaria de la. Contmlorm es Ia dependencm encargada de
la vigilancia, fiscalizacion y control de. los” mgresos gastos, recursos Yy
obligaciones de la administracién pubhcu estatal Yy su sector auxiliar, asi comolo
relativo a la manifestacion’ patnmonml y responsabilidad de los servidores
publicos. A la propza Secretarm le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: F VL

I. Planear, programar orgamzar J coordznar el sistema de control y evaluacion
gubernamental. .- .
II. Flscalxzar e msmccmnar el ejercicio del gasto publico estatal y su
congruencia con el presupuesto de egresos.
I, Formular v expedtr las normas y criterios que requlen el funcionamiento de
los instrumentos, sistemas y procedimientos de control de la administracion
priblica estatal La Secretaria discrecionalmente. podrd requerir de las
dependencias competentes, la instrumentacion de normas complementarias para
el efercicio de sus facultades de control.
1V. Vigilar y supervisar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion,
ast comio asesorar y apoyar a los érganos de control interno de las dependencias,
- organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion publica estatal.
V. Establecer y dictar lns bases genernles para la realizacién de auditortas e _ -
inspecciones ‘en las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos' de ’
cardcter estatal asi como reahzar lns que se requieran en substztuczon 0 apoyo de _
sus propios organos de control. |

HEE R
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Vi. Comprobar el cumplimientc por parte de las dependencias, organismos
auxiliares y fideicomisos de la administracion piblica estatal; de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacién, presupuestacion,
ingresos, financiamiento, inversion, deuds, patrimonio y fondos y valores de la
propiedad o al cuidado del gobierno estatal.

VIL Realizar por si o a solicitud de parte, auditorias y evaluaciones a las
dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de cardcter estatal, con el fin
de promover Ia eficacia y transparencia en sus operaciones y verificar de acuerdo
con su competencia el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en sus
programas, de maniera trimestral a los programas de mejora regulatoria y a la
actualizacién del Registro Estatal de Trimites y Servicios.

VIIL Inspeccionar y vigilar directamente o a_través de los drganos de
control que las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos de la

 Administracién Piiblica Estatal, cumplan con las normas y disposiciones

enmaiteria de: sistema de registro y contabilidad, contratacién iy pago de
personcl, contratacién de servicigs, cbra piblica, adguisiciones,
arrendamientos, conservacidn, uso, destino, afectacidn, enajenacion y
baja de bienes y demds activos y vecurses materiales de la
Administracion Piiblica Estatal,

IX. Vigilar en los términos de los convenios respectivos que los recursos federales
y estatales gue ejerzan directamente los municipios, se apliquen conforme a lo
estipulado en los mismos.

X. Fiscalizar los recursos federales derivados de los acuerdos o convenios
respectivos, ejercides por las dependencias y fideicomisos de la administracion
pliblica estatal.

Xi. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de las obligaciones
de proveedores y contratistas ' adquiridas con el Ejecutivo del Estado,
solicitandoles la informacion relacionada con las operaciones que realicen, y fincar
-las deductivas y responsabilidades que en su caso procedan.

XII. Opinar previamente a su expedicion sobre las normas de contabilidad y de
control en matevia de programacicn, presupuesiacion, administracion de recursos
humeanos, materiales y financieros, que elaboren la Secretaria de Administracion
-y de Finanzas vy Planeacion, asi como sotre lns normus en materia de contratacion

de deuda que formule esta iiltima, _
XHE, Designar a los auditores externos de los organismos auxiliares y
fideicomisos, normar y controlar su actividad y proponer al titular del Ejccutivo

7

[adesignacion y comisarics en los cortsejes o funitas de Gobierno y administrucion
de Ios mismos.
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XIV. Opinar sobre el nombramiento y en su caso solicitar la remocion de los.
titulares de las dreas de control de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion piiblica estatal. ' ‘
XV. Coordinarse con el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Meéxico,
para el establecimiento de los mecanismos necesarios, que permitan a ambas
instancias, el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades. _
XVIL. Informar anualmente al titular del Ejecutivo. del Estado, respecto del
resultado de la evaluacion de las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracion publica estatal, que hayan "si_do\_ objeto de
fiscalizacion. Asimismo, informar a la Secretaria de la Contraloria Géfz‘eml dela
Federacion de In evaluacién de los programas que mane]en o mvolucren recursos
federales en los términos de los acuerdos o convenios respectwos

XVIL Recibir y registrar la manifestacién de bienes de los servzdores ptiblicos del

Estado y municipios y verificar y practicar - Ias mvestzgaczones que fueren .
* necesarias, en términos de la Ley de Responsabzhdades de los Servidores Piiblicos
del Estado y Municipios y demds d:sposzczones legales aplicables.
* XVIIL Atender y dar seguimiento 4 las: demmcms y quejas que presenten los
particulares con motivo de acuerdos, convemos o'contratos que celebren con las
~ dependencias, organismos aulezares y ﬁdezcomzsos de la administracion pitblica
estatal. T et
- XIX. Conocer e mvest:gur los actos ‘omisiones o conductas de los servidores
piiblicos, para constituir responsabzhdades administrativas y, en su caso, ordenar
se hagan lns- denuncms ‘correspondientes ante el ministerio publico,
propomonandole Ios datos e informacién que requiern. Asi como realizar
investigaciones, mspecc:ones Yy supervisiones, mediante acciones encubiertas y
usuario szmulado  para verificar la legalidad, honradez, eficiencia y oportunidad
de. In prestacwn del servicio piiblico.
XX, Vzgllar el cumplimiento de las normas internas de la Secretaria, constztu:r
lns responsabilidades administrativas de su personal, aplicindoles las .
correcciones que correspondan y formular las denuncias o querellas, acusaciones
0 quejas de naturaleza administrativa o penal, en caso necesario. '
XXI. Intervenir para efectos de verificacion en las actas de entrega-recepcitn de
las unidades administrativas de las dependencins, organismos auxiliares .'y'
fideicomisos del Ejecutivo. . .
XXII. Establecer medidas y mecanismos de modernizacion admzmstmtzm
-tendientes a lograr la eficacia de la vigilancia, ﬁscrzhzaczon y control del gusto
publico estatal. : :
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XXTII. Brindar asesoria i apoyo técrico a los drganos de control interno del gasto
prtblico municipal, cuando asi lo soliciten.
XXTV. Las demds que le serialen las Leyes y Reglamentos vigentes en el Estado

De lo anterior se advierten si bien es cierto en las respuestas originales el sujeto
obligado sostenfa no contar con atribuciones para poseer, generar yradministrar la
informacion solicitada, lo cierto es que medianté informes justificados, sefiala y
precisa que- se realizé una bsqueda minuciosa en los registros de la Secretaria de la
Contralorfa del Gobierno del Estado de México respecto de la informacion solicitada,
sin embargo, derivado de dicha busqueda se determind que no existe antecedente
alguno, razén por la cual no se proporciond la informacién solicitada, respuesta que
es fundamentada con base en los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, para este Organo Garante con la precisién hecha mediante alcance
remitido via correo elecirénico institucional se estd dando respuesta  a los
requerimientos de los ahora recurrentes formulados en las solicitudes de
informacién, ya que se informa que se realizé una biisqueda exhaustiva de Ia
informacion en sus archivos, de la cual se pudo determinar que no existe
antecedente alguno y esa fue la razon por la cual no se proporciond la informacién
solicitada, es decir, se concluyd que rio se ha generado; poseido o administrado la

informacidn solicitada.

Por lo anterior resulta necesario puntualizar a los recurrentes que de una correcta
irterpretacion de los numerales 2, fracciones V, XV y XVI; asi como 3, de la Ley de

Trangparenciay Acceso a la Informacidu Piblica del Estado de México y Municipios;
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se tiene que el derecho de Acceso a Ja Informacién Publica, se actualiza desde el

punto de vista material, en cualquiera de los tres supuestos siguientes:

1°) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de
sus atribuciones, se encuentre en posesion de Jos Sujgtos Obli_gado_zé:'; .y

37%) Que se trate de informacién registrada en cualquler soporte, que en ejercicio de

sus atrlbu(:lones, sea administrada por los Su]etos Obhgados

Ley‘ e Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y

Mum(:1p1os, Unicamente establece que las dependenc1as y enhdades pubhcas o}

cualquler autoridad estaran obhgadas a entregar documentos que se encuentren en

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacidn,
como la fac:ultad que t1ene toda persona para acceder a la informacién publica -
generada o en poder de toda aut0r1dad entidad u drgano y orgamsmo publicos.

federal, estatal__,y municipal, entendiendo que tal informacién publica es

precisamente  la contenida en los documentos que dichos. entes generen,
administren o posean en ejercicio de sus atnbucmnes, porlo que debe quedar claro

que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se define en cuanto a su alcance

y resultado materlal, en el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
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administrados, generados o en posesién de los drganos puiblicos, con motivo de su

-ambito competencial.

Sin embargo en el presente asunto y de acuerdo a lo informado mediante informes
justificados, se'debe entender que dicho sujeto obligado no ha generado, poseido o

administrado la informacion solicitada, por lo que no obra en sus archivos, y en tal

razén no hay manera de dar satisfaccién a la informacion especifica requerida por

los recurrentes.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 41 de la Ley de Acceso

a la Informacién de esta entidad federativa, que la letra establece lo siguiente:

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica

que se les requiera y obre en sus archivos.
Dicho precepto juridico, es de caracter normativo, y por lo tanto, no estad sujeto a
interpretacion, debiendo el operador del derecho aplic:arlo. en sus términos, y en
consonancia con ello, se desprende que los sujetos obligados estan compelidos a
proporcionar tnica y exclusivamente aquella documentacién que obre en sus
archivos, y por lo tanto, en sentido contrario, no estdn obligados a proporcionar
informacidn que no poseen, tal como en el presente asunto y ante una hecho

negativo resulta aplicable la siguiente tesis:

No. Registro: 267,287
Tesis nislada
Materia(s). Comiin
~ Sexta Epoca
Instancia: Sequnda Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LII
Tesis:
Pdgina: 101
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.HECHOS . NEGATIVOS, NO SON  SUSCEPTIBLES ' DE
DEMOSTRACION. Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que
invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase
de hechos no son susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Por lo anterior, y derivado del andlisis expuesto, se concluye que se estd en presencia

de un hecho negativo.

Ya que, podemos concluir con lo manifestado poﬂ.inr'fel suj.éfa‘.cibgblig}éido via correo
electronico institucional se puede apreciar que el su]eto obhgado busco resarcir el
derggho al acceso a la informacion, al reconocer tac1tamente que si bien cuenta con
atrl:_ uciones de fiscalizar obras pubhcas reahzadas por la administracion ptiblica
estatal sin embargo en especifico de: la que se plde informacion, precisa que después
de. xeahzar la bsqueda en sus archlvos se ‘determiné que no existe antecedente

alguno y esa fue la razdn por la cual no se proporciond la informacién solicitada por

los recurrentes.

Es asi, que resulta"'e{riderlc"c'é el (;a.mbio de situacion juridica derivado a las precisiones
hechas con poster1or1dad en este sentido ha sido criterio de este Organo Garante
que, cuando el su]eto obligado mediante entrega, complemento, precisién o
suficiencia proporaona la respuesta a la solicitud de informacién planteada, y la
misma es coincidente con lo requerido por los entonces sohmtantes a ]u1C10 de esta
Ponencia debe entenderse que en este rubro quedan sin materia las 1nc0nforrrudades
planteadas, por lo que resulta imecesario ordenar-a dicho sujeto oblig_a'do’i’nforme S L

nuevamente 1o ya manifestado a este Instituto.
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Por ello, para este Organo Garante, el contenido y alcance de la informacién materia
de la controversin y de la cual i sujete cbligade remite mediante informes
justificados, no pierde su validez juridica como eiérﬁento indiciario para resolver los
presentes recursos. En todo caso o que se demuestra con este cambio, es que el
sujeto obligado pretende sujetarse a los criterics de'pubiicidad, veracidad, precisién
y suficiencia en el acceso de informacién y que méndata la Ley de Trasparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior, no existen ya extremos legales para la procedencia de los recursos,
lo que conlleva a decretar su sobreseimiento por haber quedado sin materia por

cambio de situacion juridica.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, la Tesis Jurisprudencial 1a./J. 17/2008,
materia Penal, Novena Epoca, Tomo XXVII, pagina 270, Junio de 2008 publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo texto y sentide es el

siguiente:

SOBRESEIMIENTG POR CAMBIO DE SITUACION JURIDICA.
. PROCEDE DECRETARLO RESPECTO DE LA ORDEN DE
APREHENSION RECLAMADA SI DEL INFORME JUSTIFICADO
APARECE QUE SE SUSTITUYO AL HABERSE DICTADO AUTO DE
FORMAL PRISICON. Si del informe con justificacién aparece gue el acto
~teclumade oviginarviamenie (unia orden de aprehension) ha sido sustituide
por une diverso (el auto de formal prision), por cuya virtud se genera un
cambic en la situacién juridica del quejoso, ef Tuez de Distrito debe decretar
el sobseseimienio, pues al ser la improcedencia_del juicio de garantias unn
cuestion de orden piiblico y estudio pre_ferer;gf_e,__' el _juzgador estd oblieado a
‘decretarlo en cuanto avarece la causal, sin dav vista previa of guejoso, aungue fal
circunsiqricia se conozea con la rendicion del informe justificado. Lo anterior se
corrobora con las consideraciones sustentadas por lg Seyunda Sala de ia Suprema
Corte dé justicia de Iz Nacién al resolver la contradiccion de tesis 26/2002-PL, de
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la que derivé la tesis. 2a/]. 10/2003, publicada con el rubro:

"SOBRESEIMIENTO. PROCEDE DECRETARLO FUERA DE LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL, CUANDO SE ACTUALICE UNA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA, MANIFIESTA E INDUDABLE.”.
Ademds', esta solucion no se opone a la regla emitida en la tesis P./]. 15/2003, de
rubro: "AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SUPUESTOS EN LOS QUE PROCEDE.”, que permite ampliar la demanda de
amparo incluso si ya se vindié el mencionado informe, pues con dicho criterio el
Tribunal en Pleno no obliga al juzgador a permitir la ampliacion en todos los
casos, sino sélo cuando sea ineludible la vinculacidn entre el acto briginalmente
reclamado y el nuevo, lo cual no puede predicarse cuando ha operado cambio de
situacion juridica en términos del articulo 73, fmr:czon X, dela Ley de Amparo;
sin que pueda considerarse que ello afecta al quejoso, qu:en puede combatir el auto
de sobreseimiento a través de la revisién o promover otm demanda de garantias
. respecto del mievo acto. :

En v1rtud de ello, este Organo Garante cons1dera que resulta procedente la causal
de sobreselmlento prevista en la fraccmn III del articulo 75.Bis A de la Ley de
Transparenma y Accesoala Informacmn Pubhca del Estado de México y Municipios,

7 qu%;la letra dispone:

Articulo 75 Bis A El recurso sem sobreseido cuando:

Il La dependencza 0 entzdad responsable del acto o resolucién impugnado lo
modzﬁque 0 revoque de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto
o materm ' -

En consecuenc1a, se sobreseen los recursos de 1 rev1310n sefialados en el proemio de

la presente Resoluc1on

No obstante Io anterior no pasa inadvertido que el sujeto obligado sefiala mediante

informes justificados que:
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- -+ Al respeto conviene sefialar al suieto sbligado que si bien en efecto se advierte que

los recurrentes presentaron un cuestionario con ¢l objetivo de que el mismo fuera

contestado por el sujeto obligade, en efecto tal como se sefiald anteriormente el
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articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, sefiala que los sujetos obligados no estdn constrefiidos a
procesar informacion, realizar calculos o investigaciones para dar atencién a las
solicitudes de acceso a la informacién, por lo que se entiende que los sujetos

obligados cumplen con el derecho constitucional de acceso a la informacién ptblica,

con entregar en copia o conceder acceso a los documentos fuente en donde obre la

informacion solicitada.

Por lo tanto, debe puntuaiizafse al sujeto obligado qﬁ'e né sedebe dejar de lado, que
al tratarse de cuestionamientos debe diferenciarsezwcﬂle_ aqu.ellos que en sf mismos
'puégien constituirse como derecho de pehaon de aquellos cuestionamientos que en
el fondo si son de acceso a la mformacuon Por 10 tanto el criterio de este Pleno ha
sidg,desechar los recursos-por no ser sohc1tudes de acceso en el marco de [a Ley de

Transparenc1a y Accesoala Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios;

k‘-&«

) _sm gmbargo, cuando un cuest1onam1ento o pregunta solicitada por un particular
puede ser atendido con Ia entrega de un documento que obre en los archivos del
uleto 0b11gado, se tlene gue admitir la solicitud comg de informacién y de ser el

caso ordenar la entrega de la informacién, cuando esta fuera generada administrada

u obrara en poder del su]eto obligado y la misma tuviera la naturaleza de ser de

acceso pubhco .

Lo anterior, toda vez que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, establece expresamente entre sus objetivos

proveer lo necesarlo para que toda persona pueda tener acceso a Ia 1nformac10n

mediante procedlmlentos sencillos y expeditos, transparentar Ia gestlon publica

mediante la difusién de la informacién y favorecer la repd1c1on de cuentas. En efecto,

la Ley de Tréhsparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
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Municipios, establece gue las dependencias y entidades estarén obligadas a entregar

documentos que s2 encuentren en sus archivos; cue la obligacién de acceso a la

informacion se dard por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante

para consulta los documentos respectivos.

Es asi, que debe quedar claro que el Derecho de Acceso a la Informacidn Ptiblica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los

organos ptblicos, con motivo de su dmbito competencial

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccidn I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los

articulos 2 fracciones V, XV y XVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, preceptos de los cuales se

puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, se
refiere -como ya se dijo- a los siguientes tres supuestos: Que se trate de informacién
registrada en cualquier soporte, que en gjercicio de sus atribuciones, sea generada

se encugnire en posesion o sea adminisirada por los Sujetos Obligados.

En virtud de lo anterior, en efecto no procede como los recurrentes lo solicitan, que
el sujeto obligado dé respuesta a cada une de los cuestionamientos o preguntas
planteadas en la solicitud; sin embargo, el sujeto obligado puede o debe atender los

reguerimientos con la entrega de la documentacién fuente que obre en sus archivos
y que respaide el contenido de lo solicitado en las preguntas, por lo tanto se
desestima los argumentos del sujeto obligade que en este punto se analizar, sin
- o sereiteragque en el caso particular v tal como ya se acotd anteriormente se

sobraseen ios asuntos en virtud de que el sujetc obligado refiere en el informe

)
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- justificado que que se realizé una busqueda minuciosa en los registros de la

Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México respecto de la.

informacién solicitada, sin embargo, derivado de dicha bisqueda se determind que

no existe antecedente alguno, razén por la cual no se proporcioné la informacién -

solicitada.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articu16$ 5 parrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estédd Lizlskr;-:‘*"'y Soberano de
México, asi como articulos 1, 56, 60 fraccién VIl y ? 75 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de. Mex1c0 Y. Muruc:lplos, este Pleno, y
con: base en los fundamentos y razonarmentos expuestos en los anteriores

Con51derandos este Organo Garante

RESUELVE

'PRIMERO Se SOBRESEEN los Recursos de Rev1smn 1nterpuestos por los
recurrentes, por los mohvos y fundamentos sefialados en el considerando Séptimo
de la presente resoluc:1on, al actuahzarse la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccién ITI del artlculo 75 BIS A delaLey de Transparenciay Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de Mex1co ¥ Municipios.
SEGUNDO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a los recurrentes, VIA SAIMEX a
través de esta Resolucién, lo manifestado por el sujeto oblfgado-mecfiante informes

justificados, en el que precisa que después de la bﬁsqueda en sus a}chivos se

determind que no se cuenta con la informacién sonc1tada, no ex15te antecedente '

alguno y esa fue la razén por la cual no se proporcmno la 1nf0rmac1on 5011c1tada

TERCERO . REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Inform cién del

sujeto obligado, via el SAIMEX, para su conocimiento.
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CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTG a los recurrentes que en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptiblica del Estado de México y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS CON AUSENCIA
JUSTIFICADA EN LA SESION, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA

Ausencia justificada en la Sesidn
Arlen Siu Jaime Merlos
Comisidnada Comisionada
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Secretaria Técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la Resolucion de fecha nueve de j ]umo de dos mil qulrtce, emitida en el

Recurso de Revision 00773/INFOEM/IP/RR/2015 v Acumulados
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