01270/INFOEM/IP/RR/2015

Recurso de revision:
y ocho acumulados

nfo Recurrente: I
I Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
R Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México, de ocho de septiembre de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revisidén
01270/INFOEM/IP/RR/2015,  01271/INFOEM/IP/RR/2015,  01272/INFOEM/IP/RR/2015,
01273/INFOEM/IP/RR/2015,  01274/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/INFOEM/IP/RR/2015,
01276/INFOEM/IP/RR/2015, 01277/INFOEM/IP/RR/2015 y 01278/INFOEM/IP/RR/2015,

interpuestos por_ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra

de la respuesta a las solicitudes de informacién con numeros de folio
00112/CUAUTIT/IP/2015, 00113/CUAUTIT/IP/2015, 00110/CUAUTIT/IP/2015,
00109/CUAUTIT/IP/2015, 00108/CUAUTIT/IP/2015, 00111/CUAUTIT/IP/2015,

00114/CUAUTIT/TP/2015, 00115/CUAUTIT/IP/2015, 00116/CUAUTIT/IP/2015 por parte
del Ayuntamiento de Cuautitlan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha veintinueve de junio de
dos mil quince, el ahora RECURRENTE formulé solicitudes de acceso a informacién
publica al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, exponiendo lo siguiente:

Pagina 1 de 80




01270/ INFOEM/TP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Recurso de revision:

Comisionade ponente: Javier Martinez Cruz

Solicitud 00112/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccion iv, 11, 40 y demds relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacion publica del estado de Meéxico y
municipios; solicito me informen lo siguiente:El total de servidores publicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de abril del afio
2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores
piiblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la segunda quincena de
abril del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de
servidores puiblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera
quincena de mayo del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres.
El total de servidores piiblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la
segunda quincena mayo del asio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas
mujeres. El fotal de servidores piiblicos gque habia en el ayuntamiento de
cuautitlan en la primera quincena de junio del afto 2013. De este total cuantos
hombres y cuantas mujeres. El total de servidores piiblicos que habia en el
ayuntamiento de cuautitlan en la segunda quincena junio del ario 2013. De este
total cuantos hombres y cuantas mujeres.” (sic)

Solicitud 00113/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccion iv, 11, 40 y demds relativos de la ley
de transparencia y acceso a la inforrﬁacién publica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siguiente:El total de servidores puiblicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de julio del afio
2013. De este total cuantos hombres v cuantas mujeres. El total de servidores
publicos gue habin en el ayuntamiento de cuautitlan en la segunda quincena julio
del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de
servidores ptiblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera
quincena de agosto del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuanias
mujeres. El total de servidoves publicos que habin en el ayuntamiento de
cuautitlan en la sequnda quincena agosto del afio 2013. De este total cuantos
hombres y cuantas mujeres.” (sic)
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revisiéon:

Solicitud 00110/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccién iv, 11, 40 y demis relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacién piiblica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siquiente:El total de servidores publicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de enero del afio
2013. De este total cuantos hombres y cuantas mugjeres. El total de servidores
publicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la segunda quincena de
enero del ario 2013. De este total cuantos hombres Yy cuantas mujeres. " (sic)

Solicitud 00109/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccién iv, 11, 40 y demis relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de Meéxico y
municipios; solicito me informen lo siguiente: El total de servidores piblicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan el primero de enero del afio 2013. De este
total cuantos hombres y cuantas mujeres.“(sic)

Solicitud 00108/ CUAUTIT/IP/2015:

“deribado de las medidas de austeridad que tanto proclama el tesorero municipal
de cuautitlan y para saber que tanto es cierto solicito me envie en informacion
publica copia de los ultimos ocho recibos de pago (nomina quincenal) o si estaban
en lista de raya los ocho ultimos cobros quincenales; del Ia subdirectora d
desarrollo social miriam diaz y de sus amigo del tesorero municipal victor manuel
vera de oficialia mayor, del primo de este ultimo velazquez quevedo alvaro de
obras publicas y del otro primo velazquez aldana gustavo de tesoreria y de chavez
hernandez antonio de presidencia, asi como sus numeros de nomina o de
empleado, sus cargos quincena por quincena de cada una de las personas,
considerando como ultima quincena la actual del 30 de junio del 2015. asi como
la autorizacion de los cargos y sueldos del presidente municipal.“(sic)
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Recurso de revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Solicitud 00111/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccion iv, 11, 40 v demds relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacion piblica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siguiente:El total de servidores piiblicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de febrero del afio
2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores
piiblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la segunda quincena de
febrero del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total
de servidores pitblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera
quincena de marzo del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas
mujeres. El total de servidores piblicos que habia en el ayuntamiento de
cuautitlan en la sequnda quincena de marzo del afio 2013. De este total cuantos
hombres y cuantas mujeres.”(sic)

Solicitud 00114/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccion iv, 11, 40 y demds relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacion publica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siguiente:El total de servidores priblicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de septiembre del
afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores
piiblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlon en la segunda quincena
septiembre del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El
total de servidores priblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la
primera quincena de octubre del afio 2013. De este total cuantos hombres y
cuantas mujeres. El total de servidores piiblicos que habia en el ayuntamiento de
cuautitlan en la sequnda quincena octubre del afio 2013. De este total cuantos
hombres y cuantas mujeres. El total de servidores piiblicos que habia en el
ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de noviembre del afio 2013.
De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores piiblicos
que habia en el ayuntamiento de cuqutitlan en la segunda quincena noviembre
del afio 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres.”(sic)
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

i Recurso de revisién:

Solicitud 00115/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccién iv, 11, 40 Yy demds relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacién piiblica del estado de México y
municipios; solicito me informen lo siquiente:El total de servidores publicos que
habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la primera quincena de diciembre del
ario 2013. De este total cuantos hombres y cuantas mujeres. El total de servidores
piiblicos que habia en el ayuntamiento de cuautitlan en la segunda quincena
diciembre del afio 2013. De este total cuantos hombres Yy cuantas mujeres. "(sic)

Solicitud 00116/CUAUTIT/IP/2015:

“Con fundamento en el art. 3, 4, 7 fraccién iv, 11, 40 y demds relativos de la ley
de transparencia y acceso a la informacién piiblica del estado de México Y
municipios; solicito me informen lo siguiente: Del afio 2013 mes por mes (doce
meses) me informe: cuantas personas causaron baja Yy cuantas personas causaron
alta, clasificindolas en hombres y mujeres (mes por mes) y el total al final del afio
2013 de las personas que causaron baja y las que causaron bajas, clasificindolas
en hombres y mujeres; y clasificindolas por direccion (cuantas por direccion mes
por mes). Agregar el nombre de cada una de las personas. o en version publica”

(sic).

En cada uno de los formatos de solicitud se aprecia que el hoy RECURRENTE no

sefiald detalle alguno para facilitar la btsqueda de la informacién.
En todas las solicitudes especificé como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha tres de agosto de dos mil quince, el SUJETO OBLIGADO

a través de la C. Responsable de la Unidad de Informacién, envié respuesta a cada
solicitud de acceso a la informacién mediante un oficio a través del SAIMEX, de la

siguiente forma.
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Recurso de revisidon:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

- Respecto a las solicitudes de informacién: 00112/CUAUTIT/IP/2015,
00113/CUAUTIT/IP/2015, 00110/CUAUTIT/IP/2015, 00109/CUAUTIT/IP/2015,
00111/CUAUTIT/IP/2015, 00114/CUAUTIT/IP/2015, 00115/CUAUTIT/IP/2015
y 00116/CUAUTIT/IP/2015 la respuesta fue:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Por medio del SAIMEX le envio contestacion de la Solicitud de Informacion
(numero de solicitud)” (sic)

- Larespuesta a la solicitud de informacién 00108/CUAUTIT/IP/2015 fue:

“En respuesta a su solicitud de informacién con folio 00108/CUAUTIT/IP/2015,
tengo a bien comentarle que no es posible enviar copia de los recibos de pago, toda
vez que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet contienen los datos
personales de los trabajadores el Municipio, que de acuerdo con lo establecido en
el articulo 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dicha informacion es considerada
como confidencial. Aunado a lo anteriormente expuesto, cabe aclarar que para el
pago de la némina a un trabajador del Municipio se genera un recibo de némina
electrénico mediante un Comprobante Fiscal Digital por Internet, conforme a lo
establecido por el articulo 29 y 29A del Cédigo Fiscal de Ia Federacidn, por lo que
la modificacién o alteracién del mismo supone una falta a lo establecido por Ia
normatividad. Aunado al hecho gue una vez generado el CEDI, se vuelve un
comprobante propio del trabajador al que le fue expedido. En atencion a su
solicitud, le informamos que el tabulador de sueldos y salarios del presente
efercicio fiscal, se encuentra publicado en la pdgina de internet del Municipio en
la siguiente liga:
hitp:/{cuautitlan. gob.mx/contenidos/cuautitlan/pdfs/53._GACETA_53.pdf,
donde podri observar el sueldo presupuestado a cada puesto de la administracion
Mumnicipal.”(sic) ) )

Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunto a cada respuesta los archivos siguientes:
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revisién:

- Enlarespuesta a solicitud 00112/CUAUTIT/IP/2015:
“Imagen 002.jpg” y * NEEEEE 00112 pdf”

- Enlarespuesta a la solicitud 00113/CUAUTIT/IP/2015:
“Imagen 003.jpg” v “ MR 001 13.pdf”

- Enlarespuesta a la solicitud 00110/CUAUTIT/IP/2015:
"I 00110.pdf”

- Enlarespuesta a la solicitud 00109/CUAUTIT/IP/2015:
" I 00109.pdf"

- Enlarespuesta a la solicitud 00108/CUAUTIT/IP/2015:
"I 00108.pdf” (diferente)

- Enlarespuesta a la solicitud 00111/CUAUTIT/IP/2015:

“Imagen 001.jpg” v * 00111.pdf ”
S JPE Y p

- Enlarespuesta a la solicitud 00114/CUAUTIT/IP/2015:

“Imagen 004.jpg" y - 00114.pdf”

- Enlarespuesta a la solicitud 00115/CUAUTIT/IP/2015:
I 00115.pdf "

- Enlarespuesta a la solicitud 00116/CUAUTIT/IP/2015:
“Imagen 006.jpg” y “ {0116 .pdf
Al respecto se hace notar que los archivos denominados “Imagen” en formato “jpg”,
contienen la misma respuesta del SUJETO OBLIGADO apoyada en el articulo 41
dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica de la entidad, tal como
se ilustra enseguida a manera de ejemplo y, que en lo sustancial refiere:
... @ efecto de proporcionar la informacién requerida es necesario que el

solicitante corrija su peticién, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo antes mencionado no es obligacién de los sujetos obligados, procesar,
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

resumir, efectuar céleulos o practicar investigaciones respecto de la informacion

priblica que se solicite.”

MIRIAM JACQUELINE CHAVEZ Ganroia,
TITULAR  BE LA UNIDAD OE
INFORMADION.

PRESENTE.
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01270/INFOEM/IP/RR/2015

) © Recurso de revisién:
g y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Asimismo, los archivos llamados “ |l en formato “pdf”, del sistema
SAIMEX, fueron signados por la Titular de la Unidad de Informacidn del
SUJETO OBLIGADO, quien en lo sustancial manifest:

“...me permito remitir a Usted la informacion mediante el SISTEMA DE
ACCESO A LA INFORMCION MEXIQUENSE (SAIMEX), misma que fiie
proporcionad por la Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Cuautitlan, Estado
de México."(sic)

Cabe aclarar, que en el caso del archivo g | 00108.pdf”
correspondiente a la solicitud de informacién 00108/CUAUTIT/IP/2015, se
refiri6 que la informacién fue proporcionada por el Tesorero Municipal del
H. Ayuntamiento de Cuautitlén, Estado de México; salvo esta excepcion,
los demés archivos contienen el mismo texto, sin embargo, en ninguno
proporciond la informacion solicitada, lo que se aprecia en las siguientes

imagenes:
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y-ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuaufitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

Folio de 1a solicitud: CO1L2/CUAUTITIAZ231S,

03 da agosto dal afio 2013,

En cumplmisnzo 2 (e sclicitud de informacidn piblice, dermificadz zon
nGmere d= folio 001127CUAUTIT/IPS 2015, realizaca por
. - c=ch: 29 de junio del presente dafo: ¥ con
fundamenze en el articulc 33, fracciones 1T y IV, 21 y 43 de s ey de
Transparencia ¥ Accese a ia informacién Poblica del Sstadu de México v
Municisias: oS numerzales CINCUENTA Y CUATRS y CINCUENTA Y OCHO <=
los Lneamientcs para ja Recepcidn, Trémite v Resojucidn de las Solictudes
de Agceso @ ia Informacién Shbiics, 4oceso, Modificacisn, Sustituzén,
Rectficacion o Supresién parcial o botal de datos personales. zsi eome de laa
Reaurses de Revisidn que deberdn observar lps Sufetos Chlicades por la Ley
de Transoarenca y Accese a iz Infarmacién Hblica del Sstado de Mixico v
Municinios; me permito remitic 3 Ustad ia infarmacidn mediznte 2! SISTEMA
DE ACCESD A LA INFORMACION MEXIQUENSE (SAIMEX), misma gus
fue proporcicnads per la Cficial Maver del H, Ayunzzmisnto de Cuzutithdn,
Estade de Méxion.

2simismo hage de su concomisntn, en caso de considerar que le pregents
respuesta =5 desfavorable, podrd inzonformarse promevisnde Recurse de
Revisitn, dentro del mlaze d= quince dizs hdbies pontadss & parkbr del diz
siguisnte 3l en gue tenga conocimiento de la respuastz; g2 acuerde @ e
esupuiade en los articules 70, 73, 72 v 73 de la Ley de Transparenciz y
Accese a la Informacisn SGhlica & Bstado de Méxice w Munizipies.

Sin ohro particuiar oor el momento, reciba un coidial salude.
ATENTAMENTE.

LA TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO.

MIRIAM JACQUELINE CHAVEZ GARCIA,

Lo pL AT,

Péagina 10 de 80



o 6 .., 01270/INFOEM/IP/RR/2015
© Recurso de revisién:

> | y ocho acumulados
: j' f”?} ‘E;f’;j Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
j TN\

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Imitlitn & Tracspormnce, Aczeno @ b Sstmarion Pubkes y
Protuceiim de Diees Perzonales dol Catase de Mouco ¢ Munkeipios

Falio de la solicitud: ¢ 0103/ CUAUTIT/IP 2025,

PRESENTE.
{3 d= agosto del afo 2015,

En cumplimients z Iz sclicitud de informacién plblics, identificads con
nimsro  de folio 00108/CUAUTIT/IP/2015, realzada por | |

", en fecha 29 de junio del presente ano; y con
fundamenzo =n 2] articule 35, fracciones II y TV, 41 ¥ 43 &a lz Ley ds
Transparencia y Accese a la Informacidn Plblica del Sstado de Méxicc v
Municipios; ios numerales CINCUENTA Y CUATRG y CTINCUENTA Y OCHO ds
los Linsamientes para la Recepcidn, Tramise ¥y Resolucién de las Solicitudes
de 2coceso a Iz Informacién #abiica, Access, Modificacian, Sustitucién,
Rectificacién ¢ Supresién parcial o total de datos personales, asi como de los
Recurses de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligades por la Ley
ce Transparencia y Acceso a la Informacisn Sblica del Estado de México v
Municiios; me parmito remitir = Usted [a informacion mediznte el SISTEMA
DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE (SAIMEX), nisma gus
fue propercicnada por & Tesorerc Municinal del H. Ayuntamiento Ze
Cuzutitidn, Estade d= México.

Asimismo hzge de su conocimisnto, =n caso de <ensiderar que Iz presents
respuesta 25 desfavorzble, pedrd incenformarse promoviende Recurse de
Revisién, deatro del plazo de quince dizs hébiles centados a partir del diz
siguiente al en que tengz cenocimiento d= la respussts; de acuerdo a2 o
astipulade en les articules 70, 71, 72 y 73 de la Ley de Tiensparencia v
Accese a la Informacidn Slblica de) Estado de México ¥ Municipics,

Sin etro particular por el momento, reciba un cordial salude.
ATENTAMENTE

LA TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN, ESTADO DE MEXICO.

MIRIAM JACQUELINE CHAVEZ GARCIA.

C. ¢ p. Arzhivo,
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitian

Recurso de revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

3. Integracién y tramite de los recursos de revision.

- En contra de la respuesta emitida a cada solicitud de informacion, en fecha siete de
agosto de dos mil quince, el RECURRENTE interpuso los presentes recursos de
revisién a través del SAIMEX, correspondiendo a cada solicitud los siguientes

numeros de recurso:

Solicitud: Recurso de Revision:
00112/CUAUTIT/IP/2015 01270/INFOEM/IP/RR/2015
00113/CUAUTIT/IP/2015 01271/ INFOEM/IP/RR/2015
00110/CUAUTIT/IP/2015 01272/INFOEM/IP/RR/2015
00109/CUAUTIT/IP/2015 01273/INFOEM/IP/RR/2015
00108/CUAUTIT/IP/2015 01274/INFOEM/IP/RR/2015
00111/CUAUTIT/IP/2015 01275/INFOEM/IP/RR/2015
00114/CUAUTIT/IP/2015 01276/INFOEM/IP/RR/2015
00115/CUAUTIT/IP/2015 01277/INFOEM/IP/RR/2015
00116/CUAUTIT/IP/2015 01278/INFOEM/IP/RR/2015

a) Acto impugnado.

- En los recursos de revisidn 01270/CUAUTIT/IP/2015, 01271/CUAUTIT/IP/2015,

01273/CUAUTIT/IP/2015, 01275/CUAUTIT/AP/2015, 01276/CUAUTIT/IP/2015,
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revisién:

01277/CUAUTIT/IP/2015 y 01278/CUAUTIT/IP/2015, el RECURRENTE sefialo
como acto impugnado:

“la respuesta a la solicitud ... " (mdicando numero de solicitud).

- En el recurso de revisidon 01272/INFOEM/IP/RR/2015, sefialé como acto
impugnado:

“La respuesta a la presente solicitud”

- En el recurso de revisidén 01274/INFOEM/IP/RR/2015, sefialé como acto
impugnado:

“la respuesta incompleta a la presente solicitud”

b) Razones o Motivos de inconformidad.

- En los recursos de revisién 01270/CUAUTIT/IP/2015, 01271/CUAUTIT/IP/2015,

01273/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/CUAUTIT/IP/2015, 01276/CUAUTIT/IP/2015,
01277/CUAUTIT/IP/2015 ¥y 01278/CUAUTIT/IP/2015, el SUJETO OBLIGADO

sefialo:

“Con fundamento en los articulos 70, 71, 72, vy demiis relativos y aplicables de Ia
Ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de mexico y
municipios, interpongo el presente recurso de revisién por que se niega la
informacién por parte de la quien dice ser LIC. MARIA CRUZ RENDON
MEZA con un argumento fuera de todo contexto, fuera de tiempo y sin precisar
en el precepto que invoca el acto por el cual no da la informacion: PRIMERQ me
dice que “corrija mi peticién” hecho que esta fuera de toda legalidad pues la
unidad de informacién tenia un plazo de cinco dias hibiles a partir de mi solicitud
para solicitarme la correccién de los datos de la solicitud, como lo establece la ley
de transparencia y acceso a la informacién pitblica del estado de mexico v
municipios en su articulo 44, y posteriormente invoca el articulo 41 donde habla
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revisidon:

de 4 casos (procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones)
donde los sujetos obligados no tienen la obligacién de realizar para entregar lu
informacin, pero no hace un razonamiento légice, ni precisa cual o cuales de
estos actos no pueden realizar al caso concreto o solicitud concreta, solo se limita
a mencionar el contenido del articulo 41. Esto es hay una negacion en ung
respuesta sin un razonamiento logico-juridico a la solicitud que se presenté
conforme a ln ley mencionada, ya que nunca se ha solicitado una informacion que
no se encuentre en sus archivos, sea fisico o electrdnicos y que tengan que
procesarla (esto es que sea informacidn que tengan que generarla porgue mno
existe), o resumirla pues no se esta pidiendo que se utilice una técnica de estudio
gue consiste en reducir un texto o que se transcriben los aspectos mas relevantes,
para destacarlos; son datos gue la actual administracion cuenta en sus archivos
pues cada quincena hacen movimientos de baja y alta asi como establecen
expediente y archivos electrénicos para saber el genero de las personas asi como
mayores datos, mucho menos se pidid que se efectiien cdlculos o practicar
investigaciones, pues como lo vuelvo a repetir sin dafos que obran y en los
archivos. Por lo gue solicito su intervencién para que se me informe lo establecido
en mi solicitud y hacer una llamada de atencion a la titulay de la unidad de
informacion de cuautitlan por no tener el conocimiento adecuado para un cargo
asi porque no asesora a los sujetos obligados, 0 en su caso si lo esta haciendo con
dolo se le ponga una medida de apremio independientemente de lo que pueda
suscitar en materia penal como servidor publico. Tambien y como responsable del
ayuntamiento y de las actividades gue ahi se generen al presidente municipal para.
que gire las instrucciones de que se cumpla la ley de transparencia letra por letra
o solo que sea él quien solicite se nieguie la informacién con argumentos fueras de
contexto y derecho. "(sic)

- Bn el recurso de revisidon 01272/INFOEM/IP/RR/2015, sefialdé como
Razones o Motivos de inconformidad:

“Porque solo esta la negacion por parte de la titular de lo unidad de informacion
donde menciona un escrito de parte de la oficilia mayor, escrito que no fue
agregado a la contestacion y/o respuesta de la presente solicituyd, lo que me deja
en estado de indefension. Por lo que solicito se autorice la respuesta favorable a
mi soilicitud, toda vez que de manera tramposa la titular de la unidad de
informacion tratando de sorprender con triquifiuelas miente por no agregar una
respuesta que dice hubo por parte de la oficia mayor. creo que no merece estar en
N cargo una persona que miente, qiie es ignorante en la materia i que engafia a
la ciudadania, siempre buscando negar la informacion. " (sic)
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlin
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

- En el recurso de revisién 01274/INFOEM/IP/RR/2015, seiiald como

Razones o0 Motivos de inconformidad:

“La respuesta de la titular de informacion nuevamente su falta de profesionalismo
0 ignorancia me deja en estado de indefension por no agregar la respuesta del
tesorero municipal al decir "me permito remitir a Usted la informacion mediante
el SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION MEXIQUENSE
(SAIMEX), misma que fue proporcionada por el Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuautitlin, Estado de México.” respuesta que no se grego a la
presente. por lo que solicito me remita una respuesta favorable a mi
solicitud. " (sic)

c) Informes de justificacién. En fecha doce de agosto de dos mil quince, el

SUJETO OBLIGADO emitié, via el SAIMEX, todos sus informes de justificacién,
tal y como lo dispone el numeral “sesenta y siete” de los Lineamientos para la
recepcion, tramite y resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién ptblica,
asi como de los recursos de revisién que deberan observar los sujetos obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, como se aprecia en la siguiente imagen que a manera de ejemplo se

ilustra:
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
RESPUESTA A LA SOLICITUD

Archives Adiunios
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

CUAUTITLAN

Nomire dei sal

L MENILO @ 1T de AgosTo d= 2015

Failo de 10 solnmitud: SQART/CUAVTIT/ IR/ 2033

Por media del SAIMEX. me parmite ramitie 3 Usted & Infurmae de Justificacion ¢ourraspondiants & R2curso 2
Ravision on numeny Q127N INFOEM IP/RRIZOLS.

ATEMNTAMINT

1
it
i
i

1T, MIRIAM JACQUELINS CWAVEZ GARCIA
Rasponsabie de la Unidad de Informacién

AVEBHTAMIZNTG DE CUAUTITLAR

Anexos.

- En los informes de justificacion de los recursos 01270/CUAUTIT/IP/2015,
01271/CUAUTIT/IP/2015, 01273/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/CUAUTIT/IP/2015,
01276/CUAUTIT/IP/2015, 01277/CUAUTIT/IP/2015 y 01278/CUAUTIT/IP/2015,

el SUJETO OBLIGADO adjunté el archivo “Informe de Justificacién R.R. ... pdf”
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitldn
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

con el namero del recurso de revisidén respectivo, el cual consta de un hoja que
contiene el informe de justificacién signado por la Titular de la Unidad de
Informacién del H. Ayuntamiento de Cuautitlan, Estado de México, que en lo

sustancial refirid:

i

- me permito manifestar que de acuerdo al articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios; los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion piiblica
que se les requiere y obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones. Asimismo el articulo
4.18 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México, refiere que siendo procedente la solicitud los sujetos
proporcionarin la informacién, tal como se encuentra en sus archivos; en
consecuencia no deberdn procesarla, resumirla, efectuar céleulos, ni practicar
investigaciones, sin que implique incumplir con sus responsabilidades de Ley; por
lo anterior es evidente que el fin que se persigue en esta solicitud estd lejos de la
naturaleza y el espiritu de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios.

Por lo gque respecta al articulo 40, se establece que los Servidores Piiblicos
Habilitados son quienes estin facultados para proporcionar la informacion que
concierne respecto a su drea, y en respeto a su autonomia, se otorga la respuesta
del mismo.”

- Por cuanto hace al recurso de revisién ntimero 01272/INFOEM/IP/RR/2015, el
SUJETO OBLIGADO adjunté los dos archivos siguientes:

e “CONTESTACION 00110-2015 001.jpg”, que contiene en una hoja el oficio
“0.M/0951/15” de fecha tres de agosto de 2015, signado por la Oficial Mayor
del SUJETO OBLIGADO, que en lo sustancial refirid:

it

- a efecto de proporcionar la informacién requerida es necesario que el
solicitante corrija su peticién, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo antes mencionado no es obligacién de los sujetos obligados, procesar,
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01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitian
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

resumir, efectuar cdlculos o practicar investigaciones respecto de la informacion
piiblica que se solicite.”(sic)

e “Informe de Justificaciéon R.R. 01272.pdf”, que contiene en una hoja el
informe de justificacion signado por la Titular de la Unidad de Informacion

del SUJETO OBLIGADO que en lo medular refirio:

“_..atendiendo al Recurso de Revision, interpuesto por _

I ! sicte de agosto del afio en curso; me permito manifestar que la
contestacién emitida a la Solicitud de Informacion con nimero de folio
00110/CUAUTIT/IP/2015, no se anexo de manera correcta toda vez que al
momento de adjuntar el archivo la pagina mostraba error, asimismo y a efecto de
dar cabal cumplimiento a la misma, se adjunta a la contestacién al Informe de
Justificacion.

Por lo que respecta al articulo 40, se establece que los Servidores Publicos
Habilitados son quienes estin facultados para proporcionar la informacion que
concierne respecto a su Grea, y en respeto a su autonomia, se otorga la respuesta
del mismo.”(sic)

- Por cuanto hace al recurso de revisidon numero 01274/INFOEM/IP/RR/2015, el
SUJETO OBLIGADO adjuntd los dos archivos siguientes:

¢ “00108-2015.pdf’, que contiene una hoja de fecha tres de agosto de 2015,
signada por la Responsable de la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO, quien sefiald:

“En respuesta a su solicitud de informacion con folio 00108/CUAUTIT/IP/2015,
tengo a bien comentarle que no es posible enviar copia de los recibos de pago, toda
vez que los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet contienen los datos
personales de los trabajadores el Municipio, que de acuerdo con lo establecido en
el articulo 25 fraccién I de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dicha informacién es considerada
como confidencial.

Aunado a lo anteriormente expuesto, cabe aclarar que para el pago de la ndmina
n un trabajador del Municipio se genera un recibo de némina electrénico mediante
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y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de revision:

un Comprobante Fiscal Digital por Internet, conforme a lo establecido por el
articulo 29y 29A del Cédigo Fiscal de la Federacién, por lo que la modificacién o
alteracion del mismo supone una falta a lo establecido por la normatividad.
Aunado al hecho que una vez generado el CFDI, se vuelve un comprobante propio
del trabajador al que le fue expedido.

En atencion a su solicitud, le informamos que el tabulador de sueldos y salarios
del presente ejercicio fiscal, se encuentra publicado en la pagina de internet del
Municipio en la siguiente liga:
htt-p://cuautitlan,gob.mx/contenidos/cuautitlan/pdfs/53._GACETA_SS.pdf,
donde podrd observar el sueldo presupuestado a cada puesto de la administracion
Municipal. "(sic)

* “Informe de Justificacion R.R. 01274.pdf”, que contiene en una hoja el
informe de justificacién signado por la Titular de la Unidad de Informacién
del SUJETO OBLIGADO que en lo medular refirié:

“... atendiendo al Recurso de Revisién, interpuesto ror
I ! sicic de agosto del afio en curso; me permito manifestar que la

contestacion emitida a la Solicitud de Informacion con nimero de folio
00108/CUAUTIT/IP/2015, se anexo de manera correcta, asimismo remito a
Usted la contestacion adjuntada el 03 de agosto del 2015.

Por lo que respecta al articulo 40, se establece que los Servidores Piblicos
Habilitados son quienes estin facultados para proporcionar la informacién que
concierne respecto a su drea, y en respeto a su autonomia, se otorga la respuesta
del mismo."(sic)

7. Turno. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los presentes recursos
de revisién se enviaron via electrénica al Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Péblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que por razén de turno fueron asignados de la forma siguiente: los
recursos de revision 01270/INFOEM/IP/RR/2015 y 01274/INFOEM/IP/RR/2015 al
Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ; los recursos
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01271/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/ INFOEM/IP/RR/2015 v

01276/INFOEM/IP/RR/2015, a la Comisionada JOSEFINA ROMAN VERGARA;
los recursos 01272/INEFOEM/IP/RR/2015 y 01277/INFOEM/IP/RR/2015 a la
Comisionada EVA  ABAID YAPUR, mientras que los recursos
01273/ INFOEM/IP/RR/2015 vy 01278/ INFOEM/IP/RR/2015 correspondieron al
Comisionado ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; sin embargo, mediante
acuerdo del dia once de agosto de dos mil quince, emitido en la vigésima octava
sesion ordinaria del Pleno de este Instituto, se ordend la acumulacion de los recursos
de revisiéon mencionados, a efecto de que el Comisionado JAVIER MARTINEZ
CRUZ, formule y presente al Pleno de este Instituto el proyecto de resolucién

correspondiente.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el inciso “b” del numeral ONCE de
los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios”, emitidos por este Instituto y publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” de fecha

treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedzentes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacién referida sean las mismas;

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales: - T e
¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SU}ETO OBLIGADO
aunque se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos; y
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Recurso de revisién:

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

CONSIDERANDO:

j Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por el
recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones I y VIE 70,71, 72, 78,74, 75 y 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisidn. Todos los recursos de revisién

fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México
y Municipios, toda vez que las respuestas se entregaron via SAIMEX al
RECURRENTE, el dia tres de agosto de dos mil quince, por lo que el plazo de quince
dias habiles para impugnar fue del dia cuatro al veinticuatro de agosto de dos mil
quince; entonces, si presenté todas sus inconformidades el dia siete de agosto de dos
mil quince, estas se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.
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Recurso de revision:

3. Materia de la revisiom. De la solicitud de acceso a la informacion, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara serd la informacién relacionada
con el total de servidores publicos que habia en el Ayuntamiento de Cuautitlan en
la primer y segunda quincena de los meses de enero a diciembre del ano 2013; copia
de los tltimos ocho recibos de pago, al 30 de junio del presente afio, numeros de
némina o empleado y cargo de cinco servidores ptblicos del mismo ayuntamiento;
autorizacién de cargos y sueldos del presidente municipal y, altas y bajas del

personal en el afio dos mil trece.

4. Estudio del asunto. Previo al analisis de los recursos de revision, es pertinente

recapitular que el RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, informacién
relacionada con el total de servidores publicos del Ayuntamiento de Cuautitlan en
el afio dos mil trece, clasificado en hombres y mujeres; tltimos recibos de ndmina,
namero de némina o empleado y cargos de cinco servidores ptiblicos; autorizacion
de cargos y los sueldos del presidente municipal, asi como las altas y bajas del

personal en el afio dos mil trece.

El SUJETO OBLIGADO respondid en cuanto a las solicitudes
00112/CUAUTIT/IP/2015,  00113/CUAUTIT/IP/2015,  00111/CUAUTIT/IP/2015,
00114/CUAUTIT/IP/2015 y 00116/CUAUTIT/IP/2015 relacionadas con el total de
servidores piblicos en los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre; asi como el nimero de altas y bajas por
direcciones y nombres del Ayuntamiento en el afio dos mil trece; la necesidad que
el solicitante corrigiera su peticién, toda vez que no es obligacion de los sujetos

obligados procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Por cuanto hace a la solicitud 00108/CUAUTIT/IP/2015 relacionada con los recibos
de pago respondié que no es posible enviar copia de los recibos, toda vez que éstos
contienen los datos personales de los trabajadores del municipio, que dicha
informacion es considerada como confidencial y agrego, en oficio anexo, remitir la
informacién mediante el SAIMEX, misma que fue proporcionada por el Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuautitlan, Estado de Mexico, sin proporcionar

la informacién solicitada.

Respecto a las solicitudes de informacién 00109/CUAUTIT/IP/2015,
00110/CUAUTIT/IP/2015 y 00115/CUAUTIT/IP/2015, relacionadas con el total de
servidores publicos al primero de enero de 2013; primera y segunda quincena de
enero de 2013 y, primer y segunda quincena de diciembre de 2013; el SUJETO
OBLIGADO tnicamente respondié remitir la informacién mediante el SAIMEX,
misma que fue proporcionada por el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de

Cuautitlan, Estado de México; sin embargo no proporcioné informacién alguna.

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE interpuso los recursos de revisién
que nos ocupan, en los cuales sefialé de manera general, como acto impugnado “la
respuesta a su solicitud” y en cuanto a la respuesta relacionada con los recibos de

pago impugno la respuesta por incompleta.

Como razones o motivos de inconformidad en los recursos de revision

01270/INFOEM/IP/RR/2015, 01271/INFOEM/IP/RR/2015,
01273/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/INFOEM/IP/RR/2015,
01276/INFOEM/IP/RR/2015, 01277/INFOEM/IP/RR/2015 y

01278/INFOEM/IP/RR/2015, sefialé de manera general que el SUJETO OBLIGADQ
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le negé la informacién sin un argumento légico-juridico; que le pidio la correccion
de su peticién, lo cual estd fuera de toda legalidad; finalmente solicité se haga una
llamada de atencién a la titular de la Unidad de Informacién del SUJETO
OBLIGADO o se le imponga una mediada de apremio independientemente de lo

que se pueda suscitar en materia penal, para el caso de que haya actuado con dolo.

Por cuanto a las  respuestas relacionadas con  los  recursos
01272/INFOEM/IP/RR/2015 y 01274/INFOEM/IP/RR/2015, el RECURRENTE sefialo

concretamente que se le dejé en estado de indefension.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en sus informes de justificacion
sustancialmente ratificé sus respuestas; argumentd que los sujetos obligados sélo
proporcionan la informacién publica que se les requiere tal y como obre en sus
archivos y, que no estdn obligados a procesarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones.

Cabe mencionar, que por cuanto al recurso de revision 01272/ INFOEM/IP/RR/2015,
el SUJETO OBLIGADO adjunté dos archivos, el primero indica que la contestacion
no se adjunté de manera correcta, toda vez que al adjuntar el archivo la pagina
mostraba error v, en el segundo, menciond que el solicitante corrija su peticién a

efecto de proporcionar la informacién; en conclusién, no dio respuesta satisfactoria

al RECURRENTE.

Por lo que hace al recurso de revisién ndmero 01274/INFOEM/IP/RR/2015
relacionado con los recibos de pago solicitados, el SUJETO OBLIGADQO informé en

lo sustancial, que no es posible enviarlos por contener datos personales, que dicha
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Recurso de revisidn:

informacién es confidencial; también informé que el tabulador de sueldos y salarios
del presente ejercicio fiscal se encuentra publicado en la pagina de internet del
municipio: http://cuautitldn.gob.mx/contenidos/auautiflén/pdfs/SS._GACETA_SB.pdﬁ es

decir, ratificé su respuesta.

Revisado lo anterior, éste Organo garante procede al andlisis de las razones o

motivos de inconformidad expuestos por el RECURRENTE de la forma siguiente:

En los recursos de revisién 01270/INFOEM/IP/RR/2015, 01271/INFOEM/IP/RR/2015,
01273/INFOEM/IP/RR/2015, 1275/INFOEM/IP/RR/2015, 01276/INFOEM/IP/RR/2015,
01277/INFOEM/IP/RR/2015 y 01278/ INFOEM/IP/RR/2015, las Impugnaciones consisten
concretamente en que el SUJETO OBLIGADO negé la informacién conforme al
articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Péblica de Ia

entidad, pero no hace un razonamiento logico, es decir, hav una negacién de

respuesta sin un razonamiento légico-juridico; que el SUJETO OBLIGADO pidio

corrija su peticidn, lo cual esté fuera de toda legalidad; finalmente, el RECURRENTE

solicito la intervencién de ésta Autoridad para que se haga una llamada de atencién

0 se_imponga una medida de apremio a la Titular de la Unidad de Informacién de

Cuautitlan, independientemente de lo que se suscite en materia penal, para el caso

de que ésta haya actuado con dolo por cuanto a la omisién de informacién.

En virtud de lo anterior, asi como de la revisién de los documentos que integran el
expediente electrénico formado con motivo de los recursos de revisién citados y, en
atencién a los motivos o razones de inconformidad del RECURRENTE, este
Organo garante apreci6 que el SUJETO OBLIGADO tnicamente comunicé, a

través de oficio via el SAIMEX, el envio de la contestacidon a cada solicitud de
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informacién y en el caso de los recursos 01270/INFOEM/IP/RR/2015,
01271/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/INFOEM/IP/RR/2015,
01276/INFOEM/IP/RR/2015 y 01278/INFOEM/IP/RR/2015 adjuntd dos oficios.

En uno de ellos menciond que “con fundamento en el articulo 35, fracciones Iy IV; 41
y 48 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios; los numerales CINCUENTA Y CUATRO y CINCUENTA Y OCHO de los
Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, Acceso, Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresion parcial o
total de datos personales, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y municipios” remite la informacién mediante el SAIMEX, misma que fue
proporcionada por el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Cuautitlan, Estado de

México, sin proporcionar la informacidn solicitada.

En el segundo oficio, inicamente refirié que con fundamento en el articulo 41 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, a efecto de
proporcionar la informacion requerida, es necesario que el solicitante corrija su
peticién, toda vez que de conformidad en el articulo mencionado “no es obligacion de
los sujeto obligados, procesar, resumir, efectuar cdlculos o practicar investigaciones respecto

de la informacién piblica que se solicite.”; sin agregar mayores datos.

Asimismo, en los recursos de revisién 01273/INFOEM/IP/RR/2015 'y
01277/ INFOEM/IP/RR/2015, Unicamente adjunto el primer oficio citado, con

idénticos fundamentos y argumentos, sin proporcionar la informacion solicitada.
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De lo expuesto, se aprecia que el SUJETO OBLIGADO fundamenté su respuesta

en las disposiciones siguientes:

De la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios los articulos:

“Articulo 35.- Las Unidades de Informacion tendrén las siguientes funciones:

I (...)
II. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;
III. (...)
IV.  Efectuar las notificaciones a los particulares.
(...)

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién publica se tendri por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta
Ley, si es el caso, tenga a su disposicién la informacién via electrénica o copias
simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre contenida
la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la informacién en el
lugar en el que ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber
por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd

interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

Una wvez entregada la informacién, el solicitante acusard recibo por escrito,
dandose por terminado el tramite de acceso a la informacién.”
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De los Lineamientos citados por el SUJETO OBLIGADO los numerales:

QINCUENTA ¥ CUATRO.- De acuerdo a g cispueato por el parafo sequndo del articulo 48 de 12 Lay, la informacion sodrd ser entregada:
ila glectranica a iraves del SICOSIEN. '

Esthi gacm del resgprsanle de fa Unidad ée In maczan verificar que 63 aichivos eleciionicos que contengan Y information entregada,
se ercueitia agregadd al SICOSIEM.

5\

En casc de que @l _responsable de Ja Uridad de laformation no sueda agregar & SICOSIEN los archives clectrénices que contengal fa
wrffo_rma'c_tép per mativos téenicos, dete avisar de inmediat allnsthuly a ravés del coreg glactronco istitucional, ademés da comimicarse
vfa telefdnica de inmediato 4 efaco de que reeibg o apeye téenico comaspandiante,

La Bireecitn de Sistemas e Informética del Institulo, dabe llevar un regisire de incicencias en < sual 5o asientan todas las lamas refarentes
& apaya tecnics par agre"arlos archivos elextrénicos al SICOSIEM.

La%cmisién nor parte el respunsable te la Unida¢ de informacian del procedimisrto antes descrito prasums | negativa de fa entraga du fs
Infammaciin.

Cuando Iz informacién N0 puedz ser remilida vi electrnica, se debbrd fundar v mativar la resollsion respaciiva, expfcando en lode
momente las causas que impiden ef envio de fa inormacién de forma elect-érica.

el supuesia de que 12 informacion sea puesta a disposicion del solicitants |2 Uridad de informacidn deberd sefialer en su sespussta, son
toda clariiad el lugar en donde 52 permitird el scceso & 1a informecién, asl como en los dias y Roras habiles precisadas en la resoluciin

respectiva. £1 este supesta, la disposicion o entreqa de ia informacian se reafzaed mediante of formato de recapcion de infomation
pibfica.

Ei formato mencionado deberé estar agregado &l axpediente electrinics de la solickud de infrtmacitn pibiics, an el status respactivo,

CINCUENTA ¥ OCHC.- Enregadz via SICOSIEM o puzsta 3 tispasicion la informacidn s tendrd por conchaife &l procedimiento de
SecA0 Ce acasa 2 la Imammacidn publica.

De lo anterior, se aprecia que si bien el SUJETO OBLIGADO utilizé como
fundamento los artfculos y numerales citados, con los cuales pretende dar respuesta
al hoy RECURRENTE, lo cierto es que éstos no constituyen el sustento juridico
aplicable al caso concreto, toda vez que las disposiciones de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica de la entidad previstas, hacen referencia a las
funciones de las Unidades de Informacién; la informacién que en su caso los Sujetos
Obligados deberan proporcionar y, las condiciones en que se tendra por cumplida

la obligacién de acceso a la informacién publica a cargo de los Sujetos Obligados.
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Por su parte, los numerales de los Lineamientos sefialados, hacen referencia al
procedimiento de entrega de informacién a través del entonces llamado SICOSIEM,
hoy denominado SAIMEX, informacién que en caso de proporcionarse, se tendra

por concluido el procedimiento de la solicitud de acceso a la informacién publica.

De tal forma, si los fundamentos legales utilizados por el SUJETO OBLIGADO
hacen referencia a la entrega de informacién, las condiciones de su expedicion y, en
su momento, la conclusién del procedimiento de acceso a la informacién publica
con motivo de su entrega, pero en el caso concreto no fue proporcionada la
informacion, entonces el sustento juridico no se adectia a la pretendida respuesta y

en consecuencia devienen infundados los argumentos y fundamentos legales

citados por el SUJETO OBLIGADO.

Asimismo, se aclara al SUJETO OBLIGADO que es incorrecta la denominacién de
los Lineamientos utilizados como sustento juridico en sus oficios, toda vez que
mediante el articulo CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que
se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los
Sujetos Obligados, para proveer a la aplicacion e implementacién de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México”, publicados el tres de mayo de dos mil trece en la
Gaceta del Gobierno del Estado de Meéxico, la denominacién fue cambiada para

quedar como sigue:
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“LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”

Por cuanto hace al fundamento juridico y argumento vertidos por el SUJETO
OBLIGADO en los oficios denominados “Imagen” en formato “jpg”, adjuntos a la
pretendida respuesta, signados por la Oficial Mayor del Ayuntamiento, en los

cuales refirid:

“...con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de
proporcionar la informacion requerida es necesario que el solicitante
corrija su peticién, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo antes mencionado no es obligacidn de los sujetos obligados,
procesar, resumir, efectuar cdlculos o practicar investigaciones respecto de
la informacion piiblica que se solicite.”

Al respecto, se determina que el fundamento juridico contenido en el articulo 41
argiiido por el SUJETO OBLIGADO, no es el sustento legal conducente por no
adecuarse a la respuesta referida, tal como quedo analizado con antelacion.
Asimismo, se resalta que el SUJETO OBLIGADO con su respuesta transgredio el
contenido del articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la entidad, toda vez que para la correccién o ampliacién de datos en toda
solicitud de acceso a la informacién ptiblica, la Unidad de Informacién notificara lo
conducente al particular de manera escrita o via electrénica, dentro de los cinco dias

hébiles siguientes a la fecha de la solicitud, por lo tanto, sien los recursos de revisidén
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materia del presente estudio, el SUJETO OBLIGADO requirié al RECURRENTE
la correccién de su peticién, a través de los oficios adjuntos al momento de emitir
Su respuesta, entonces resulta infundado el acto del SUJETO OBLIGADO y en
consecuencia la violacién al procedimiento de acceso a la informacién, lo cual tiene

sustento en el articulo 44 antes citado, que ordena:

“Articulo 44.- La Unidad de Informacién notificard al particular, por escrito
0 via electrénica, dentro del plazo de cinco dias habiles, si requiere completar,
corregir o ampliar los datos de la solicitud escrita. Si transcurrido un plazo igual
no es atendido el requerimiento, se tendrd por no presentada la peticion, quedando
a salvo los derechos de la persona para volverla a presentar.”

Del andlisis previsto, este Organo garante colige que la pretendida respuesta del
SUJETO OBLIGADO, relacionada con cada uno de los recursos de revisién materia
de analisis en el presente apartado, adolece de fundamento y motivacién como
quedé examinado y en consecuencia devienen fundados los motivos de
inconformidad argiiidos por el RECURRENTE por lo que se REVOCA la respuesta
emitida por el SUJETO OBLIGADO.

Por cuanto a las razones o motivos de inconformidad correspondientes a los
recursos de revisién 01272/INFOEM/IP/RR/2015 y 01274/INFOEM/IP/RR/2015, el
RECURRENTE argumenté en sustancia, que solo esté la negacidn por parte de la
titular de la unidad de informacién donde mencioné agregar a la respuesta, asi como
un escrito por parte de la Oficial Mayor para el primer recurso citado y del Tesorero
Municipal para el segundo, pero no fueron agregadas las respuestas, circunstancias
que lo dejan en estado de indefensidn, por lo que solicité se remita la respuesta
favorable a su solicitud.
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Del andlisis a los motivos de inconformidad citados y de las constancias que

conforman el expediente electrénico de ambos recursos de revision se aprecia que:

- En respuesta a la solicitud de informacién relacionada al recurso
01272/INFOEM/IP/RR/2015, el SUJETO OBLIGADO solo refirio:

“Por medio del SAIMEX le envio ln contestacion a la solicitud de Informacion
0010/CUAUTIT/IP/2015”

También adjunté un oficio denominado “DAMASO 00110. pdf” que en sustancia
menciono:

“... me permito remitir a Usted la Informacién mediante el ... (SAIMEX), misma que fue
proporcionada por la Oficial Mayor del H. Ayuntamiento del Cuautitlin, Estado de México”

De lo expuesto, se advierte que si bien el SUJETO OBLIGADO menciond remitir la
informacién a través del SAIMEX, lo cierto es que omitié enviarla, incumpliendo
con la obligacién prevista en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de la entidad, por lo que deviene fundado el motivo de
inconformidad argiiido por el RECURRENTE por cuanto al recurso
01272/INFOEM/IP/RR/2015 y en consecuencia se REVOCA la respuesta emitida por
el SUJETO OBLIGADO.

- Por lo que atafie a la respuesta a la solicitud de informacién relacionada con el
recurso  01274/INFOEM/IP/RR/2015, el SUJETO OBLIGADO refirié en lo

sustancial:

“...no es posible enviar copia de los recibos de pago, toda vez que los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet contienen los datos personales de los trabajadores del Municipio, que
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de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 Jraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios dicha informacién es
considerada como confidencial...En atencién a su solicitud, le informamos que el tabulador
de sueldos y salarios del presente ejercicio fiscal, se encuentra publicado en la pagina de
internet del Municipio en la siguiente liga:

http://cuautitlin. gob.mx/confenidos/cuautitlcin/pdfs/53._GACETA_53.pdf "

De igual forma, adjunté un oficio denominado “DAMASO 00108.pdt”

mencionando en lo sustancial:

“... me permito remitir a Usted la Informacion mediante el ... ( SAIMEX), misma que fue
proporcionada por el Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento del Cuautitlin, Estado de
Meéxico”

En atencién a lo anterior, este Organo garante procedio a verificar el contenido del
portal electronico proporcionado por el SUJETO OBLIGADO, por lo que ingres al
mismo, desplegando la imagen del ejemplar nitmero 53 de la Gaceta Municipal del
Ayuntamiento de Cuautitlan, del dia veinte de febrero del presente afo, en la que
se publicé la centésima novena acta de cabildo que aprobd el presupuesto de
ingresos y egresos, asi como el tabulador de sueldos y salarios del ejercicio fiscal
2015 del municipio de Cuautitldn, en cuya primer fila se aprecia el sueldo base y
demas percepciones del presidente municipal del Ayuntamiento de Cuautitlan,

como se muestra en las imagenes siguientes:
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ANO INTAERD 33
“3FEBEERO 2313

» APROBACION DEL ORDEX DEL Dis

» APROBACION DEL ACTA CENTESDMA NOVENA DE SESION ORDINARIA DE
CABILDO.

+ APROBACION DEL FRESTPUESTO DE INGRESO: Y EGRESOS DEL
EJERCICIO FIsCAL 2018, EXN TERMINOY BE Lo DRPUESTO EN FL
ARTICULO 132 DE L& CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBFRAND DI MEXICO, ARTICULO 47, DE 14 LEV DE FISC ALIZACION
SUPFRIOR DEL ESTADO DI MEXICO ¥ ARTI(TLO 321 DEL CODIGO
FLVANCIERD DEL ESTADO DE MEXICO ¥ AMTNICIPIOSN.

» APROBACION DE LAS ACCIONES A FJERCER CON CARGO A 10%
RECTRSOS DFL FONDO DE APORTACIONES PARA FL FORTALICTAMIENTO
DE 1LO% AIDICTPION ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
TISTRITO FEDERAL 2018, IX TERAMIND A L0 ESTABIECIDO EXN EL
ARTICULO 3. DE LALEY DE COORDINACION FISCAL.

HECHO LO ANTERICR $E APRUEBA POK TNANBIDAD DE VOTOSEL ORDEN DEL
DA PROPUESTO. DESAHCGADD. ~

iE APRUEBA POR INANI\IDAD DE VOTOS, LA FIRMS DEL ACTA CENTESDMA
NOVENA DE $E3I0X ORDINARIA DE CABILDO DESAHOGADD, - emmeomomn

SE_APRITRA POR UNANDIDAD DE VOTOS CON FUINDAMENTO EN LOS

ERTICTLOS 112 FRALCTON 11 DE LA CONEITFLCION POLITICA DELOS ESTADOS

X005 MEXICANOS, 112, 113,116,122 Y 122 DET A CONSTITULION POLTIICA DEL
ESTADO LIBRE Y $OBERANO DE MEXICO. L, 3, 27, 91 FRACC FOX Y, $2 FRACCION
I DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICE; 47 DE LALEY
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De la revisién que antecede, se colige que el SUJETO OBLIGADO si mantiene en
su pagina web la publicacién del tabulador de sueldos y salarios del ejercicio fiscal
2015, el cual fue autorizado mediante el acta de cabildo centésima novena,
documento en el que se incluye el sueldo autorizado del presidente municipal del
Ayuntamiento de Cuautitlén, como fue solicitado por el RECURRENTE en la
solicitud 00108/CUAUTIT/IP/2015, relacionada con el recurso
01274/INFOEM/IP/RR/2015 , no asi los tltimos ocho recibos de pago de los
servidores ptblicos que laboran en las 4reas de desarrollo social, oficialfa mayor,
obras ptblicas, tesoreria y presidencia, circunstancias por las que este Organo
garante determina parcialmente fundados los motivos o razones de inconformidad
del RECURRENTE, relacionados con el recurso de revision
01274/INFOEM/IP/RR/2015, por lo que se MODIFICA Ia respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Analizadas que fueron las razones o motivos de inconformidad del RECURRENTE,
éste Organo garante procede a determinar en el presente apartado, si la informacién
solicitada por el RECURRENTE es generada, administrada o se encuentra en
posesion del SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones, misma que de

manera sucinta consiste en :

- El total de servidores publicos que habia en el Ayuntamiento de Cuautitlan,
el primero de enero de dos mil trece. De éste total cudntos hombres y cuantas

mujeres.
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- El total de servidores ptiblicos que habia en el Ayuntamiento de Cuautitlan
en la primera y segunda quincena de los meses de enero a diciembre del afto
dos mil trece. De éste total cuantos hombres y cuantas mujeres.

- Copia de los dltimos ocho recibos de pago (némina quincenal o cobros
quincenales), de cinco servidores publicos que laboran en las areas de
desarrollo social, oficialia mayor, obras publicas, tesoreria y presidencia, asi
como numeros de némina o empleado y cargos, considerando como ultima
quincena la del treinta de junio de dos mil quince.

- Cuéantas personas causaron baja y cuantas alta, por cada mes del afio dos mil
trece y el total al final del afio, clasificandolas en hombres y mujeres y por
direccién (cuantas por direccién mensualmente) y agregar el nombre de cada

persona o en version publica.

Al respecto, cabe aclarar que si bien el RECURRENTE solicit la informacion con
alto grado de detalle, lo cierto es que los SUJETOS OBLIGADOS solo tienen el
deber de proporcionarla conforme fue generada, por lo tanto, no estaran obligados
a procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones, es decir, de ser
procedente su entrega en el presente caso, el SUTETO OBLIGADO, no tiene el deber
juridico de adecuar la informacion que haya generado o posea, conforme a la
solicitud del RECURRENTE, por lo tanto, no esta obligado a elaborar un documento

“Ad hoc” para satisfacer la solicitud de informacién al grado de detalle pedido.

.o anterior tiene sustento en lo ordenado por los articulos 11 y 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

que ordenan:
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“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.”

“Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogfa el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces llamado IFAI (Instituto Federal de Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos), ahora INAI que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad
hoc para responder una solicitud de acceso a la informacién. Tomando en
consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece que las dependencias
y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos gue se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a
la informacidn con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologin — Jacqueline Peschard Mariscal”

Asimismo, con la finalidad de determinar si la informacién solicitada es susceptible
de ser proporcionada, es pertinente enfatizar Io que respecto al derecho de acceso a
la informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
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“Articulo 60.(...)

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados v el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regirin por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial, dorganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos priblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberin
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

IL.  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito ala informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV.  Seestablecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V.  Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinarin la manera en gue los sujetos obligados deberin hacer

piiblica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
P
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad Juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion piiblica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

() rr

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos quince y dieciséis, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion,
los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el
Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

)

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes pitblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autdénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pilblicos estatales y municipales, asi como
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del gobierno y de la administracién piiblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualguier persoma fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es priblica y sélo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en In Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés priblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencins o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

I1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
¢ imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrémicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
quténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
priblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.
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VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer pilblica la informacion relativa a los recursos piblicos que
entreguen a personas fisicas o juridicas colectivas.

VIIL. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
Y determinar su organizacién interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

() r”

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, preve en su articulo 7°, lo siguiente:
“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I El Poder Ejecutivo del Fstado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos puiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organos de la Legislatura vy sus
dependencias.

III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y Ilas dependencias y entidades de Ia
administracion piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI. Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia y acceso a la
informacién piiblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, y
proporcionardn la informacién a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.
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Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos
piiblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y
destino de dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacién piiblica.”

Ahora bien, en consideracién vy analisis de la informacion solicitada por el
RECURRENTE, consistente en “el total de servidores publicos que habia en el
Ayuntamiento de Cuautitlan, el primero de enero de dos mil trece. De éste total
cuéntos hombres y cuéntas mujeres; “el total de servidores ptblicos que habia en
el Ayuntamiento de Cuautitlén en la primera y segunda quincena de los meses de
enero a diciembre del afio dos mil trece. De éste total cudntos hombres y cuantas
mujeres”, asfcomo “Copia de los tltimos ocho recibos de pago (ndémina quincenal
o cobros quincenales), de cinco servidores publicos que laboran en las areas de
desarrollo social, oficialia mayor, obras ptblicas, tesoreria y presidencia, asi ¢como
ntimeros de némina o empleado y cargos, considerando como tltima quincena la
del treinta de junio de dos mil quince”; este Organo garante considera que pude ser
satisfecha con la némina y los recibos de némina solicitados; que en ejercicio de sus

atribuciones el SUJETO OBLIGADO, genera y posee en sus archivos.

En estas circunstancias es oportuno definir qué se entiende por “NOMINA”, pues
en nuestra legislacién no existe como tal una definicién; sin embargo, el “Glosario
de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de

Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
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Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién,
Programacion, Presupuestacién y Evaluacién en la Administracién Pablica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC) sefialan la

siguiente definicion:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones Yy alcance neto de las mismas; Ia
nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o

mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos Yy salarios.”

De lo establecido en el precepto legal citado se puede llegar a la conclusién de que
la némina consiste en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los
cuales se les va a remunerar por los servicios que estos le prestan al patrén, en el
cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, respecto a la Némina y los recibos de némina materia del presente
estudio, de inicio se encuentran regulados en la fraccioén II del articulo 804 de 1a Ley

Federal del Trabajo que ordena:

“Articulo 804. El patrén tiene obligacién de conservar Yy exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

L. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato
colectivo o contrato Ley aplicable;
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1L Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

IIT. Controles de asistencia, cuando se lleven en el centro de trabajo;

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones y de
aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones
cuotas de seguridad social; y

V. Los demas que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, L'y
1V, durante el diltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral;
y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefinlen las Leyes que los rijan.

En materia de derecho laboral, es bien sabido que tratandose de Organos de
gobierno, éstos ostentan el carécfér de empleador o patrdn; bajo tales circunstancias,
se afirma que el Ayuntamiento de Cuautitlan hace las veces de empleador con
relacién a los servidores ptiblicos que estdn adscritos a su administracion de tal
forma, retomando el articulo que antes se cito, se impone una carga obligatoria para
el patrdn, entiéndase el Ayuntamiento, de preservar documentos que hagan constar
los pagos a los trabajadores durante el tiempo que se mantenga la relacion laboral y

hasta un afio después.

Por otro lado, en las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades
Fiscalizables en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la
integracién del Informe Mensual 2013 y 2015, emitidos por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México en ejercicio de sus atribuciones, los cuales
representan un herramienta para elaborar y presentar los Informes Mensuales, en
cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales,
programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales
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respectivos, entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y

Municipios, todos del Estado de México.

Asi, los mencionados Lineamientos sirven para definir los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios
que se manejan en los mencionados Lineamientos esta aquel que se refiere a la
integracion de informacién de némina, el cual, se integra por documentos tales como
nomina general (en formato de pdf y excel), y recibos de némina debidamente

digitalizados (Comprobantes fiscales digitales).

Lo anterior se aprecia con mayor detalle en la siguiente impresion de pantalla que

se hace de los Lineamientos de referencia para el afio 2013.
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a0 Superior de Fiseafizac]

del Esado deMéxico oo

Ausfitoris Especial de Cumplimiento Fnanciero
Subdirsceibn de Fiscalizacidn = integracién de Cuenta Publica
Departamento de Auditoria Firanciera Trimestral y Mensual

PRESENTACION

E Grgeno Superor de Fiscaizacién def Estado de Méxice, en cumpimiento de sus alrthucicnes
snmMarcacas £n 1a Ley de Fiscallzaciin Superion, emite os presentes lineamisnios para definir los
criefos, formates v documentacidn necesara para presenar log informes mensuales,
contriniuyende con ‘a consistencia €n ja presentacidn y hemologacién da la informacion, asi como
para faciliar ia fiscalizacion.

£r sste sentido. © preserts nsirumento sirve como hemarsienta para elaborar y presentar os
informas Mercusles, en cuarde a los regquenmisntos financiercs, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos ¥ administratives que nos sefatan 105 ordenamienios legales
respecivos. que enie oiros destacan: la Ley Orgénica hunicipal, Ley de Ingresos de los
Sunicinios. Presupuesto de Egresos vy Manual Unico de Contabilidad Gubemamental para s
Dependencias y Enticades Pislicas del Gobiemo v Municipics, locos del Estado de texico.

£ cortenido de los Ingamientos se chvide en. presentacidn, objelive, marco jegal de aciuagion,
disposiciones generales, dispesiciones sspecificas. el procecimienio para la fiscaizacion del
informe rensusl, sl process de integracitn del informs mensual, ¥ en esie Ultime se cetalla 1a
informacion de fos B discos que se deberan entregar mensuzimerie. dentro des los 20 dias habiles
siguientes erntnado =l mes, conforme a lo siguients!

Disco 1.- informacian Satrimenia (Contabls v Administrativa) y para of Sistemna Elecirénico Auditor
(Archive tal.

Disco 2.- rformacidon Presvpuesial, ¢e Bienes Mushies & Inmuedles ¥ Ce Recaudacidn te Predio
Y AGUA.

Disco .- informacion de Obra,

Disco 4.- informacion de Nomina. |

Disco 5.- imagenes D

Disco .- informacion de Evaluacion Programatica, Archivo Dt

2444
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Departamento de Auditoriz Financiera Trimestral y Mensual

S R
7

DISCO 4 )
INFORMACION DE NOMIMA:

£.1 Nomina General del 01 al 15 del mes en Formato POE ¥ Excel

2.2 Nomina Generzl del 15 al 30731 del mes en Formato SDF y Excel

Loy ot v LRSI ACRNIES Ha] Mo THIe G ¥ oo o ommato FDF y Excel
2.4 Altas v Baies del Personal 80 Bxosl o

2.5 Contralos por Honorarios Digitalizado en PDF ——

4.8 Recibes de Hencrarios Debidaments Digitalizados en POF

<7 Relacion ds Cenirates por Honorzrics en Exeal

£.3 Recibes de Némine cel 01 2] 15 dal mes Debidaments Digitalizados en BOF
£.9 Recibes de Noming del 16 2l 30031 dal mes Debidaments Digitalizados en POF
Z, anuiacar de SUSIaes en bacs)

DISCO 5
IMAGENES DIGITALIZADAS:

n
ey
-

Cencilizciones Bancardas Integrada por Estado de Tuerta, Relaciones dz las Paridas en
Conciliacidn, Anexos.

Awiligres de Ingresos

Recibes Cficiales de Ingresos

Polizz de Ingresos

Pdliza de Diario con su respectivo soporte documental

Poliza de Egreses con su respactive seperte documental

Polizz de Cheques con su respective soporie decumsanial

_.:_L-.-\..Au-“_l
=@ Eh e o b

n¢n nn(n o

Mota 1: Es importante sefizlar que en cada saiida de efecivo, se deberdn integrar los documentes
comprebetonos v jusificetivos del pago v parz =1 case de srogacionss por combustble, anexar las bitdecras
comespondientes; asi misme tratdndose d= mantenimiznto de pargue vehicular,

MNota 2: Las concliiaciones bancarias deberdn integrarse en una carpeta independiente por nimere de cuersa
¥ grabarse en raiz del disco.

Para ¢l cas0 de Obra Plica, las pélizas deben de sstar acompaiiadas de:

» Ciciamen de adjudicacidn emitido por &1 Comité de Adquisiciones, Arendamienic, Enajenacion u
Chra.

* Contratos o Convenios.

*  Comprobzntes Criginales. )

* En su caso, copia certificadz de! acta donde s= aprueba &l gjercicio del gasio por su Organc de
Gehiemo.

* Enrz oros documenios que mares = Fire decimo SEQUNE0 ¥ SU reglamento ¥ las reglas de
operacion del recurso sjercido.

R N N T LR A A B ™ e R TR R AT e B 58"441
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Orc no Superior de F’scalaacmn def Estado deMexsco o

Auditoria F:spemel de Curnplimisnte Financrers
Subdireccion de Figcalizacion e Infegracion de Cusnta Pablics
Departamamo the Auditforiz Financiers Trimestral y Mensual

FORMATO: NOMINA

QBJETHC: Sresentar Iz formacién del pogo €8 izs remunerscionss. 2 cada uno de oS servidores
sibiices de le entidad, correspondiznies a un pericts determinado.

MSTRUCTIO DE LLEMADC

1. SUNICIPIG: Anctar el nombre de o Erdidad; seguide del numero que 2 comesgonds, por gizmplo:

Ayiniamisnio Teiuea, 0101,
CDAS, Telusa, 2101,
CiF. Toluea, 3101
MCUFIDE Toluca, 4101,
- m———— —_—
2. CEPABRTAMTNT O DS Anoter & nomirs del éeg»mm::nto o ares. doende lebora 2l ebajador, ast

como ® fipe de remunsracddn [susidos numerarics, supemurErarics, disias, gratificacionss,
compensacionss, sventusles, entre okog) por elemaiol sresidencia, supﬂmumerﬁnc,,

&3 DEL AL CE % - Arotar 2 perjodo gus comprends & pago de g Mbmina, por
gempior del 1ol 15 e erers fel 2012,

4, HOA DE__ - Anctar ef mdmero progresive de cade holz, asi como = totnl de las hojas que
m‘te—gran fa Nomina por gemple; kea § de 32,

£, {rio. DE EMPLEADO: Janotar & numero progresivo, qus s2 asigne al trabajader; dependiendo Cel
TR ety

£, NOMBRE DEL EMPLEADD: Anctar sl nombre completo del trabajader; infdznde con & apefido
caemoe, apelido malemo ¥ nomire ¢ nombres

7. RFC- Anctar la clave del regiso federal de contibuyenies, que emite 2 Secretans de Haclenda y
Crézito Piblico al memento <2 dor de aita ol Fabajador, por glemple: GABECR082E.KLS,

g, anctar la categoria ¢ puesic que s2 ctorga al empleado.

& CLAVE DE ISSEMYM: Anctar iz dave que k2 asigne & Insttuto al trabefador al momento de darse de
aita.

10. CiLS LABORADOS: Anctar can numere los dias laborados del empleado o trabaiador en el parfodo
ragado.

11, CUENTA: En 2! caso d2 que ia antidad muricipal reelics 21 page a tavés de institucionss bansanias

con & sistema pegomidice, anotar la cusnts que 9& asigne a cada rabajador.

12, DERCEDCIONES: Se deberan de desgiosar 2 tolal de remuneraciones que percibe & rebajador, por

= desarmols do sus fundionss, idenificAndolas con une ciave, o CoNCERTD € Imparts, por cada una 43
silas, por eemote; 01 sueido $2,284 .00,

e N B |- .~ L
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Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Auditoria Especial de Cumplimiento Financieros Fig oo ouasn
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracion de Cusnts Poblics B
Departamento de Auditoria Financiers Trimeséraf ¥y Mensual e

13. DEDUCCIONES: Se debe ds desglosar € total d= deduccionss que por ley se le descusnten al
trabgjador de sus perocenciones. identficindsolas con una clave, i concepic vy &l importe por cads
una; per gemple 107 ISSEMYM $507.00.

14, MNETD A PAGAR: = &l monto recibido 20 efertive oor el rabajador, & cual resutta de iz difersncia
snire € total de fas pereescionss v las deducciones,

15, FIRMA DEL EMPLEADO: Bl trabajador o emgleads sstempard su fima autégrafa © su huellz digital
de conformidad con lo recibido, es importants indicar que sa dsbe de frmar con tinta gzul.

18, TOTAL DEL CEPARTAMENTO: =1 la (l¥ma hoja de la némina, se resumica =l total pagaco por cada
une de los departamentos.

17. TOTAL DE L& SUBDIRECCION: &n la titima hoiz de la ndming, s resumird & total pagado por cada
subdireccion,

13, TOTAL DE L& DIRECCION: En 12 dBima hoiz de la nénina ee resumird < totsl pagado per cada
direccicn.

19. APARTADC DE FIRMAS: Este estsbiece qus los senddores plblicos que intenvisnen en Ia
formulacidn y slaboracién, deben firmar v sellar las neminas, en cada caso se deberd anciar la
profesion, &l nombre compieto v carge v estampar su firna autdgrafa con tinta a=ul, firmande quisn
€iabord, quien revisd y el Tesorero, Dirsctor de Finanzas ¢ Tesorero {2} dei DIF, segln correspenda.

1677441

T S A Ly
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Lo hasta aqui mencionado cobra una doble instrumentacién; por un lado corroborar
que la informacién solicitada por el particular son documentos que el Municipio estd
obligado a generar y preservar pues asf lo establece el marco de sus atribuciones y
por otro lado hace evidente el hecho de que la informacion que ahora se comenta es
materia de fiscalizacion ante el drgano creado para tales fines en el Estado de México,
es decir, ante el Organo Superior de Fiscalizacién en la Entidad; por tales motivos
estamos en presencia de documentos susceptibles de entregar en forma publica,
porque la transparencia, precisamente, abona a la rendicion de cuentas ante el
ciudadano; asi lo establece el articulo 1, fracciones I, I y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y

Municipios’.

En forma mas puntual el documento llamado “Nomina” debera contener el desglose
del nombre, cargo, percepciones y deducciones de los servidores publicos, en los

cuales se incluya, segtin sea el caso los conceptos que integran dichos rubros, siendo

! Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por
objeto, transparentar el ejercicio de la funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, que se encuentren en posesion de los sujetos
obligados, y tiene como objetivos:

I. Promover la transparencia de la gestién ptiblica y la rendicién de cuentas de los sujetos obligados
hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;

II. Facilitar el acceso de los particulares a la informacién publica, mediante procedimientos sencillos
y expeditos, de manera oportuna y gratuita;

I11. Contribuir a la mejora de la gestién publica y a la toma de decisiones en las politicas
gubernamentales, mediante mecanismos que alienten la participacion ciudadana en el acceso a la
informacidn;

IV. Promover una cultura de transparencia y acceso a la informacion...
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el formato de ndémina que se remite mensualmente al OSFEM, el que contiene dicha

informacion y que corresponde al que se muestra a continuacion.

':_.‘_ Organo Superior de Fiscalizacion del Estagn de México —
- N contaams. - T P »
T ¥ 3 _ - TNl
\a': ' Audiora Especial de Cumpimnenio Financiero % - e
"5.2¢"  sundireccién de Fiscalizacion 2 intagracion de Cuenta Padlica
Departamento te Avditoria Financiera Trimestral ¥ Mensual
i
‘ LOGC
HOMINA
MURICIPIO:
DEPARTAMENTO DE: = LEL A oE o 2
T, S e S S
HOA 2E S
HO. DE EMPLEADO (2 NOMBRE DEL EMPLEADO (2] RE LT CAEGORIAG  CLAVEDSL ISSEMYM 27 DIAS LASORAQDS 110;
oG AN X WK RS bE el o]
PERCEPCIONES 17 DEDUCCIONES (13)
CLAVE CONCERTO CLAVE CONCEPTO WPCRTE
i o HSEMYM
jes
) 2050
© o]
o TOTA
L) NETO ATAGAR feeteat L] FIRMA DEL EMPLEADS {15)
TOTAL
TOTAL DEL DEPARTAMENTS (45 wem
TOTAL OE LA SUBDIRECCION 17) s
TOTAL DE LA DIRECCION (18) ¢ton
ELABCRO 119 rENSS 1o TESQRERD

1557441

Por lo anterior, se advierte que existe la obligacién del Ayuntamiento de Cuautitlan
de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México, en los cuales se incluye la informacién relativa al pago de las
remuneraciones de todos y cada uno de los servidores puiblicos correspondiente a
un periodo determinado y en consecuencia en ésta aparecera el total de servidores

publicos que habia quincena por quincena en los meses de enero a diciembre del afio
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dos mil trece; por lo que la informacién solicitada por el hoy RECURRENTE debe
obrar en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacidn solicitada que como ha
quedado sefialado corresponde a la ndémina de todo el personal adscrito al
Ayuntamiento de Cuautitlan correspondiente a la primera y segunda quincena de
cada mes del afio dos mil trece, se concluye que ésta es de interés general y de alcance

puablico.

Al efecto, cabe resaltar que en el documento en estudio si bien se establece el total
de los servidores publicos que en su momento habfa en el Ayuntamiento de
Cuautitldn, corresponde al RECURRENTE la revisién correspondiente a efecto de

determinar cuantos hombres y cuantas mujeres habia quincena tras quincena.

En segundo lugar, con relacion a la informacion solicitada consistente en Copia de
los tltimos ocho recibos de pago (nomina quincenal) o si estaban en lista de raya los ocho
Gltimos cobros quincenales; de la Subdirectora de Desarrollo Social Miriam Diaz y de las
personas Victor Manuel Vera de Oficialfa Mayor, Veldzquez Quevedo Alvaro de Obras
Ptblicas, Velazquez Aldana Gustavo de Tesoreria y de Chavez Hernandez Antonio de
Presidencia, asi como sus ntimeros de némina o de empleado, sus cargos quincena por
quincena de cada una de las personas, considerando como ultima quincena la actual del 30
de junio del 2015, de acuerdo con los Lineamientos para el afio dos mil quince en
comento es claro que es obligacién del Municipio generar éstos, segin se aprecia del
contenido previsto para el Disco 4 denominado “Informacién de Nomina” y que se
reconoce como Comprobante Fiscal Digital por concepto de ndémina, tal y como se

muestra a continuacion:
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Inatliuto do Transparaneia, Aceeuo a b informacian #ublian y

Protection de Datos Personslos oul Estada de Maxies y Muniziplos

Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimisnto Financero

Subdiraccién de Fiscalizacién e Intepracidn de Cuenta Sdblica ~a
Ceparumerto de Ficalizacidn de Informes Menzuales Mlunicpsias
" FIRMAS REQUERIDAS™
CONTENIDO GENERAL e -
AYUNTAMIENTO opas DIF MAVICT IMCUFIDE
" FORMATG FARS FROPORCOMAR INFORMACION MESGUAL SOERE LA " . - ix Wik
! RECAULSTION DEL IMPUESTO) #5EDIA. - = ’ b 5
. ORMATC PRRA PAGSORTICKAR INTORMACTEN MENSUAL SOB3E Ly . o i - -
N JECAUCATICR VOR DERECHOS DE AGUA SOTARLE . = ;
CONSECUTIVG DISCO 3
1 INFORME MENS. L DE CERAS POR ADMINISTRAZIOY 1,33vE 6011y 2| EZ8Ys i vz
2 INFORME MENSUAL DE GBRAS POR CONTRATD 13,2378 San11¥az| 6 7EYe i 0¥
3 INFORME MENSUAL DE APOYCS L23YE .40, s1¥ 22 on v
< INFORME MENSUAL OF REPARACICNES ¥ MANTESIMIZNTCS L 23YE g a1v2| &7 8ys 418718 24z
CONSECUTIVO DSOS
1 NG GENERAL DEL 03 AL 15 DEL MES 3L4Y5 485712 4578 318718 v
2 NSMD GENERAL OEL 35 Al 2073t 0L M05 3eY5 3,512 45ve 4IBY 18 fts B4
3 FESCRTE Of REMUNCRACIONIS MESSUALSS AL PERSCHAL DE —— P 5 - —
NARDCS MEDIOS ¥ SURERIDRES, e 1Ree ¥ AR RS AR e
< FEPCRTE UF ALTAS ¥ BAIAS DEL FERSONAL 3 evs 45712 4578 41815 202
H COMPRONANTES  FISCALES DGGITAES POROINTESRST PO " A = A :
CONCEFTS L€ FONCRARIDS il = A e i
— E—_— — — —
7 COMPROGANTES | FISCAES CIETALS  FOR INTERMET FOR - - ok sk "
CONCEPTS DE NEMINA DEL 01 AL 15 DEL MES & . w Lz g
3 COMPROBANTES  FISCALES ONETWES  FOR INTERRCT FOR - o i S i
COMCEPTS NCMINA DEL 1 AL 36721 DEL MES ‘” b “ L
14

rgano Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Finsndero
subdiraccion da Fiscalacidn & Integracidn da Cusnta Piblics

Bepertamente e Fecaiveidu e I¥h ity Mhomaies s
...... i ; eI e o S o
FIRMAS REDUERIDAS”
CONTENIDO GENERAL ATUNTAMIENTD | ODAS DIF MAVICI | TMCUFIDE
3 TAZULALQH CE SUSLDOS KR KA A Kin N
i | DISFERSIEN OE H‘i‘“‘.l‘iﬂ B S ] +.5¥ 12 4.49Y% 4187 1% i J 453
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Organc Superior de Fscalizadon
sudivoria Especial de Cumplimisnts Financiers
subdirsceidn de Fiscalfizacidn & integracidn da Cuarnta Publica
Dapartarmants da Fiseslizadén de informas Mansusles Munidpalas

DISCO & “Informacién ds Nomina”

‘; sl r“'u::"‘ Formato <isk:

73] ds] mes {Pormmatn 15

LRyl wmf‘am med: 3 3 supﬁnc*m (Forrasts «0s)
ol Fc'rﬁ Qi3

Ia mar Inh ;:t por concepws de Hencrzros {(CFOND

4.1 Womina general 9ol $1
4.2 Midoeing general daf 18
1.5, Bepons de rerminsracionss
4.4 Repone d= Hl:&“‘ W Ba;ws‘
4.5 Comprobaniss Fiocalss |
i Ennn Vo Tu fa Y vl

1.6 Comprobanizs Fiscalss Dighales por irmemst por concepto de ndmina Jet U1 &l 15 del
mes (CFD5 Ermadas;

4.7 C*n‘wobaretas Fiscales Digitales por [marmet por contspto de ndmina dat 18 al 30451
diel mes [CFDHG firmados;

o W QPR R bt m;;.u‘.-,

4.8 Tleparsidn de MNomina [Fometo «ls),

al
al 3

Hy t:H.'n

Per
Digit

DISTO 5 “Imagenes Digitalizadas™

1 Plizas de ingrescs cOn SuU respective sopone dosumen
5.2 PAizas de Digrdo con U respecive soporie dosummendal;
5.3 Dilizas de Foreses con su rEapecivo soports dosumentsl

5 4 Pélizas de Cheques con su respective soporie documenial;

5]

tF

snerén integrer log documenics comprobalorios
eumEntacion ansxa sestabiscida en s Linsamienios
as Ertidades Flsoalizables Munidinaiss 4 Estado de

Mota 1: =or cada safida de efecivo, se ¢
wntficasves del pase: asi mismo, Inchuir fa Jdo
' !

e Coz*tm Finanders v Administratve oa

A
3wt

,-.-,

Moia 2- Cada diaso deberd contersr exslushaments [z informacidn solicitads e tos Uneamientos
para s Imegracidn del lnfoeme Mensual,

Hora 3rLos C"*TE"OD&I?!E:S Fiscales Digitaiss 2or Inteme: {representacidn impresa: formacie pane
de iz decumenacion soporie de cada una de ias polizas, iento de ingresss, como G2 SQresos
digrio v de crnisgque. Por ofra porte, los archivos ol 58 inmarardn en el Disco Num, 1.

Hota 4 Pare =l case de Obra Pdbiica. las polizas deben de estar acompafiadas del

»  Dictarmen de adiudicacién emitde por =l Comiutd de Adguisicionss, Arrendamiznio,
Ersienacion u Obra.
Conratos o Comenics,
Coemprobaniess Crdgingiss
En su cago, sopia certificads del aoa en JontE se apnisha & gjercicc o1 gasto por su
Organo de Soblemo, o squivalene.

»  Ertre ctros documemtos gue marca el Libre Dédmo Segundo del CoHdign adminisratve del
Foiado de Medico ¥y su reglamenio, yias raglas dr opcr’aﬂm del recurso gjertdo.

»  Digisalizar de! expadients thonios iz siguisnte dosy ErAsion:
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Ademas, cabe subrayar que los mencionados comprobantes se generan en forma
digital, tal y como lo refirié el SUEJTO OBLIGADO en su respuesta; lo cual se hard
con una periodicidad quincenal por lo que no hay motivo para negar la entrega de
la informacién en los términos solicitados por el RECURRENTE; todo ello
salvaguardando la confidencialidad de los datos sensibles como mas adelante se

expondra.

De lo anterior, se colige que la informacién requerida por el solicitante es generada
por el SUJETO OBLIGADO y toda vez que se trata de informacién sobre servidores
publicos, debe ser considerada como informacién publica, ya que es indispensable
que la ciudadania conozca a quiénes se les entregan recursos publicos, ello por
disposicion legal del pentltimo parrafo del articulo 7 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

Es asf que, constituye un interés ptiblico conocer a quiénes y cuanto dinero se destina
al pago de la némina por considerarse servidores publicos y recibir dinero del erario
publico, debido a que tanto la ndémina, como los recibos de némina son un
instrumento mediante el cual los sujetos obligados acreditan el pago de las
remuneraciones al personal, ademaés de ello, constituyen comprobantes sobre el uso

y destino de los recursos publicos en materia fiscal.

Por otro lado y en refuerzo de lo antes dicho, no es desapercibido que lo requerido
por el particular, se encuentra vinculada al portal electrénico de Informacién Pablica
Mexiquense “IPOMEX”, misma que de acuerdo al articulo 12, fraccién 11,
Informacidn Piiblica de Oficio; se ha establecido como una férmula legislativa para el

reconocimiento positivo del acceso a la informacién ptiblica consistente en el deber
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del Estado de proporcionar al publico de manera abierta cierta informacion,
usualmente a través de plataformas electrénicas, lo que se denomina informacion
activa y que estd a disposicién del publico de manera permanente; tal y como lo
ordena el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

en la entidad, de la forma siguiente:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso
o electrénico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:

IL. Directorio de servidores pitblicos de mandos medios y superiores con referencia
particular a su nombramiento oficial, puesto funcional, remuneracion de acuerdo
con lo previsto por el Cédigo Financiero; datos que deberdn sefialarse de forma
independiente por dependencin y entidad priblica de cada Sujeto Obligado;”

A mayor abundamiento, se resalta que la publicacion de la informacidn oficiosa se
encuentran prevista en los LINEAMIENTOS POR L.OS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO
TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS publicados en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno” con fecha dos de abril de dos mil trece y que en el
numeral catorce expresamente se refieren al Directorio de Servidores Puiblicos y en el

que se muestra que la informacién solicitada por el particular es informacion publica
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de oficio que el SUJETO OBLIGADO en obviedad de razones est4 obligado a

poseer.

“Articulo 14. En esta seccién se publicard lo relativo a la estructura orgdnica
vigente y su organigrama. Tal informacion deberd sujetarse a las siguientes
especificaciones. Se deberd publicar la estructura organica vigente; es decir, la
que se encuentra en operacion en el Sujeto Obligado y que ha sido aprobada o
autorizada por la instancia competente.

-

IL. Respecto del directorio especifico y remuneraciones de quienes ocupan esos
puestos, de acuerdo con lo previsto por el Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico, deberd publicarse la siguiente informacién bésica o sustantiva:

1. Clave o nivel del puesto.
2. Denominacidn del puesto o cargo.

3. Nombre del servidor piiblico (nombre o nombres, apellido paterno y
apellido materno). En caso necesario, incluir la leyenda "Vacante”.

4. Unidad o Area Administrativa de adscripcion del servidor priblico.
5. Fecha de ingreso.

6. Tipo de trabajador (estructura, confianza, base u otro).

7. Profesion o escolaridad.

8. Domicilio oficial (calle, nitmero exterior, nitmero interior, colonia, municipio
y codigo postal).

9. Nimero telefénico oficial.
10. Direccién de correo electrénico oficial.

11. Remuneracién mensual bruta (percepciones totales sin descuento
alguno).
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12. Remuneracion mensual neta (vemuneracion mensual bruta tras sustraer
las deduicciones genéricas previstas por las leyes respectivas: ISR e ISSEMYM,
entre otras).

13. Percepciones adicionales (aguinaldo, prima vacacional,
gratificaciones o bonos fijos).

14. Sistemna de compensaciones y cualquier otro tipo de ingreso que forme parte
de las remuneraciones.

15. Prestaciones ylo estimulos (econdmicos o en especie)...”

Bajo este contexto es aplicable el articulo 3 de la Ley de mérito, misma que establece
los hipotéticos legales que dan cabida a la entrega de informacion en favor de
cualquier persona, los cuales a saber son: a) que el sujeto obligado genere la
informacién, b) que el sujeto obligado administre la informacion y ¢) que el sujeto
obligado posea la informacién; siempre y cuando, en cada uno de los casos se trate

de informacion publica.

Para el caso que nos ocupa, ha quedado ya solventando por parte de este Organo
garante el hecho de que “la némina de todo el personal del Ayuntamiento” y “los
recibos de pago de némina” son informacién piiblica en virtud de las razones arriba
expresadas sin detrimento de otros que con igual o mejor claridad y especificidad

den respuesta a lo solicitado por el inconforme.

En torno a esto se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 3 de la Ley
que rige el fondo del asunto, tomando en consideracién los preceptos legales de la
Ley Federal del Trabajo, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios y los Lineamientos para la integracién del Informe Mensual 2013 y 2015,

mismos que han merecido diversas menciones en este estudio y mediante los cuales
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se da cuenta que el SUJETO OBLIGADO generé y debe poseer en sus archivos la
informacién a la que desea acceder el particular; consecuentemente, procede la
entrega de la informacion solicitada en versién publica, previo acuerdo del Comité

de Informacién.

Finalmente, cabe resaltar que por cuanto a la informacién publica solicitada por el

RECURRENTE, consistente en:

“...cuantas personas causaron baja Y cuantas personas causaron alta, clasificindolas en hombres v
mujeres (mes por mes) y el total al final del afio 2013 de las personas que causaron baja y las que
causaron bajas, clasificindolas en hombres y mujeres; v clasificdndolas por direccion (cuantas por

direccién mes por mes). Agregar el nombre de cada una de las personas. o en version publica”

Este Organo garante determina que en los Lineamientos para la integracién del
Informe Mensual 2013 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, que se
refirieron anteriormente se encuentra contemplada la entrega del “Reporte de altas

y bajas del personal en formato Excel”, como se muestra a continuacién:
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Subdireccion de Fiscalizacian e Infegracitn de Cusnia Pibiica
Departamento ds Audioria Financiars Trimestraly Mnsus!

INSTRUCTIVO PARA LLENAR EL FORMATO CONCENTRADO DE BAJAS DELA1°Y 2"
QUINCENA DE XXXXX DE 2013

Objetive: Recoplar a Informacibn Scbre as Bajas Efectuadas en a Primera y Segunda Cuincena

f-Se colocara el fogo de fa entidad de gobiemo.

&St colocaré el nombre de I enfdad que comesponda,

3:Se pondrd e nlmero consecufivo comespondiente a fa enfdad

45 pondrd el ndmem que e comesponda al empleado.

45 indicard e nimero de ISSEMYM comespondientz l servidor piblic.

0S¢ pondrd el apefico patemo delsendor pdblico al que se dard de baja

7-5¢ pondré ¢ apelido matemo del senidor pibico alque se dard de baja

&S pondra el os) nombre (5) del semvidr pibiio alque se daré de baja

3 Se ndicara fa CURP:clave tinica de regsto de poblacion) comespondiente alsenvidor (es) publico (5)l que se dard
e baja.

10-Se ndicard ef RFC (reitro federal de contbuyentes) de servidor es) pdblico al que se dard baja.
1-e sefafard el drea a a que comesponda el senidor pibico

12-Se inicaré f puesto que ocupa fsemidor plblico denio de b entidad de gobiem,

13-Se indicaré a fecha en la que es dado de haja el senidor piblic.

14-Se sefiard o suedo bruo comespondiente lsenvdor pibico que se dard de baja

F6-Se pondrd el sueldo et que percibe ¢l semidor piblico alque se dard de b

163 pondren fa fims y nombres de s senvidores piblias que comespandan,
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INSTRUCTIVO PARA EL FORMATO CONCENTRADO DE ALTAS DE LA 17 ¥ 2°. QUINCENA DE XXXXX DE 2013

Chjetive: Recopilar Ia Informacion Scbre jos Senvidores Piblicos Dados de Alta Durante i Primera y Segunda
Quincena.

1-Se enlocard el logo de la entidad de gobieme,

2-Se colocard el nombre de la entidad que correspanda.

3-Se pondré £ nUmere consecutive comespondients a la entidad,

4-Se pondra =i nimero que le comesponda al empleado.

5-Se indicara ¢l ndmers de ISSEMYM carrespondiente al servidor publico.

8-Se pondra & apeliids paterno det servidor publico al que sz dard de alta.

T-Sepondré & apelida materno del servidor pdblico al que se dard de alta,

§-Se pondra &f fos) nombre (s) del servidor plblico &l qua se dara de afta.

9.5 indicara la CURP (clave Gnica de registro de poblacién) correspondiente al servidor (es) piblico {s) al que se dard
de ala.

1¢-Seindicara el RFC fregistro federal de contribuyentes) del servidor (es) piblico al que se dard de alta.
11-Sa sefiatard e drea a la que comresponda ef servidor pablics.

12-Se ndicara e pussto que ocupa el senidor publico dentro de la dependancia de gobdlarno.

13-Se indicard la fecha en la que o3 dado de alta &l servidor pibilice.

14-Se sefialaré ef sualde bruo comespondiente det senddor piblico que se dard de alta.

15-Se pondra el susido nato que perabira et serddor plblico af que se dara de alta.

16-8& pondran las firmas, con el nombra v cargo que corresponda,
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De lo anterior, se colige que el SUJETO OBLIGADO en ejercicio de sus atribuciones
tiene el deber de registrar en los formatos referidos, las altas y bajas del personal
bajo su adscripcién, en relacién con la primera y segunda quincena de los meses
enero a diciembre del afio dos mil trece, misma que debid ser entregada al Organo
Superior de Fiscalizacién. Es asf que de los formatos ilustrados, el RECURRENTE
puede obtener la informacién referente al ntimero de personas que causaron baja y
alta en cada uno de los meses del afio dos mil trece y de dicha informacién podra
saber cudntos son hombres y cuantas mujeres; asi como el drea del Ayuntamiento

al que se encontraban adscritos.

Ademads, con la némina del mes de enero de dos mil trece y los reportes de altas y
bajas del mismo mes, podra contar con la informacién a efecto de obtener el nimero

se servidores ptblicos con que inicio al dia primero de enero de dos mil trece.

Ahora bien, debido a la naturaleza de los documentos solicitados y toda vez que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccién de los datos
personales aun tratdandose de servidores ptiblicos por lo cual, la némina, los recibos
de pago de némina y los formatos de alta y baja, de los servidores publicos
multicitados, se deberan entregar en versién publica, por lo que resulta oportuno
remitirnos a lo dispuesto en los articulos 2, fraccio_nes IT, VI, VIII y XIV; 19, 25, 33 y
49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios que establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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{...)

I1. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

(...)

VI. Informacion Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Version Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd restringido
cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Contenga datos personales;
II. Asi lo consideren las disposiciones legales; y
II1. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.

No se considerard confidencial ln informacion que se encuentre en los registros
priblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacién puiblica.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados designardn a un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungird cono enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacién y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que lo misma no
sea confidencial o reservada.

(...)
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Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los
FECITsos que el su caso se promuevan serdn piiblicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su versién
publica, siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
proporcionar la primera, siempre que lo anterior sea técmicamente factible,
pudiendo generar versiones piiblicas.”

De los dispositivos legales citados se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptiblica tiene como limitante el respeto ala intimidad y alavida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados estén protegidos, quien debera adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de Ios datos personales,
considerando ademas; conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos
personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la

Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.
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Asi, los Criterios para la Clasificacidn de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Puablicos de la
Administracion Publica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuéles son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracion de las versiones publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
ITI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XL Opinién politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud menial;
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XVI. Preferencia sexual;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores priblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccién II del Articulo 12 de la Ley vy;

XVIII. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”

En el caso especifico, sibien la ndmina, los recibos de némina y los formatos de altas
y bajas de los servidores publicos contienen las remuneraciones de los servidores
publicos adscritos al SUJETO OBLIGADO, que son de acceso publico, tal como
quedo acotado en el considerando anterior, todos ellos también contienen los datos
personales de éstos, que de hacerse publicos afectarfan su intimidad y vida privada;
es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de
los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios se consideran confidenciales y por tanto deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones ptiblicas el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos

o la cuota por seguridad social.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
propésito de realizar —mediante esa clave de identificacibn— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de

una situacion fiscal determinada.?

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por

lo éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

2 Criterio que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
Pablica v Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 09/2009. Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusidn, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segin
dispone el articulo 3, fracciéon II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concernjente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es
necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De
acuerdo con la legislacidn tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tnico propésito de realizar mediante esa clave
de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Coédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tnica e irrepetible, por lo
que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.?

Finalmente, por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

? Argumento que es compartido por el ahora Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio niimero 0003-10. Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccion IT de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren
el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto
en el articulos anteriormente sefialados.
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Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender los limites y alcances de esta restriccidén, es oportuno recurrir al
articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores pitblicos por concepto de:

I Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, ervores o pérdidas
debidamente comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV: Cuotas de aportacidn a fondos para I constitucion de cooperativas y de
cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conforntidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste
por los servidores piiblicos; '

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adguisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualgquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder
del 30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las
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fracciones IV, V' y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo
en los casos en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los
ingresos familiares para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda
digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que
se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cudles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores ptiblicos y aquéllos que Unicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, es informacién que debe clasificarse como confidencial.

De tal forma, en la versién ptblica de la némina y los recibos de némina se deben
testar aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido de
que debe ser ptiblica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

Al respecto, se destaca que la versién publica que elabore el SUJETO OBLIGADO
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Informacidn en términos del articulos 25, fraccidon
I, 28 y 30, fraccién IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
del Estado de México, con el cual sustentara la clasificaciéon de datos y con ello la
"versién publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera
contener los requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de Ios
“Lineamientos para la Recepcion, Trdmite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
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Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de

octubre de dos mil ocho.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Informacion, quien debe confirmar, modificar o

revocar la clasificacién.

Por lo tanto, que la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado
no tendrfa un sustento juridico ni resultaria ser una version ptblica, sino mas bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas
o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha quedado sefialado previamente en la presente resolucidn, en
armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion
de datos personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios permite la elaboracién de versiones ptblicas en las
que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

servidores pablicos.
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Ahora bien, como fue sefialado en el presente considerando, por cuanto hace a las
versiones publicas, el \SUJETO OBLIGADO debe cumplir con las formalidades
exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitiré el Acuerdo del Comité de
Informacién en términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico, acuerdo que debera contener
los requisitos establecidos en el articulo en los articulos 21 y 22 de la multicitada Ley,
en correlacion con los Lineamientos a los cuales se hace referencia que en el numeral

Cuarenta y siete prescriben lo siguiente.

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de
Informacién para la confirmacién de la clasificacion de la
informacion como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento 16gico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, y supuesto que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcién previstos en el articulo
20 de la Ley;

8) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante
el cual se clasificé la informacion;
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h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revisién respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del
din siquiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.”

Por lo antes expuesto y fundado, este Organo garante

RESUELVE

Primero. Resultan FUNDADAS las Razones o Motivos de Inconformidad hechos

valer por el recurrente, en los recursos de revisiéon 01270/INFOEM/IP/RR/2015,

01271/INFOEM/IP/RR/2015, 01272/INFOEM/IP/RR/2015,
01273/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/INFOEM/IP/RR/2015,
01276/INFOEM/IP/RR/2015, 01277/INFOEM/IP/RR/2015 y

01278/INFOEM/IP/RR/2015, por lo que se REVOCAN las RESPUESTAS del
SUJETO OBLIGADO, por los motivos y fundamentos sefialados en el

Considerando 4 de esta resolucion.

Segundo. Resultan PARCIALMENTE FUNDADAS las Razones o Motivos de
Inconformidad hechos valer por el recurrente en el recurso de revision
01274/INFOEM/IP/RR/2015, por lo que se MODIFICA la RESPUESTA del SUJETO
OBLIGADO, por los motivos y fundamentos sefialados en el Considerando 4 de

esta resolucion. \

)
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Tercero. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO, atienda de las solicitudes de
informaciéon  numeros 00112/CUAUTIT/IP/2015, 00113/CUAUTIT/IP/2015,
00110/CUAUTIT/IP/2015, 00109/CUAUTIT/IP/ 2015, 00108/CUAUTIT/IP/2015,
00111/CUAUTIT/IP/2015, 00114/CUAUTIT/IP/2015, 00115/CUAUTIT/IP/2015 y
00116/CUAUTIT/IP/2015 y HAGA ENTREGA via SAIMEX, en version publica, en

términos del Considerando 4 de la presente resolucién, Ia siguiente documentacién:

- Respecto a las solicitudes de informacién 00112/CUAUTIT/IP/2015,
00113/CUAUTIT/IP/2015, 00110/CUAUTIT/IP/2015,
00109/CUAUTIT/IP/2015, 00111/CUAUTIT/IP/2015,
00114/CUAUTIT/IP/2015 y 00115/CUAUTIT/IP/2015:

“Nomina quincenal del Ayuntamiento de Cuautitlén de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre

noviembre y diciembre del afio dos mil trece”

- Respecto a la solicitud de informacion 00108/CUAUTIT/IP/2015:
“Los recibos de nomina de los servidores puiblicos Miriam Diaz, Victor
Manuel Vera, Velizquez Quevedo Alvaro, Velizquez Aldana Gustavo y
Chdvez Herndndez Antonio, correspondientes a las quincenas de los meses

de marzo, abril, mayo y junio del afio dos mil quince.”

- Respecto a la solicitud de informacién 00116/CUAUTIT/IP/2015:

Pagina\77 de 80




01270/INFOEM/IP/RR/2015
y ocho acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

Recurso de revision:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

“Reporte de altas y bajas de personal del Ayuntamiento de Cuautitlin de
los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,

septiembre, octubre noviembre y diciembre del ario dos mil trece”

Al respecto se conmina al SUJETO OBLIGADO para que emita el Acuerdo del
Comité de Informacion en términos del articulo 30, fraccién III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que se

formulen y se ponga a disposicién del recurrente.

Cuarto. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacion

del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias
hébiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias habiles respecto

del cumplimiento de la presente resolucion.
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Quinto. HAGASE del CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente

resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

Al momento de hacerle del conocimiento la presente resolucion, adjuntar los
respectivos Informes de Justificacién e informacién remitida por el SUJETO

OBLIGADO.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA
TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EIL. OCHO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién del ocho de septiembre de dos mil quince, emitida e el réctrso de revision
01270/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados 01271/INFOEM/IP/RR/2015,  01272/INFOEM/IP/RR/2015,

01273/INFOEM/IP/RR/2015, 01274/INFOEM/IP/RR/2015, 01275/INFOEM/IP/RR/2015,
01276/INFOEM/IP/RR/2015, 01277/INFOEM/IP/RR/2015 y 01278/INFOEM/IP/RR/2015.
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