Recurso de Revision: 00875/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: [

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan

S S By o Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

~ Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, del dos de junic de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motiVo del recurso de revisién ntimero

00875/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C _ enlo

sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayuntam1ento de Teoloyucan, en

lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dlctar la presente Resolucién; y,
~ .RESULTANDO

Primero. En f'e_chaf veintiséis de marzo de dos mil quince, el hoy recurrente presentd
a través d:é'l-_;SiS'teiffia de Acceso a la Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujet"o-..’_t:_jb‘l'igado, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, mediante la

cual requirié la informacién consistente en lo siguiente:

“Solicito la informacién sobre las cantidades de dinero que el presidente municipal
Salvador Montoya Moya ha donado de su sueldo y otros beneficios provenientes de
su cargo, nombre de la o las personas o asociaciones a quien lo ha donado, asimismo
proporcione el nombre de los integrantes de dicha asociaciones y cargos dentro de las
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mismas, & su vez, que informe en que han utilizado el dinero los beneficiados de las
aportaciones que ha hecho dicho funcionario piiblico” (sic)

Para tal efecto, eligié como modalidad de entrega, el denominado: “A través del

SAIMEX".

Segundo. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX,

se aprecia que en fecha yeintiuno de abril de dos mil quince, el sujeto obligado

solicité prorroga, sin embargo, una vez transcurrida, el sujeto obligado no dio

respuesta a la solicitud de informacion.

Tercero. En fecha ocho de mayo de dos mil quince, el ahora recurrente interpuso

recurso  de revision, al que se le asigné el namero de expediente
00875/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de la respuesta del sujeto obligado exponiendo

~ como:

Acto Impugnado:

“OMISION DEL  SUJETO  OBLIGADO  AYUNTAMIENTO DE
TEOLOYUCAN DE DAR CONTESTACION A LA SOLICITUD:
00007/ TEOLOYU/IP/2015" (sic)

Y como Razones o motivos de inconformidad los que a continuacién se insertan:

“SE VENCIO EL PLAZO ORDINARIO DE 15 DIAS PARA QUE EL SUJETO
OBLIGADO DIERA CONTESTACION, Y AUN CUANDO SOLICITO Y LE
FUE AUTORIZADA UNA PRORROGA DE SIETE DIAS HABILES, EL
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SUJETO- OBLIGADO -DE ABSTUVO DE DAR . CONTESTACION . A LA
SOLICITUD: 00007/TEOLOYLI/IP/2015, POR LO QUE SOLICITO QUE DE
INMEDIATO SE LE CONMINE AL SUJETO OBLIGADO A DAR
CONTESTACION CON LOS APERCIBIMIENTOS Y SANCIONES DE LEY

(sic)

Posteriormente, en fecha doce de mayo de dos mil quince, a través del SAIMEX, el

sujeto obligado, presentd su informe de justificacidén, en el cual remitid lo siguiente:

fouse de Informe gie Jusntifioncidn

RESPUESTAALA SOLICITUD. . -

ﬁocﬂckama 2 del archvo Mpmamm

o nforme ;uﬁﬁﬁcade Pt
- ma;m%z as_. am,;;;
M S vargion an REF.

.:rf..‘ o, % &
= e gﬁf@@m

it cosiceaonin Mt S5 el

- A‘{UNTAHIENTO DE TEOLOYUCAN

TEOLOYUCAN, México a 12 de Mayo de 2015

Nombre del solicitante: I

Folio de la solicitud: 00007/ TEOLOYVU/IP/2015

Enviv informe justificado.

ATENTAMENTE

¢, Jennifer Plutdn villegas
Responsabie de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE TEOQLOYUCAM
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Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado: “Informe justificado.pdf”,

el cual contiene la siguiente informacién:

@ - AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEOLOYUCAN
DS (e bt Eersrmacnie Slfontanss oo, Foi Sl Lillimii  §F ™

Teslopoznn, Mixizs, 11 de Mayo da 2015,
Nimero de Fotio 00007/ TEOLGTUAP/2013,
Azurte:s Enforme lustSicslon

CNEMAMARTINEZ SANCHEZ
COMISIOHADS BEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
AOCESG 5 LA INFORIACHON FOBICA

¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO (INFOEM)

PRESENTE:

My distinguida Comizionads.

Sirve ueve medio para envviarle un coedist satiudo, H Yempo gue hagb propts la ocamion pyca informar 3 Usted que con
fechn 26 de Marsode 2025, 2= precontd 3 través del Siptama de Accars 3 ininformacion Miedquense [SAIMENY & sebicinud
fe aooesn 5 In inforrmscibn pditics obe rlirters de folio 00007/ TECLOYUIP/201S, madiante [3 cudl e reqainid ot sujeto
obligato Teckyuean [o sipierte:

“Sofidte s informacion zohre las cuntidedes ¢ dinero nue & presid routdcipal Ssheador Mostoya Moys s dosady
an s ey soroa beoaficios provenientes de su cargo, novntire de i 0 Jus persoras b asociuciones 3 guien lo ha donado,
asimizere proporcinoe #i sombes de e integrantes oe dichs svedaciones ¥ cargns dentre de fes mismas, & 53 ver, que
nforrre e que han ytiizado ef dinera oz benefiisdos de (32 55 Doz que ha recha dicho funcionarde pidlica. ..
1=

Ern cumpiimiente a fa dizposiciones pors of scceso 3 1a informacion Piblies que seflats B Loy de Tranzparencia y 2
prwed:’m?mméu ion a iy i die e . que t¢ shectud tcuenirients de information » 13 Direodion de
Adrinistracion wars ob 73 Lﬂahammm;mmdwaiaw&md Gue por rarones aseguishies af
’qehﬁ&péoymdecaﬁmmimy?wmw T e COrRd ToR aekese Al sarviio @ jrternes para gerersr 1as
ol {a% a travis del SAMEY pacs wserdes s B sotisinud de informacidn, ¥ por tsmo ni piudo emitir con
spucturidad fa respuesta ai particular a trsves ded Simterna.,

En fecha 08 de muyoe de 200% of hoy recurrerte p . & mote ¢l freei de Tracay a!qu&ﬁm&dmmm
represents of Beoutuo de Revision oI que retayd ef WWS{MWEM!&F}WZO’J Frpumentardo ko dpoients:

2CTO INPUGHADO

Oreizign gt sujeto ablipade Ayurtamierto de Teosyucan de dar iGn 3 la soficitud ODOGT/TECRON/ P20 5,

RAZONES O MOTIVOS DE LAINCONRIRMIDAD

“Se vacudt ¢l plazo ordinarie de 15 dias para qee «f sujero ohlizads disra sontestadién, ¥ aun auando solicito v ie
fue aunoriza una prorroga de slete dine hibies, ﬁ%ﬁmchkgadose abrtuve de dar contestacidn a la soliciud:

QOOG7/TECLOYUAP/2T1S. parioqu: zofzio gee € irmedate ol 3t sujetondligsdo o dur contestaciin conlos
perclimientos y s2nes i)
ARGUIMENTOS DE JUSTIFICACIGON:
Paginatde2
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TEOLOYUCAN
B o dhd Senterarive Sifsetocin o, Joiet i Hlonedes 3 ™

PRIMIERQ.» Bessfortunadaments no se contd con scceso 3l servicio de intermet por parte da oz responzables del
procazo de amizian de irformacitn a ta Uridad de lnformacion, rf tampoco € ects Uridad de Infurmacidn para hacer ded
coroisimi vint feulaein u:;m:uentéampoywwﬂxwrln Ly

E

SEGUNDO. La depandencia requerida para propordonar fa Irformacian ranifich o (s Unidad de !vd’mmm oo
enrducto tal Servicos Publico Halilitado lo ciguiense: " e permito informade austed que ée ::w* e buvqu&

~

wdiaussiva realizads, 90 seenconted dato sigunc relative 2 b informacitn wﬁma&..”gm} B N

£ Comité g Informacidn somd conocimviento det Recurse de Re@éﬂwmmayaw%mmeah
suifcing e infocrmsaion acordintoce fa entraga de informacidn el documents ;wz.amdbpnrgi servider pliblico
habiitade, swrdisndn en pacasidn del sejess oblisado,

Por lo tanto me permito sormeter 2 su Fax y alte consideracia &nng_ wméw mhmmdﬁ%d
mmkmdewﬁmmwmre{mmd&mqmnwwm

Sin enrer gaesicusine 3 fue refurinme nor of mompento y mmmﬁemmmh ﬁnea de i3 atencién gue e sirve

— hirdar 2l presante,
=
v~
Rl " ATENTAMENTE
CJENNIFER PLUTON VILLEGAS

~ JITULAR DE LA UNIDAD OF INFORMAGION
&Awmmsm DE TEOLOYUCAR, MEXICO,

Pigina2de2
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Cuarto.- El recurso 00875/INFOEM/IP/RR/2015, se envi6 electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios y con fundamento en-el articulo 75 de la Ley de la
materia, se turné a través de EL SAIMEX a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
del presente recurso, de conformidad con los articulos: 6, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y
décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, 1 fraccidn V, 56, 60, fracciones Iy VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones II
y IIi, 74, 75, 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIIL 16 y 27 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar el cumplimiento del plazo
legal establecido en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revisién se presentard por es::’_ritd__tz_i;t’e[lu_i Unidad de
Informacion correspondiente, o via electrénica por m_gdio -de\lisist'eﬁja automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conoc:mzento de la
resolucion respectiva.” (Enfasis anadzdo) S

Supuesto legal que determina el margen @é;hpc_)r_all_" con el que el solicitante cuenta para
estar en posibilidades de presentar un Recurso de Revisién; en donde claramente
establece que el Recurso se preéeﬁtaré *d_e'r‘lti"o de los quince (15) dias habiles siguientes

al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta.

Enel presente caso se actuahza tal circunstancia, ya que la fecha en el que el recurrente

tuvo conoc1m1ento de la respuesta del sujeto obligado fue el dia veintiuno de abril de-

dos mil gumce, por ende los quince (15) dias habiles con lo que contaba para:

interponer su recurso de revisidn, transcurrieron del dia veintidés de abril al catorce

de mayo de dos mil quince, ahora bien, tomando en cuenta que el recurso se interpuso

el dia ocho de mayo de dos mil quince, es que se considera que se encuentra dentro

de los limites temporales que establece el articulo en cita.
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TERCERO. Procedibilidad.

Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las causas de procedibilidad
que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, las cuiales para el caso que nos ocupa, se encuentran contenida

en el articulo 71 fraccién IV, 73 fracciones Il y Ill y 74, que a la letra rezan:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revisién cuando:
I. Se les niegue la informacion solicitada;
Articule 73.~ El escrito de recurso de revision contendré:

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitid y fecha en que se tuvo
conocimiento del mismo;
III. Razones o motives de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su admisién
y al momento de su resolucion; asimismo, establecerd las condiciones necesarias para
que los particulares puedan establecer sus recursos de manera electronica.”

En cuanto a la fraccién I del articulo 71, ésta se actualiza ya que el sujeto obligado no
entregd dato alguno al recurrente; Io que se traduce en que le negé Ia informacion
trasgrediendo de ese modo su derecho de acceso a la informacién, por lo que al
acreditarse dicho supuesio legal el presente Recurso de Revision es procedente y se

contindia con su estudio hasta su resclucién.

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en la

fraccion II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Acto Impugnado, la
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mencién de la Unidad de Informacién que emitid la respuesta, entendida ésta como el
sujeto obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento la recurrente de la contestacién

(veintiuno de abfil de dos mil quince).

Ahora bien, por lo que hace al elemento de validez .c.;ontenido en la fraccion IIT, se
aprecia que se actualiza ya que dentro del Recurso de Revisic’)n al rubro citado, se
- contienen las razones o motivos de mconformldad (anterlormente c1tadas) es decir,
-dentro del presente recurso se contienen los elementos necesarlos para entrar a su

estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en c1ta, en. mtlma vinculacién con el articulo 73
fra@‘czones Il y I, se aprecia que la mterpos1c1on del Recurso mediante via electrénica
es _V,ghdo, ya que éste lo dlspon_e_. 'a§1:' -'.~,.I_q_s particulares puedan establecer sus recursos de
manera electronica...”, es;d_ecif,,_él_ ﬁf_éSénte articulo legitima la interposicién de los
Recursos de Revision d_e: :.fo,.l‘m:é:--" electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo ‘pfeﬁisfdﬁ‘eh el articulo 73 fracciones I y Ill, anteriormente analizado.

CUARTO. Ana1151s y resolucién del asunto

En atencién a que el sujeto obligado fue omiso en entregar la respuesta a la solicitud

de informacién publica; por ende, este Organo Garante, analiza su naturaleza juridica;

esto es, si la genera, posee o administra aquél en el ejercicio de sus funciones de derecho

publico, en tal sentido se procede a realizar el estudio de su solicitud de informacion:
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1.- “Solicito la informacidn sobre las cantidades de dinero que el presidente

municipal Salvador Montoya Moya ha donado de su sueldo y otros

bencficios provenientes de su cargo (...)
2.- "...nombre de la 0 las personas o asociaciones a quien lo ha donado (...)

3.- “...asimismo proporcione el nombre de los integrantes de dicha

asociaciones y cargos dentro de las mismas, (...)

4.- “...a su vez, que informe en que han utilizado el dinero los beneficiados de

las aportaciones que ha hecho dicho funcionario piiblico” (sic).

Por lo que hace al punto uno (1) podemos apreciar claramente que el recurrente solicita
las cantidades de dinero que el presidente municipal Salvador Montoya Moya ha
donado de su sueldo y otros beneficios provenientes de su cargo, ahora bien, de las
reglas de la 16gica, se interpreta que o referente a “otros beneficios” del recurrente se
encamina a los que el presidente municipal recibe, junto con su sueldo, ya que la
expresion se dice en un solo momento “ha donado de su sueldo y otros beneficios
provenientes de su cargo...”, entendiéndose que la donacion a que hace referencia el
solicitante es referente al que hace de. 1.- su sueldo y 2.- otros beneficios provenientes
de su cargo; sin embargo, la expresion “otros beneficios” en el contexto que lo refiere
se entiende que se refiere a otras prestaciones que el presidente percibe, en tal sentido
lo que el particular requiere es que se informe lo que el presidente municipal ha donado

de su sueldo y de alguna otra prestacién que perciba derivado del ejercicio de su cargo.
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Es decir, dé la solicitud de informacién, tenemos que requiere datos que no son materia
de transparencia y acceso a la informacion publica, porque Io que tutela este derecho -
s6lo abarca hasta el fin o finalidad de los recursos publicos, que en materia de personal
lo es el sueldo que perciben los funcionarios pablicos, ya que hasta este momento es el
limite que ampara el presente derecho de acceso a la informa_cién es decir, el pago de
sueldos y salarios es en donde se refleja el uso de los recursos pubhcos sin embargo,
conocer de forma personal en que se gasta cada serv1dor pubhco dicho sueldo no es
rnaterla de transparencia y acceso a la mformac:lon pubhca, ya que invade la esfera
pr;xgda al solicitar datos cuya aplicacion ,_depende\ __\umca y exclusivamente de la
persona que percibié un sueldo o s‘alari_o' .‘com_o' "_Cbntraprestacién por los servicios
brindados al servicio pﬁbli.co. o 0

Por tal motivo, es que se_-,cbnsider‘\a é{ie'él acceso a la presente informacién ejerciendo
el derecho de acceso a | 'ila infofmacic’)n publica, no es tutelada por la Ley de
Transparenc1a y: Acceso a la Informac1on Pdblica del Estado de México y Municipios,
por no ser mformacxon que se genere, administre 0 posea en uso de las atribuciones del

sujeto obhgado

Ya que de la simple lectura del texto anterior se puede apreciar que no existe materia

de acceso a la informacidn ptblica, sino que el recurrente alude a hechos personales, es

decir, no se solicita informacién publica que genere, administre o posea el sujeto

obligado derivado del ejercicio de sus atribuciones, tal y como lo establece la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México v Municipios,

en cuyos articulos 3, 11 y 41 se establece:

“Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejerciciv de sus atribuciones, serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima

publicidad de la informacion.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que

generen en el gjercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo p?oporcionurén la informacion

ORI i

publica que se les requiera i que obre en sus archives. No estardn obligados a

procesarla, vesumirls, efectuar cdlculos o practicar investigaciones...”
Por ultimo por lo que hace a los puntos a continuacién listados:

2.- “...nombre de la o las personas o asociaciones a quien lo ha donado (...)

3.- “..asimismo proporcione el nombre de los integrantes de dicha

asociaciones y cargos dentro de las mismas, (...)

4.- “...a su vez, que informe en que han utilizado el dinero los beneficiados de

las aportaciones que ha hecho dicho funcionario piiblico” (sic).
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Se aprecia que se refiere al uso de las donaciones que hacen las personas y/o
asociaciones, (a los que el presidente les dona su sueldo y otras prestaciones), sin
embargo, esta informacién no tiene caracter de pablica ya que en primer lugar es una
donacién que el presidente municipal hace personalmente de su propio sueldo y otras
 prestaciones, y segundo porque la tutela del derecho al acceso a la informacién publica

no abarca el conocer el uso de recursos que ya no ostentan la cualidad de publicos.

Es necesario establecer en este apartado que una veé‘-'qué el recurso pﬁblico se traslada
a una persona por concepto de contraprestacion -:pqu_,gusx; servicios prestados, se
convierten en privados, es decir, el recurso 'ahoré '..l'e pérténece al servidor publico,
convirtiéndose en parte de su patrlmomo, y es hasta ese momento donde la
transparenc1a y rendicion de Cuentas abarca ya que el acceso a la informacién relativo
al gasto de los sueldos los serv1<:__101__'_les pub_hcos no es materia de transparencia, ya que
incluso el ejercicio de las a}tribuci_one:s_',dél sujeto obligado no quedan comprendidas en

este supuesto.

No obstante 10 anterlor, el sujeto obligado en su informe justificado informé que
después de una busqueda de la informacién no se encontro dato alguno relativo a la

informacién sol1c1tada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo, fraccidn
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48, 56, 60
fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

'PRIMERO. Se DESECHA el presente recurso por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacion del Sujeto Obligado.

TERCERO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO de la Recurrente, la presente resolucién
y el Informe de Justificacién; asi como, que en caso de considerar que la presente
resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los
términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO PORN.0S COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
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ABAID YAPUR; JAVIER MARTINEZ CRUZ; ARLEN SIU JAIME MERLOS Y
ZULEMA MAR_TI’NEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DOS DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS. |

& A
Arlen Siu Jaime Merlos

Comisionada
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“Tavier Martinez Cruz

Coermisionado

Catalina Cmarille Rosas

Secretaria Técnica del Pleno : '
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha dos de junio de dos mil quince, emltlda en el

recurso g revision UOS75/INFOEM/IP/RR/2015
OSAM/RGA
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