Recurso de revision: 01753/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: P
. ] Avuntamiento de Tlalnepantla
Sujeto obligado: y P
de Baz
e S b e Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado

de México; de quince (15) de diciembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01753/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por _, en su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayunta;gnieﬁfo"d'e Tlalnepantla de
Baz, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, sq:-‘isr.-q"c:e;:dé"-:éi::.dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1.  Eldiadiecinueve (19) de nOViérﬁbre de dos mil quince, ||| G

- presentd a traves. del Si"s‘téma' de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX, ante el Ay'untamlento de Tlalnepantla de Baz, la solicitu& de informacion

publica registrada"""c'(j)':ﬁ: el : :fiﬁmero 00634/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual

solicito:

“Solicito que al Presidente Municipal la siguiente informacion: Del contrato anexo, que
avala una obra en el deportivo Caracoles, el cugl NO SE HA REALIZADO El
presupuesto de $10,000,000 que fue autorizado en que rubro se encuentran Cuando se

va a realizar dicha obra Por que NO SE HA APLICADQO LA FIANZ A" (Sic)
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I o <216 otro detalle que facilite la blisqueda de la

informacién.

¢ Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX.

2. A su solicitud |HIIIIIEGNG@EEEN o6 copia del contrato
No.TLAL-DGOP-PIM-LP-012-14 consistente en 14 fojas, del cual para fines

practicos, inicamente se inserta la primera foja, como se observa-a continuacic’m.

r——8 ,r:/a S
7 LALNEPANTLI\

TEICTAD CUNFIAILE

CONTRATO No, TLAL-DGOP-PIM—LP-O12-14-

CONTRATO CE QBRA PUBLICA A PRECIOS UNITARIOS Y TIEMPD DEI'ERMINADO PARAT LA OBRA
DENGMINADA: SECTOR 12: REHABILITACION DEPORTIVO "CARACOLES" EM CAL'LE, URUAPAN SIN
NUMERQ, COLONIA CONSTITUCION DE 1917 ¥ CONSTRUCCION .OE MURO: DE - CONTENCION EN
CALLE BOLIVIA Y COSTA RICA, COLONIA SAN JOSE IXHUATEPREC, "USICADA EN EL MUNICIPIO DE
TLALNEPANTLA DS BAZ, ESTADD DE MEXICO, QUE CELEBRAN, POR:UNA PARTE, “EL" MUMICIFIQ DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENGMINARAEL MUNICIPIC, REPRESENTADO
POR -EL M: EN A. F. PABLO BASANEZ GARCIA, PRESIDENTE! MUNICIPAL :CONSTITUCIONAL DE
TLALNEPANTLA DE BAZ, DEBIDAMENTE ASISTIDD POR EL LIC. 'GUILLERMO. ALFREDGQ MARTINEZ
GONZALEZ, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, ASISTIDOS POR: -EL ING. RE‘YNALDU GASCA JAIME,
DIRECTOR GENERAL DE OBRAS PUBLICAS Y, POR LA OTRA, EL ING. LUC.[D GUTIERREZ HERNANDEZ, A
QUIEN EN LD SUCESIVD SE LE DENOMINARA EL CONTRATISTAL CUANDIO SE HAGA REFERENCIA CONIUNTA
A EL MUNICIPIO Y A EL CQNTRATISTA SE (£S5 DENOMINARA LAS PARTES, QUIENES ACEFTAN ESTAR Y
PASAR EN TODO TIEMPO AL TENOR DE LAS DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES
1. POR EL MUNICIPIO: i

1.1 Dedara ser una persena Jundie calectiva de carécter publice, en fénminos de lo dispuesto por el
articulo 2,10 fraccldn T del Cdigo Givil del Estado de Méxies, autdnome en sy régimen Interlor para
la administracién de su hecenda plblica, mvestdo de personafidad y patrimonio proplas y. capacdad
lega! para contratar, de-conforhidad con, 1o dispueste por los artfeules 115 fracdones 1 y II de la
Constitlicidn Pol? HHea de 108 Estatios Urildos Mexlcanos; 112, 113, 122 y 138 da la Constitxidn Politica
del Estado Lbre y- Suberana \:!e MEKICD, 1, 2, 15 y 31 fracuidn VIL de la Ley Orgéntca Municlpal del
Estado de Méxlcn RETI :

1.2 Las far.ul\ades del M. & . P Pablo Basafiez Garciz, Presidente Munkipal Consttucional de
Talnepantla de Baz, Estédo de Médcn, pare celebrar el presente Contrais en nombre v
representecion de EL. MUNICIPIO se sncuentran debldamente sustentacas en los articulos 128
fracdicngs 11, V:y I dé la Constitucién Politica del Estado Libra y Soberano de México; 2 y 48

X fra:dunes 1, IVy YIIT de |a Ley Qrganica Municipal del Estado de México.

1.3 s Q«.e a fin'de dar :umpllmlerr:o 2 lo establecide por o articulo 121 de la Constituddn Politice del

“ . Fstadolbre 4 Soerenc de México, en refacdn cen el articule 91 Fraceldn V e la Ley Orgdnic

Munidpal del Estado de México, valida con su firma el presente Conbrato el Lic. Guillarmo Alfredo
Martinez Gonzalez, en su caracter e Sacretzria del Ayuntamiento.

1.4 Que 'le calidad con que comparece ei M, en A. P, Pablo Basariez Garcia, en su cardcter de
Presidente Munidpal Consttudanal de Tlainepantla de Baz, s& acredita con la Constancla de Mayoria
expedida por el Instituto Electoral del Estada de Méxica, de fecha 04 de julio de 2012, asl como cen
la certificacldn del Acta de Insteladdn del Ayunzamiento de Talnepantla de Baz, Estadc de Mdxd
de fecha 01 da enero del 2013; respecta del Lic, Guillarmoe Alfredo Martinez Gonzélez, en£U
cardcter de Secretario del Ayumamienta, se acredita con el nombramiente expedido por el
Ayuntamiente, con fecha 01 de enero de 2013.

Que en el Ar.uerdo sabre af Cuarto Punte del Orden del dia de |a Primera SeslSn Solemne de Cablida
-.ge facha 18 de Agosto de 2006, se autorlzd 2l Presldents Municipal Constitudanal de Tlainepantia de

S
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3. Eldia diez (10) de noviembre de dos mil quince el Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes

términos:

. AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ

R

En raspuestaala schcrtud recibids, nos permitimos hacer de i LONOCH nto que cof fundamento en ef articute 45
de I Ley de Transparendiay dccesoa la. Infonnacmn Publlca drélhEstado d_e México 'y Municipios, {e-contéstamios gue:

m Tigig 117
FLeL Lo bu ": |"§, H
LE EINVI'D ARCHIVO ELECTR@N[CO Ol RE%?UEEM CQ{NlNIlUWERO DEFOLIO SAIMEX 00634;‘TLALN EPAfIPf2015,
o
f
g f

U

'“llnl:l-‘]l W
th,, ;
m,

ATENTAMENTE

4. Asu .respuesta el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz anex¢ el

siguiente documento:
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01753/INFOEM/IP/RR/2015
I

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz
José Guadalupe Luna Hernandez

Hr" "'"ll Recurso de revision:
Recurrente:

Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

i "ﬂ H. Ayuntamiento = —
o2 Constitucional de ?ﬁ EALNEPANTLA
Tialnepantla de Baz : i

“2015. Afo def Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén™

Tlalncpantla de Buz, Mtbﬂcu, a2l de Dcmbw de 2015
,|\ DGOF/21772015

C. MARIAMNEE VEGA BLANCARTE

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMAGION MUNICIPAL
PRESENTE

Me refiero al oficio N® FM/UTAIM/01254/2015 de fecha 19 de Octﬂbre die 29‘1 ,el ‘cual hace referencia al
seguimienta via SAIMEX C0834/TLALNEPA/IP/2015 de feche 19 dé Octubrq 82'2015 " en el que se hace la
siguiente peticion: A "u“ 'Inll " .

A ih
“Solicito que al Presidente Municipal la siguiente lnformlaq'mn_ Del'd I'ﬂ-ato anexeo, que avala una obra
en el deportive Caracolas, el cual NO SE HA REA!.IZADO el ﬂr upuesto de $10,000,000 que fue
autorizado en el rubro se encuentran cuando se vala "qalhz'qr"'dtéhatohra porque MO SE HA APLICADO
LA FIANZA.. (SiC)" ” “L '|||Il|' l|, By g

hl f‘

Respecto al contrato TLAL-DGOP-PIM-LP- 012—14L’re¥eren‘te'va la obra “SECTOR 12: REHABILITACION DEL
DEPORTIVO CARACOLES EN CALLE URUAPAN ’Sl[\l NUMERO COLONIA CONSTITUCICN DE 1917 ¥
CONSTRUCCION DE MURO DE CONTE JON EN CN.LE BOLIVIA ¥ COSTA RICA, COLONIA SAN JOSE
IXHUATEPEC" manifiesto qus con fyndafngenﬁo, en, -] arhculo 20 de la Ley de Transparefcia y Acceso a la

Informacién Plblica del Estado de N}l‘ wdcdy MHT‘I[GIDIOS‘ que a'la lefra dice:
i )

“Para efactos de esta Ley, se 4 '}:ons:deralfnfdrmacmn reservada, la clasificada como tal, de manera
temporal, mediante acuerrdq‘ fupdagfo ¥ dro}wado porlos Sujetos Obligados cuando;
I||]|I W Il'Il”“ i
!' . il
O TR |
N, Pueda danar!lé condugbioln de las negocizclones de acuerdos interinstitucionales, mclurda \\
aqu\sﬂa mforrmpacfﬁn.nue otros Estados u Organismos. institucionales entreguen con .f’ .
cardcter gé cqqffa‘encjaf al Estada de México; asi como Ja qua contenga Ias opiniones
reqomendac;iﬁnés 0 puntos de vista que formen parte del proceso deliberative de.fos.’
san}:doras"pubhcas hasta en tanto no se adoptada fa decisién definitiva, Ia cuﬁf
lestar documemada
T

V. o
by
Vl.  Pueda causer daito o alterar el proceso de investigacion en averiguaciones previas, fj:mpbs
Jjudiciales, procesos o procadimientos administrativas, incluidos. los de quajashgenugdias,
inconformidades, responsabilidades admrmsfraﬁvas ¥ resarcitorias en tento rno B }ﬁg
causado estado; y
VI.  Efdaio que pueda producirse con iz publicaclén de Ja informacién sea mayor que el Interés

ptiblico de conocer fa informacién de referencia®.
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H. Ayuntamiento

- . ' 2013-2014
Constitucional de HLALNEPANTLA
Tlalnepantla de Baz CIUDAD CONFIABLE
"2015. Afo del Bicentenario Lur:tuasc; de Jasd Marla Morelas y Pavén”

Por lo anterior expuesio, la informacién solicitada no puede ser entregada al sohcr!ant

\L

8in otro particular, quedo de usted para cualquier aclaracion al respecto

g,
. ‘\J‘

]
ATENTAMEN'IlEM, i mw,ul'“ J

e unm“. ll||| s o “Um wm”
||I II

!
ll il [“mml

g

5. El dia once (11). dé,. noxﬂ}embre de dos mil quince el [N

‘n |
¥ | il
b aiu! Y
i, il it

ifnpugnacién que hace consistir en lo siguiente:

'Jll ,l””l 1’ hH iz il

“La respuqstq NO‘ ESTA FUNDADA NI MOTIVADA” (sic)

!
h

i, AL IR i

b
T
”L\ M‘

b) Razones o M0t1vos de inconformidad:

“Es Informacion Publica, CARECE DE LEGALIDAD LA RESPUESTA, asi mismo
NO CUMPLE CON LAS FORMALIDADES para reservar la informacion” (sic)

6. El dia trece (13) de noviembre de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO presenté su informe de justificaciéon de forma electrénica para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, sefialando lo siguiente
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Recurrente: I

Ayuntamiento de Tlal tl
Sujeto obligado: yuntamiento de Tlalnepantla

de Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
; _ .
[ﬂ H. Ayuntamiento /" !m_zw
Constitucional de mﬂ LALN AN A
: CIUDAD CONFIABLE

Tlalnepantla de Baz
“2015. Afle del Bicentenario Luctuosoe de José Maria Morelos y Pavén®

Tlalnepantla de Baz, a 12 de noviembre de 2015

DGOP/2321/15
L
L %
l||Ilh H\L” ‘
.WH ”“'“”llll!‘in ‘\Im.
| y, ety
C. MARIANMNEE VEGA BLANCARTE L O T T
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION hi}i ey
PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACGESO A Ty S
A LA INFORMACION T
PRESENTE e Ny g
!-W WJ;,‘1 Ny Migget 3\

H”‘””‘“ ‘H‘ ‘Mh iyt ]

A fravés de este conducto reciba un cordial saludo, }\a 1 ‘m]smo‘ ‘r‘ne refiere a su oficio N°
Ayl
PM/UTIAM/O1347/2015 de fecha 11 del mes y afio en“curso., en el que anexa copiza del Recurso de

It
Revision 01743/ INFOEMAP/MRR/Z2015 del cual ar umer‘wg”"‘el'"’sohcntante que la informacién
i
proporcionada corfto respuesta a I3 solicitud dg' Acoasma 1a Illnﬂ;rmac:n:m Piblica ndmero de folio

SAIMEXO0634/TLALNEPA/IPI2015, s8 me niega iaqnfqll‘lp'l”qﬂlglh soficitada. .

il Mt ’
Por lo anterior y ¢on fundamento a, [os‘hﬁ‘tr‘ﬁCIlJIO ,.nz.dg del Libro Decimo Segundo del Cédige
Administrative del Estado de Méafjbq yw’-‘\rht;ul '.'293 204 de su Reglamento, se le informa que el
contrato en cuestion “SE ENCU'E RA EN HNALIS.'S DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CORRESPOND!ENTE", pomoucual eh.n:elnlclo o terminacién de los trabajos de obra, se encuentran

sujetos al resultado de dj L:h ’ oced|m|ento admlmstrahvo mismo ¢case parza la p\-ucedencla o r|0 de

hacer efectiva Ia fnanzal|de| c‘,lmpll H'iemto::
gl ol
I|”LL L“ J”!! lhi' !'H s

Sin otro part:culakr rﬁe qesprdb quedando de usted para cualquier aclarazcidn,

|1y

ik
il

I| H N

i vl r.‘ ¥
il b iy Ty o i

,ui“’l.ﬂ”‘wk iy y Rl “”I |

ATENTAMENTE

/‘

-
ING. ROCIQ) MORENG DAVILA. «7. 50 1ol o s il
DIRECTORA GENERAL DE OBRAS PUBLIEAS - ummr—mm s

C.c.p. Ing. Jerdnima Miftaz,+ Subdirestor de Evatuscion-y Conuol, Parz sk conocimianie, i
- Archivaidinuta
JFNgma® - '
N,

7. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso

ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, €l recurso de revisién
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fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente numero
01753/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razén de furno fue enviado para su
analisis, estudio y elaboracion del proyecto de resolucién al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

8.  Este Instituto de Transparencia, Aaceso

Mm i '

Proteccion de Datos Personales del Estado dé LM

a ‘Llar“ Informaciéon Puablica y

I'!h. |,|:|| g‘
£ ffeohd Mumc1plos, es competente
't; ‘u M

para conocer y resolver del presente recurso. ,deJ'conformldad con el articulo: 6,

il I€||I al

lignedt

apartado A, fraccién IV de la C(;hétmtuﬂ,on Politica de los Estados Unidos

I
" T I|||
Mexicanos; 5, parrafos dec1mod‘qumto‘\ décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV
Rl “'5!. L M‘
N ”m it |.J

del“'Estado Libre y Soberano de México; 142, 143, 146,

‘IJII lI'I et all H'! :1

149, 151, 153, 157, 168ﬂy "159::&':1[9 la Ley General de Transparencia y Acceso a la

I
-.|| LLW‘ HH‘ 11”‘“

Informacidn Publlc? l.llfraaaonV 56, 60, fracciones Iy VII, 71,72, 73,74, 75 y 75 Bis
de la Ley deqilT spar“tlencm y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

de la Constitucion Politica

Meéxico y Municipios; y 10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Phblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9. Elmedio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
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dias habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el dia diez (10) de noviembre de dos mil quince, de
tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia once (11) de
noviembre al dos (02) de diciembre de dos mil quince; en consecuencia, present6 su

inconformidad el dia once (11) de noviembre de dos mil quince, ‘i'reSte se encuentra

\J RRUTTT

ey Ty

dentro de los margenes temporales previstos en el. ﬁ;tmulq?% @11
i "m”"lu ‘me l::II

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Mdél Edita‘idﬁ de Meéxico y

A |
‘i, I|||I i rm”m[ ||I

II g HIniy
| i
I'hl 'I!..

|
R T i
iy, gl

i
Municipios_ ||"“” i i,
I||ll iy

10. Asi mismo, el escrito con't'i'éne:;“el ‘;ir{f)‘ﬁ!‘lbre del recurrente, el acto

impugnado y las razones o motivos en‘lLols que s&séenta la inconformidad. Por lo que
g,y Mg,

hace al domicilio y a la firma OIFH&e']ja :d1é1ééle en el presente asunto no es aplicable,

debido a que el recurso,.vfu‘“"“‘Iz;reselitado a través del Sistema de Acceso a la

N I||-‘ LT
| ||||Il'|

Informacion MexiquenSe. " A

§
Al _“‘ p:'ll e
o

i L g lu'm it
L gl U‘ 1)
may, -;!( '
T T

,u‘ ‘L‘H“[ ” ||III )
|

11. j,kl"l@.wluzmdgéﬂlo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de

forma sefialados’ emel articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.
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TERCERQ. De las causales de sobreseimiento

12. En términos generales _se inconforma porque el

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz le niega la informacién solicitada. De este

modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revision esl;“tqllbleadas en el
A Sy |||I
|| AAAAA ||||
articulo 71, fraccién I de la Ley de Transparenciay Accesm]lqw 1a.,Infojrmaau'bn Ptblica
J ’ |I|||| H‘\ 1 ‘ ‘-i:.

AR

{

del Estado de México y Municipios.

k!
i

solicitd via

§ ;gmem'te informacion: Del contrato anexo, que

i \‘”I|W
avala ung obra en el deportm' Cama_:o&es 'él cuasl NO SE HA REALIZADO El

presupuesto de $10,000, OOO qiiefis s,.autorzzado en que rubro se encyentran Cuando se

\ EL ’ 'i|.
il qut

va a realizar dicha obm ‘Pov‘* aue‘N dD SE HA APLICADQO LA FIANZA” (Sic)

e

%|%’L“ M

NG “Ill ||||I| .([\‘ H !l
14. EL\AY‘I.I]]:lté’lnl‘lrento de Tlalnepantla de Baz entregd respuesta en donde
M ”'mhﬁmtuwﬁﬂ
refiere en lo medull'a,r qru”‘e bajo el fundamento del articulo 20 de la ley de la materia
by, it

Uign!®

especificamente en las fracciones I1, VI y VII, no puede ser entregada la informacién

solicitada.

15. Luego de ello, |G i o1 >uso recurso de revision en

donde sefiala como acto impugnado que: “La respuesta NO ESTA FUNDADA NI
MOTIVADA” y en los motivos de inconformidad: “Es Informacién Publica, CARECE
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DE LEGALIDAD LA RESPUESTA, asi mismo NO CUMPLE CON LAS
FORMALIDADES para reservar la informacion”.

16. Posteriormente el SUJETO OBLIGADO a través de la Directora

General de Obras Puiblicas entregd el informe de justificacion en ‘doende ademas de

11,
H"

reiterar su respuesta afiade que con fundamento en el“‘arnc:ul
’ \

‘49 'del Cédigo

Administrativo del Estado de México y en los 203 y 204 de ‘sﬁ Reglamento se le

44444

l’u —immﬂ‘ HJ"

informa a || G o <! corm:atg"heh cliestién se encuentra en

I ;
“analisis de procedimiento administrativo correspond1ente por lo cual, el reinicio

o terminacion de los trabajos de la obra, se“encuentran su]etos al resultado de dicho
]l“l -:"l;!l:- "‘

procedimiento administrativo, m1srrl1@lcaso "para la procedencia o no de hacer
Il|I (‘q l ]l
‘m\ ”"‘I || h“\ L
efectiva la fianza de mmplun1en’ﬁ®““f‘»n Iy i" y, ”“ ¥
Il |
0o

| ||
L u.v |

'I
...... ‘” ey I|

17. Parael caaﬁ)ﬂq %shocupa en su informe de justificacién, el SUJETO
) i ey ”| |

Al
OBLIGADO invocd el‘nﬁartlc;ulo 12.49 del Coédigo Administrativo del Estado de
I|I

ilm I 0 II'I ! ‘” [L‘

México, el cue‘xl sehala To, s;gulente
u"IIU.: ", ,‘L ‘]H :\ !
“T:L,h III|II

i
i

”

i

Ty
Articulo 12.49.- Los contratos de obra publica o de servicios relacionados

con la misma, pueden ser rescindidos:

I Sin responsabilidad para la contratante, cuando el contratista incumpla con
alguna de las obligaciones a su cargo establecidas en este Libro y en el contrato
correspondiente;

II. Sin responsabilidad para el contratista, cuando la contratante incumpla con las

obligaciones contractuales a su cargo.
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Sujeto obligado:

En el caso de la fraccion I de este articulo, la contratante estd facultada para rescindir
el contrato en forma administrativa, otorgando garantin de previa audiencig al
contratista en términos del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Meéxico.

En el supuesto de la fraccion 11, el contratista afectado podrd demandur la rescision
]h LU

’”\ '|||

|I‘| U IR o
Lo
I‘anmentoﬂldel Libro Décimo
TS i
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado | cil M”el)#lélo. disponen lo siguiente:
i
llu,“,Il II||

18. Asi mismo los articulos 203 y 204 del Régl!

i
L Ml 7y, M an!!

riliy
A,
iy "Ie‘ 'I,l II'I.,I
i “H ! “n‘ll"ul
Seccién Terc‘ewr%” i
aF l"' i iy

De la Rescision Admutusﬁmtwa del Contrato
A '(4 I ul' "
UL Ll ‘||.I ll

Articulo 203.- La rescision adnqzmstmtw? de Ios contratos deberd ser el iiltimo recurso
il
gumity, |\\ Y, -4||J|‘ M

que el contratante utalmce HAnffz e'recurrir a él, en todos los casos, deberd promover

Fngpelt

! “ \” \\H

i t N
la ejecucion totul de\ los ttmbu]os y el menor retraso posible.

i L “

‘f \\“ ‘?runll“
‘ _entowdel contrato derive del atraso en la ejecucion de los trabajos,
L”‘ o " ,“ ir
Wty il III| B
el contmtdnpe @ptag'flflz por aplicar retenciones o penas convencionales antes de iniciar

,.w

el procedmzento de rescisién.
‘U”J
Articulo 204.- El contratante procederd a la rescision administrativa del contrato
cuando el contratista:
I. No inicie los trabajos objeto del contrato dentro de los quince dias siguientes a la fecha

convenida, por causas imputables a él;
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IL Interrumpa injustificadamente la ejecucion de los trabajos o se niegue a reparar o
reponer alguna parte de ellos, que hubiere sido detectada como defectuosa por el
contratante;

{II. No ejecute los trabajos de conformidad con lo estipulado en el contrato o sin motivo

Justificado no acate las rdenes del residente de obra o del supervisor; ",
l|I ;-

i1y, ‘d' ,,: i

IV. No dé cumplimiento a los programas de efecucion por ﬁzft
gy ,‘H

trabajadores o equipo de construccion vy, a juicio del contratanté} el atmso puedu
| \

#'el plluzo esiltlzplalulado
atitn g ‘M I’l I"I||| an”
( U i [HTH

V. 8i es declarado en concurso mercantil en los 1te‘rf'nhfzos‘* 43";1@ Ley de Concursos

w b N

Mercantiles; w‘:”“‘r:f., E‘ .l..l' '.,..1...1Il fi

II Iy

M My, My

VI. Subconirate parte de los trabajos objeto deluconltmfo sin contar con la autorizacion
“n!‘ 1y ,\i |

iy il
B H“u

dificultar la terminacidn satisfactoria de los trabajos e#;

Hingest¥

por escrito del contratante;

H14)
I

L ,i ‘

VIIL. Ceda los derechos de cobm derwadoswi licontrato, sin contar con la autorizacion

VII. No proporcio '-,gz. fﬂrczllzfiades y datos necesarios al contratante y a las
) |l|m\ “,i'
dependencias q je ter

) H"" iy,

delloé m@termles y trabajos;

"facultud de intervenir, para la inspeccion, vigilancia y

&3 u‘{;"‘n c.zomzlxdad habiendo sido establecido el requisito de tener una
determinada nJaczonahdad

X. Siendo extranjero, invoque la proteccidn de su gobierno en controversias relacionadas
con el contrato;

XI. Incumpla cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, las leyes, tratados y

demds aplicables.

Pagina 12 de 24




i

)@

Tl
i
Hi’ ﬂﬂ“m M]} (ﬂﬂ}lm H 1“ Recurso de revision: 01753/INFOEM/IP/RR/2015

Proloccidn de 0awe Parsonalos et ¥amda do Maxico y MURTErplas

it de

Recurrente: I
Trinupnrencls, Acoass i infarmagidn Fibfics y

Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Sujeto obligado:

El contratante podrd establecer en los contratos otras causales de rescision
administrativa. En todos los casos deberdn fundarse y motivarse las causales y no

procederd el pago de gastos no recuperables

19. De lo anterior se desprende que el Ayuntamiento dewfl"lalnepantla de

T
|II iy,

Baz a través del informe de justificacién sefiala que poz mo’c:wou

e |',. i

iguna de las

%f iy,
& \“”"‘1 || ‘L ‘ A A
causales para residir un contrato, éste se encuentra en||a|nahs1s; "ae procedimiento
o, I|| 1
H* i, I'lllm |lﬂ “

administrativo correspondiente y por ello no se t1ene uha fecha definida para el

f i ty,
‘\ g UM 't
reinicio o en su caso la terminacién de los‘ t;'abajos '‘de la obra, o bien para
!! Mw \\ e
il ‘L "

determinar la procedencia o no de la f1apza de,¢

I'! -‘""1

que se encuentran sujetos al resultado, de dith ,procedu‘ruento administrativo.

| 1
lI| iy,
]

Codigo Admmlstratlvo de'lI ]%stado de México y en los 203 y 204 de su Reglamento,
i ”‘H h‘\ o Inl !

que la mformamorl}lpo Pue‘de ser proporcionada toda vez que debido al analisis de

g i

procedimiento admm1strat1vo no se tiene una fecha definida para el reinicio o en su
W W

caso la terminacion de los trabajos de la obra, o bien para determinar la procedencia

0 no de la fianza de cumplimiento.

21. Ahora bien, es importante citar al articulo 43 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado y Municipios, en relacién

al inicio del procedimiento administrativo que sefiala:
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Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refieve el articulo

anterior, dando lugar a la instruccion del procedimiento administrativo ante

los 6rganos disciplinarios y a la aplicacion de las sanciones que en esta ley se

consignan, atendiendo a la naturaleza de la obligacién que se trgnsgreda.
I

i | ey e
La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por ob]é'tB discapqmldr. v sancionar

Uiy

o
las conductas de los servidores publicos que infrinjan) algumz de' las disposiciones
. |1
Sty ”., ‘\ Mgyttt

administrativas contenidas en el articulo anterzor'"l' commde endencia de otra
i | l" ||| p
]

responsabilidad de cualquier naturaleza; mcluswén.de la rgsp@nsabzlzdad administrativa

iy, Wl
o 11t
o I|lI (;h i
o b )

resarcitoria o de indole penal. Ty )

i,
LTI " !
22. Derivado de log"anter 101’1y" de desprende que se incurre en

i
H ‘!= ‘M !] I| II

responsabilidad admlrustratlva dlsc1p11nar1a por el incumplimiento de cualquiera

! “..‘!.-1
T

de las treinfa y cmco fa:acmones que contempla el articulo 43 de la ley citada con

Ty
i Jl“ vt

anterioridad, dand1 ,lﬁgar " prec1samente a la instruccion del procedimiento

admmlstratlvo,le‘ éI cllals que nos ocupa, derivado de lo manifestado por el SUJETO

), dwesconoce con certeza si se ha concluido el analisis del
\[\
procedimiento o si en su caso, ya se ha iniciado con el mismo.

23. Es de sefialar que tanto la respuesta como el informe de justificacién
fueron emitidos y firmados por la ingeniero Rocio Moreno Dévila, quien es la
Directora General de Obra Piiblica, por lo que este C)rgano Garante no puede dudar
de la veracidad de los documentos que son proporcionados por el SUJETO

OBLIGADO, ni tampoco tiene facultades para pronunciarse al respecto, sirve de
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apoyo a lo anterior el criterio emitido por el IFAI ahora INAI cuyo contenido se lee

como sigue:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos

no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad

\\ g
b L“\h

de los documentos proporcionados por los su]etos abhg £
‘M‘ |[IlII|n ;L‘ L”
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecqwn de, LDm‘os €8 un
T, il
! ,p
organo de la Administracién Puiblica Federal com, :‘zutonomlml operativa,

I Il| My Mg, ll'
il| "y, it

presupuestaria y de decision, encargado de pramoverﬂ' 'd;fwndzr el ejercicio del
il

”H 5

\(l

iy
derecho de acceso a la informacion; resolvewsqbre&la negdfwa de las solicitudes

R _,

de acceso a la informacidn; y protegar Ios Hatos personales en poder de las
iy, “h\‘ Il
dependencias y entidades. Sin embargo, no,,esta facultado para pronunciarse

en virtud de que[{en‘ IQSJ i 105'49 Yy 50 de la Ley Federal de Transparencia y
A g™

Acceso a la Inf r macmn P.u‘blrca Gubernamental no se prevé una causal que

" EN N i

permzta aL In]sfzti'fto"Eédeml de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

i1 /!
| |
Al i "'u i

24. En mérito de lo anteriormente expuesto y toda vez que el

Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz a través de su informe de justificacién da

respuesta a la solicitud de informacién planteada por ||| GGG -

presente medio de defensa ha quedado sin materia; puesto que este Pleno considera

que el SUJETO OBLIGADO satisface el requerimiento de informacién del
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peticionario, ello considerando que de conformidad con lo establecido en el articulo
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, los SUJETOS OBLIGADOS soélo proporcionaran la

informacioén que obra en sus archivos sin que estén constrefiidos a procesar, resumir,

. r . . . [lT
realizar calculos o investigaciones. i “'m.l

o n
Al ”I |I|]

I
_;M- - l|||]r\ HHWHI”“ h; 1
e Iy, il
ety e, ll'

mte;mdas en el articulo

25. Porlo que hace a las causas de sobreseimienté co

il
|
H, ||II ,

75 Bis A de la Ley de Transparencia'y Acceso ala In f "f thakid 6 'L.[’ubllca del Estado

,!' I, n|,Il

de México y Municipios, es oportuno senalarm que estos &equmtos privilegian la

existencia de elementos de fondo, tales pomowelwd-es1st1m1ento o fallecimiento del

i
N i
'|. i, ¢

RECURRENTE o que el SUJETO OBLIGAD@ modlflque o revoque el acto; de ahi

que la actualizacion de alguno de"é os“
|{‘ U“ ‘J\

Lule se
i il iy ( Uiy rl
iy, gt
|| Ill |"" .
b,

tra.e como consecuencia que el medio de

o
impugnacion se concluya sip,c 11ce el objeto de estudio planteado, es decir

|III
se sobresea. )

I it A
l.|‘In |' Mg
Il I [ ‘Ilm er

il i
26. De aqule'rd'@ ,con el procesahsta Niceto Alcalad-Zamora y Castillo en su

al proceso, impidiendo en ambos casos, mientras subsista, la apertura del plenario o que en él

se pronuncie sentencia,..”

27. Eduardo Pallares, en su articulo “La caducidad y el sobreseimiento en el

i

amparo”, cita la definicion de Aguilera Paz, aduciendo que se “.entiende por

sobreseimiento en el tecnicismo forense, el hecho de cesar en el procedimiento o curso de la
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Sujeto obligado:

causa, por no existir méritos bastantes para entrar en un juicio o para entablar la contienda

judicial que debe ser objeto del mismo...”. Asimismo sefiala que existe el sobreseimiento

i~

provisional y el definitivo: “...el definitivo es una verdadera sentencia que pone fin al

juicio, y que una vez dictada, produce cosa juzgada, mientras que el provisorio tiene por

'z rr [Jm

efectos suspender la prosecucion de la causa... Ty,
il

II|| LIS

Ii’l. W

i ; iy,
il Alifg,
'i' ;' nH”” g II|

S

28. Asi, para la doctrina el sobreseimiento prqv yca ‘q e un procedlmlento
‘HW ‘l l|
se suspenda o se resuelva en definitiva sin que se entre a%estudm de los agravios o
\

T

g sl i, l‘\

motivos de inconformidad. Este mismo cr1te1‘10 es fpomparudo por el mas alto
My, |I ||IIl IIII II|

pm lov que a continuacién se agrega

una de ellas que sirve como orientador en estlela‘ résoluc1on
.|lIl i, ) 1
iy, i i '

\
“ “Uw ,u“ |II

El sobresetmz&pte' gn”eb‘ Juicio de amparo directo provoca la terminaciéon de la
e ! II'I h'l
controversiﬁ“f‘;lunteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un

i
‘ W‘mnm”‘ li

pronuncmmtento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia
reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se

pueden estudiar los planteamientos gue se hacen valer en contra del fallo

reclamado, tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en

los conceptos de violacidn, dado que, la principal consecuencia del

sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin resolver la controversia en

sus méritos.
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Sujeto obligado:

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008,

Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo

Mateos Garcia. i

m]h !

r { Umum {in |II |! ]I_

29. De este modo, se puede deducir que en 1a15 resO]l FlQl‘leS dictadas por
Al || i-
el Pleno de este Instituto, en las que se decreta el sob;éseurmento de un recurso de

,ul*-"'f“ll:r Sy, II| RETII

revision por la actualizacién de alguno de los su'fia'uestgs ]ur1d1cos contemplados en

el articulo 75 Bis A de la Ley de Transpargn"&ln,

\“
s,

T
sobreseimiento definitivo toda vez que porie.f

I
|||: [

estudio de fondo del mismo. e

:lh.
1111 |II "y,
50 sﬁem
||l|I !'
I El recurrente s¢t desgt‘cz expe
i |I ik

e
II. El recurrente‘fgllqzmzuofl‘f;'atandose de personas morales, se disuelva;

i | i
! fLATTI l|III

I, La deﬁéndencm 6 entidad responsable del acto o resolucién impugnado lo

I'h ‘L

modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin

211

Articulo 75 Bis A. - El r sobreseldo cuando:

I“ Ili Uy

efecto o materia.

30. Para los efectos de esta resolucién, es oportuno precisar los
alcances juridicos de la fraccidn III de la disposicién legal transcrita. Asi,
procede el sobreseimiento del recurso de revision cuando el SUJETO

OBLIGADO:
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a) Modifique el acto impugnado: Se actualiza cuando el SUJETO

OBLIGADO después de haber otorgado una respuesta y hasta antes de
dictada la resolucidn del recurso de revisién, emite una diversa en la que

subsane las deficiencias que hubiera tenido.
i

b) Revoque el acto impugnado: En este supuesto,"ely, SUJETO

l]I"‘ gy ljl l|I

OBLIGADO deja sin efectos la primera respuest.?ﬂy1 en st ! ulugaf emite

L
‘j ll”'”'u hu “l; II||

otra que satisfaga lo solicitado por el particular en Lun prurner ‘nomento.

|
'iiiil i, t“h [ III|i
i), B! I
”,,uln.ll .; ‘:i““"\w‘ﬂm'
I l.l I
|| .Iull_‘, H
r |

ity g
sta mod1.f1cac10n 0 revocacion es que

N

31. Las consecuencias juridicas de ¢
[
il U

e;fectos o sin materia. Un acto

i
- 1 Y
iy 0, gt o

impugnado queda sin efectos, cuaridq au_n ex1stiendo juridicamente, no genera
1‘\

1y,

el recurso de revisién interpuesto quede si

it " Ill
consecuencia legal alguna; qllaf[:-dauw‘sm !}mélterla, cuando ha sido satisfecha la
\“ Wy, i Fi

pretension del particular,” 5 é‘\j “ea‘vupérque se hizo la entrega de la informacién

l 'l ||"I

solicitada o porque ser CfDIl‘lPl‘.h Oy

‘\W W‘ ”Hmu a
at i
1 b,

,.ur i,

|| I‘\ ” it
th l] lI| it ﬂt

32. E‘l_.th_ g}‘:“:m‘pﬁesente asunto, este Pleno advierte que el SUJETO
OBLIGADO cott Ila informacién adicional enviada en el informe de justificacién,
modifica el acto que le dio origen al recurso de revisién, lo que trae como
congecuencia que el mismo quede sin materia, actualizdndose de este modo, la

hipétesis juridica contenida en la fraccién III del citado articulo 75 Bis A.

33. Asi, el sistema de medios de impugnacién en esta materia se centra en

el analisis de los agravios o motivos de inconformidad, los que deben tener relacién
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directa con el acto de autoridad que lo motiva. En consecuencia, los motivos de la
inconformidad deben versar sobre la respuesta de informacién proporcionada por
los SUJETOS OBLIGADOS o la negativa de entrega de la misma, derivada de la
solicitud de informacién publica.

l'ﬂ
\ ’i(‘h
Ly,

34, De este modo, cuando el SUJETO OBLIGADO‘*;.,amtgs e fue se dicte

il. I| i
LI | | et
I|‘| ", l" K

resolucion definitiva, entrega la informacion solicitada 0||'comp1eta Aa informacién
| h i |l
al? Uy, 1y, A
¢ue en un primer momento fue incompleta o no corresppndlo ion lo solicitado; el
Al i. |

‘|f" i} iy, I.

recurso de revision que al efecto se haya u}terpuestp‘} qu eda sin materia lo que

imposibilita el estudio de fondo de la Zlfzs.uplanteada debido a que la afectacién en

'1“ H t

Y
su esfera de derechos fue restituida, por fa,]

i

‘p dpla autoridad que emiti6 el acto

'y
ol

iy U

. . . s g, ] o

motivo de mnpugnacion. ‘ \“m T, i lI;Jl

i h
-| L | [i
“\\HH“ ML ' ,lml,l ri

35. Sirve de suste;ﬁ,to 'au.lo anterior la siguiente jurisprudencia por
|[]”h b u:w e !
contradiccién, cuyo thlbr@,L texto,,y datos de identificacion son los siguientes:
i
.Ii"y il ||l“ l1 e
i

I
il I|l |I‘l

W D] {EPEQTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL
ARTICULCOM. B0,

!‘E LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS ME)&CANOS. OPERA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE
AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA CONTESTACION A LA
PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS DEL
QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO
JUICIO DE AMPARO QO EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE
PROCEDA. De la interpretacion de los articulos 73, fraccién XVI y 80 de la Ley de

Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del juicio de garantias consistente
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en la cesacion de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando ante la insubsistencia
del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata, total e
incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la

violacidn constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir

Su mforme justificado exhiba la respuesta expresa a la peticion de Icp parte quejosa,

Estados Unidos Mexicanos, y por otra, gue respecto,

el quejoso puede ampliar su demanda zmczal pr

|||

‘fe, que los

el h”:g‘ “hl '”li.-:.

Jdel contemt‘i’@“de dzcha contestacidn,
" i r\ n il

it
iinguer-otro ]mczo de amparo o el medio

o
ly,

ordinario de defensa que proceda, toda vez que‘lse tmtm de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/%0@
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Y Eﬁ‘tré Ias sustentadas por los Tribunales

.
| \

| ol
Colegiados Primero y Deczmo 'Qumto’,,ambas en Materia Administrativa del Primer

\“ ‘H“\ n i

" ”‘H' il

de ‘2008 Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna

F

i
““,1 H

aza‘205/2008 Aprobada por la Segqunda Sala de este Alto Tribunal

. \‘J‘

Registro Nd |168189" Localizacién: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente:

Semanario ]udzcml de la Federacion y su Gaceta XXIX, Enero de 2009; Pigina: 605;

Tesis: 2a./]. 205/2008; Jurisprudencia, Materia(s): Comun

36. La anterior jurisprudencia resulta aplicable al presente asunto, en dos

aspectos:

a) La cesacion de los efectos perniciosos del acto de autoridad: Al

respecto, la Ley de Transparencia contempla la figura juridica del
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b)

sobreseimiento cuando el SU]ETO' OBLIGADO de motu proprio
modifica o revoca de tal manera el acto motivo de la impugnacién que
lo deja sin materia; es decir, cesan los efectos de éste y el derecho de

acceso a la informacién publica se encuentra satisfecho.

El momento procesal para modificar el actd \ 1mpugnad0, Para que se

|||||' it
| S
actualice el sobreseimiento de un recurso,h

iy Yy

III"l -----
OBLIGADO puede entregar o completéi‘hlé"quinaaon al momento de
i I|I iy ri?

|
rendir su informe de ]us’clf-xcac:lognm0l ,'12l ostehormente a éste, siempre y

ULL‘ e J| s ”” |l
cuando el Pleno del Instituto ﬁ#)’lhayal‘ dictado resolucion definitiva.
I‘l;h”‘ M:[f’

37. Por lo anterior, este""‘PLeno IIcletern‘una el SOBRESEIMIENTO del

b J s
Nyt
‘ || i

presente recurso de rev181on,‘ to vez.”que la afectacion al derecho de acceso a la
it

\!
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RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision por las razones y

fundamentos plasmados en el Considerando TERCERO de esta resolucion.

Ell r de la Unidad

TERCERO. Se ordena notificar a I la, J3F te resolucion y el

'lL 'y Ny
¥ LTS

informe de justificacién con los anexos rem' idos i 'p"of

rrff lei
i

el Ayuntamiento de
it 5!"

‘ qu'e en términos del articulo 78

l|||
Tlalnepantla de Baz y se hace de su conogimi
\m;: I]I

de la Ley en la Materia, en caso de considerar ésta le cause algun perjuicio, podra

II|II

PROTECCION DB " DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y

N‘ ‘] ‘mrl ‘!. I|i
.,( ,\:hn

MUNICIPIOS,MGON- :QR.LMADO POR LOS COMISIONADQOS JOSEFINA ROMAN

iy, Ty,
I,

VERGARA; EVA"“ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;.
| JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE (15)
DE DICIEMBRE DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL

PLENO, CATALINA CAMARITLLO ROSAS.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de quince (15) de diciembre de dos mil quince, emitida

en el recurso de revision 01753/INFOEM/IP/RR/2015.
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