Recurso de Revisidon: 00458/INFOEM/IP/RR/2015 y

Acumulados
Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento Nextlalpan

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca Mexico. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha ocho de abril de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo de los récursos de revisién
00458/INFOEM/IP/RR/2015, 00459/INFOEM/IP/RR/2015

00460/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por el C. _
- en lo sucesivo el recurrente en contra de la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Nextlalpan, en lo sucesivo el suiéfo obligado se procede a dictar

la presente Resolucién; con base a los siguientes:
ANTE»CEDENTES

L. Con fecha nueve de febrero de dos mil quince el recutrente presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitudes de acceso a la informacién ptiblica, mediante las cuales solicit6 le fuese

entregado a través del SAIMEX, lo siguiente:
Solicitud Folio 00007/NEXTLAL/IP/2015:

"ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015,
celebradas entre las fechas del 1 ero al 9 de Febrero de 2015” (SIC).

Solicitud Folio 00006/NEXTLAL/IP/2015:
“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del

Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracién 2013- 2015,
celebradas entre lns fechas del 1 ero al 31 de Enero de 2015 (SIC).
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Solicitud Folio 00005/NEXTLAL/IP/2015:

"ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracién 2013- 2015,
celebradas entre las fechas del 6 al 31 de diciembre de 2014” (SIC).

I1. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el sujeto obligado

fue omiso en notificar las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién.

IIL. El diez de marzo de dos mil quince, el recurrente inter.p'u.s'o los recursos de
revision, a los que se le asigné el nimero ~de  expediente:
00458/INFOEM/IP/RR/2015, 00459/INFOEM/IP/RR/2015 y
00460/INFOEM/IP/RR/2015, en contra de los actos y con base en las razones o

motivos de inconformidad que se sefialan.

Es importante precisar que en los expedientes electrénicos que por esta via se
analizan, esta Autoridad advierte que el recurrente precisa como Acto Impugnado

y razones 0 motivos de inconformidad los siguientes:

Recurso 00458/ INFOEM/IP/RR/2015:
Acto impugnado:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015,
celebradas entre las fechas del 1 ero al 9 de Febrero de 2015 (SIC).

 Motivo de Inconformidad:
“NO DAN CONTESTACION"” (SIC).
Recurso 00459/INFOEM/IP/RR/2015:;
Acto impugnado:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracién 2013- 2015,
celebradas entre las fechas del 1 ero al 31 de Enero de 2015” (SIC).

Motivo de Inconformidad:
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“NO SE HA PRESENTADQ CONTESTACION"” (SIC).
Recurso 00460/INFOEM/IP/RR/2015:

Acto impugnado:

"ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracién 2013- 2015,
celebradas entre las fechas del 6 al 31 de diciembre de 2014" (SIC).

Motivo de Inconformidad:
“NO HAN QUERIDO DAR RESPUESTA" (SIC).

IV. El sujeto obligado fue omiso en rendir los informes de jliétificacién dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asf como sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepcidn, Trémite'y Resolucién de la Solicitud de
Acceso a la Informacion, asf como de los Recursos de Revisidn que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios, como consta en las constancias que obran en los

expedientes electrénicos de mérito.

V. De conformidad con el artiéulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios los Recursos de Revisién
acumulados . 00458/INFOEM/IP/RR/2015, 00459/INFOEM/IP/RR/2015 y
00460/INFOEM/IP/RR/2015, fueron turnados a través del SAIMEX a los
Comisionados Arlen Siu Jaime Merlos, Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez
Sanchez; sin embargo, al revisar los expedientes se observa que procede Ié
acumulacion, siendo aprobada ésta por acuerdo de Pleno en fecha veinticuatro de
marzo de dos mil quince y recayendo a la Comisionada Arlen Siu Jaime Merlos,

quien generando certidumbre y confianza a los particulares y promoviendo la
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Pretteciin de Datos Persanales gl Extads o Wéxio y Municipirs

cultura de la transparencia y difusién al Derecho de Acceso a la Informacién,

presenta el proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver de los presentes recursoé,'-dé-conformidad con
los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Pohtlca de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, pérrafos decimoquinto, déqimoééxto y decimoséptimo,
fraccién IV de la Constitucidén Politica del :Estado'_kT;ibréwjlz Soberano de México; 1
fraccién V, 56, 60, fracciones I y VIL 71, 72, 73-,__'74,' 75, 75 Bis y 76 de la Ley de
Transparenciay Accesoala Infqrméci(’);ﬁll’:ﬁblicé del Estado de México y Municipios;
10, fracciones Iy VIII, 16 y 27 dellRegi‘e_l'II}éﬁt;o Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion f’ﬁbiicé “y'P'"i:oteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios. ™

SEGUNDO.-EP_rés'éﬁta'c"ii’)ﬁ en tiempo de los Recursos. Desde la perspectiva de esta
Ponencia,/rlqé Re¢ur$dé de Revision fueron presentados oportunamente, atento a lo

siguiente:

Las solicitudes de acceso a la informacién publica fueron presentadas via SAIMEX
al sujeto obligado el nueve de febrero de dos mil quince, por lo que el plazo de
quince dias concedidos para dar respuesta con base al articulo 46 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

corrieron del diez de febrero de dos mil quince al tres de marzo de dos mil quince.
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En concordancia con lo anterior y tratandose de inactividad formal por parte del
sujeto obligado, es de estimarse lo establecido en el artfculo 48 y 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, preceptos de los cuales debe entenderse que en el caso de vencido el
plazo para dar respuesta por parte del éujeto obligado, este fue omiso o no dio
respuesta, se entiende por negada la informacidn, es decir, éé_prevé lo que en el
ambito juridico se conoce como negativa ficta, en este sentido se establece la facultad
o derecho del solicitante o interesado para impugnar dentro delos quince dias, pero
solo en los casos en que tenga conocimiento de la "réSoiucic’m”, es decir, cuando hay
respuesta, sin que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios estabiéic’a el plazo cierto paré la interposicion del

recurso tratindose de negativas fictas.

Luego entonces, si los recursos se I.)res:entaron via electrénica el dia diez de marzo
del presente afio, se concluye que su presentacién fue oportuna atendiendo a que
fueron presentados una vez que venci6 el plazo del sujeto obligado para dar
respuesta, esto es una vez que se configuro la negativa ficta, y por lo tanto a partir
de dicha ficcién que el particular tuvo la oportunidad de inconformarse mediante
los medios dé defensa correspondientes, figura que ademés deja abierta la
posibilidad de interponer los medios de defensa en cualquier) tiempo' posterior a
dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién o respuesta expresa por parte del
sujeto obligado, es decir, sin sujecién a término alguno, pues tal como se refirié en

el parrafo anterior la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
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Estado de México y Municipios no establece un plazo determinado para la

interposicion del recurso tratindose de negativas fictas.

Por o que ante Ia presentacion oportuna de los presentes recursos este Organismo

debe entrar al estudio de fondo.

TERCERO.- Justificacion de la Acumulacion de los recursos. Es pertinente sefialar
que de las constancias que obran en el expediente acumulado, Sé advierte que las
tres solicitudes fueron presentadas por la misma -persona. 'ahte el mismo sujeto
obligado y como se puede constatar en los recursos, existen los mismos
requerimientos de solicitud consistente en actas de-ﬁ_abiido con la tinica diferencia
de que se pide informacién generada en distintos periodos, de modo que lo anterior

no es impedimento legal para que este Organo realice la acumulacidn respectiva.

Al respecto, es de sefialar que el numeral once de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
publica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan Observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁformacién Publica del
Estado de México y Municipios, establece que para mejor resolver y evitar la
emisién de resoluciones contradictorias, se podra acordar la acumulacién de los

expedientes de recursos de revision de oficio o a peticién de parte.
Dicha acumulacién procede cuando:
» Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

* Las partes o0 los actos impugnados sean iguales:
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* Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque

se frate de solicitudes diversas;
¢ Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; v
* En cualquier otro caso que determine el Pleno.

De esta suerte, como se menciond anteriormente, ios Recursos de Revisidn fueron

interpuestos por el mismo recurrente ante el mismo sujeto obligado.

Bajo este orden de ideas, se estima conveniente la acumulacién de los Recursos de
Revisién nimeros 00458/INFOEM/IP/RR/2015, 00459INFOEM/IP/RR/2015 vy
00460/INFOEM/IP/RR/2015, lo anterior, con el fin de no emitir resoluciones

contradictorias.

CUARTO.- Legitimacién del rec'urré:nte' para la presentacion de los recursos. Que
al entrar al estudio de la Iegitin.n'i.da'& del recurrente e identidad de lo solicitado,
encontramos que se surten ambas, toda vez que segn obra en la informacién
contenida en los expedientes de mérito, se trata de la misma persona que ejercio su
derecho de acceso a la informacién y Ia. persona que presentd los Recursos de
Revision qﬁe se resuelven por este medio; de igual manera, lo solicitado y el acto
recurrido, versan sobre la misma informacidn, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

QUINTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,

toda vez que se puede actualizar la hipStesis prevista en la fraccién I del articulo 71
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

y Municipios, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podyin interponer recurso de revision cuando:
L. Se les niegue la informacion solicitada;

I1. Se les entregue la informacion incompleta 0 no corresponda a la solicitada;
III. Derogada, y

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivos de Inconfo_rmidad_ que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucién se aﬁalizaré la probable
actualizacién de la hipétesis contenida en la fracciéﬁ I, en atencién a que el sujeto
obligado se abstuvo de entregar respuesta a las solicitudes de informacién publica,

lo que se traduce en una negativa a proporcionar la informacién solicitada.

Asimismo, del andlisis a los recursos de revision, se advierte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en atencion a

que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por lo anterior, concluimos que los recursos son en términos exclusivamente

procedimentales procedentes.

SEXTO.- Fijacién de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes de
los recursos de revisién en cuestién, los miembros de este organismo revisor,
coincidimos en que la controversia motivo de los presentes recursos. Se refiere a que
operd la negativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber respondido al

recurrente en tiempo y la forma previstos para ello, respecto de las solicitudes de
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informacién sefialadas en el antecedente identificado con el niimero | de esta

resolucion,

En este sentido la controversia del presente caso debe analizarse en los siguientes

términos:

2) Analisis del ambito de competencia del sujeto obligado, para determinar si
es informacion que debe generar, administrar o poseer y si la misma se trata

de informacién ptiblica que deba ser entregada.

b) Analisis de la actualizacién de los motivos de mconformidad, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Una vez delimitado lo anterior a continuacién se resolveran los puntos antes

enumerados.

SEPTIMO.- Estudio y resolucién del asunto. Primeramente como fue referido al

inicio del presente recurso, el entonces peticionario requirié al Sujeto Obligado:

ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracién 2013- 2015,
celebradas entre las fechas:

= Del 01 al 09 de febrero de 2015.
- Del 01 al 31 de enero de 2015.
- Del 06 al 31 de diciembre de 2014.

El sujeto obligado fue omiso en proporcionar respuesta, motivo por el cual el
recurrente interpone los respectivos recursos de revisién, por los motivos expuestos

en el antecedente II de la presente resolucién.
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Explicando lo anterior, esta Ponencia estima oportuno analizar si existe el deber
juridico administrativo del sujeto obligado de generar, administrar o poseer la

informacién requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.

En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantia individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacion
en su vertiente de acceso a la informacidn ptblica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto fe.deral'es, como estatales, del distrito
federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad, que et derecho
de acceso a la informacién, en tanto garantia individual, es oponible ante cualquier
ente ptblico, sin importar el orden de gobierno al que pertenezca, como 1o es el
Ayuntamiento, sujeto obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por el
articulo 7 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica

del Estado de México y Municipios.

Una vez sefialado lo anterior, corresponde ahora analizar el 4mbito competencial del
sujeto obligado, para determinar si genera, posee o administra la informacién

solicitada consistente en:

ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracién 2013- 2015,
celebradas entre las fechas:

- Del 01 al 09 de febrero de 2015.
- Del 01 al 31 de enero de 2015.
- Del 06 al 31 de diciembre de 2014.”
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Primeramente es de mencionarse que el Articulo 128 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México refiere;

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;

I, _Ejecutar las decisiones de los ayuntamientos e informar de su
cumplimiento;

II. Cumplir y hacer cumplir dentro del municipio, lns leyes fedemles y del Estado
y todas las disposiciones que expidan los mismos ayuntamientos.

XII. Expedir los _acuerdos necesarios para el-cumblimiento de las
determinaciones del ayuntamiento;

La Ley Organica Municipal del Estado de Méxicf_)' establece:

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre
éste y el Gobierno del Estado.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn
su periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones
municipales ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del aiio de las
elecciones para su renovacion; y se integrarin por:

(dallV...)

Articulo 17.- Dentro de los primeros tres dias hibiles del mes de diciembre
de cada afio, el ayuntamiento se constituird solemmnemente en cabildo, a
efecto de que el presidente municipal rinda un informe por escrito y en
medio- electrénico del estado que guarda la_administracién piblica
municipal y de las labores realizadas durante el ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pdgina oficial, en la Gaceta Municipal
y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento para su consulta.

Articulo 27.- Los ayuntamientos como érganos deliberantes, deberdn
resglver colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su €aso,
en la tercera sesién que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo
publicarse en la Gaceta Municival,
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Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada
ocho dias o cuantas veces sea necesario en asyntos de urgente resolucion,
a peticion de la mayoria de sus miembros y podrin declararse en sesién
permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdin piiblicas.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; ¥
cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado
oficial para tal objeto.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia
que contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del quérum legal:

b) Lectura, discusion y en su_caso aprobacién del acta de la sesién
anterior;

) Aprobacion del orden del d{a_; ' _

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacién de los acuerdos: Yy

f) Asuntos generales.

e

s

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia de la
mayoria de sus integrantes y sus acuerdos se tomardn vor mayoria de
votos de sus miembros presentes. Quien presida la sesién, tendri voto de
calidad.

Los ayuntamientos no podrin revocar sus acuerdos sino en aguellos casos en que
se hayan dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interés puiblico o hayan
desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y las
formalidades que fueron necesarios para tomar los mismos, en cuyo caso se
seguirdn las formalidades de ley.
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Articulo 30.- Las sesiones _del ayuntamiento serdn presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constarin en
un libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los acuerdos
y asuntos tratados y el resultado de la votacion,

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general que
sean de observancia municipal éstos constardn integramente en el libro
de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento
que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal
entre los habitantes del municipio y en los estrados de la Secretarfa del
Ayuntamiento. De las actas, se les entregard covia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de
ocho dias.

Todos los acuerdos de las sesiones piiblicas que no contengan informacion
clasificada y el resultado de su votacién, serdn difundidos cada mes en la
Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento,
asi como los datos de identificacion de las actas que contengan acuerdos de
sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada caso, el
fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesidn se deberd contar con una version estenogrifica que
permita hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del Acta
correspondiente.

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento
a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente
ley. Sus faltas temporales serin cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y
sus atribuciones son las siguientes:

I. _Asistir a las sesiones del ayuntamiento Yy levantar las actas
correspondientes;

II. Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones de cabildo, convocadas
legalmente;

II. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del niitmero Yy contenido de los
expedientes pasados a comisién, con mencién de los que hayan sido resueltos y de
los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las

firmas de los asistentes a las sesiones;
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V. Validar con su firma, los documentos oficiales emanados del ayuntamiento o
de cualquiera de sus miembros;

(VI al XIV...)

De los preceptos citados con antelacién, se desprende que los ayuntamientos como
¢rganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los asuntos de su
competencia, es decir, en sesiones de cabildo que se celebraran cuando menos una
vez cada ocho dias o cuantas veces sea necesario en asuntos dé' urgente resolucion,
sesiones que seran presididas por el Presidente Municipal quien ademds convoca a
los integrantes del ayuntamiento para llevar a cabo laé se'sibnes ordinarias y

extraordinarias de las cuales se levantara un acta.

Que las sesiones de los ayuntamientos se celebraran en la sala de cabildos por lo
que las actas se denominan actas de Sesién de Cabildo, sesiones que ademds
constardn en un libro de actas en el cual deberdn asentarse los extractos de los
acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién, libro que es administrado
por el secretario del ayuntamiento, quien ademads recaba firmas de los asistentes a

las sesiones.

Finalmente, se seﬁala qtié todos los acuerdos de las sesiones publicas que no
contengan informacién clasificada y el resultado de su votacién, seran difundidos
por lo menos cada tres meses en la Gaceta Municipal, asi como los datos de
identificacién de las actas que contengan acuerdos de sesiones privadas o con
informacidn clasificada, incluyendo en cada caso el fundamento legal que clasifica

la informacién.

Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el sujeto obligado si genera

la informacion solicitada por el recurrente, por lo que debe de obrar en sus archivos.
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Por lo que cabe sefialar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, establece que las dependencias y
entidades ptiblicas o cualquier autoridad estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso a la informacidn se
dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos

respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso r;l.la Informacion,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica
generada, 0 en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos
federal, estatal y municipal, entendiendo que ‘tal informacién publica es
precisamente la contenida en los documentos que dichos entes generen en ejercicio
de sus atribuciones; por lo que debe qué'dar claro que el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos priblicos, administrados, generados o

en posesion de los érganos ptiblicos, con motivo de su dmbito competencial.

En consecuencia, resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce
fraccién L, de la Cénstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México los
articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 7 fraccién IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios al ser
informacién publica es que se debi6 entregar al hoy recurrente. En efecto, el articulo
2 fraccién XVI de la citada Ley con anterioridad establece que “El Derecho de Acceso
a la Informacion, es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica,

generada o en poder de los sujetos obligados conforme a esta ley.”
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Por su parte, el articulo 3 del mismo ordenamiento juridico, en su primera parte,
prescribe que “La informacion piiblica generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados en efercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier

persona, privilegiando el principio de maixima publicidad en la informacion...”

En concordancia con lo anterior, la fraccién V del articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México y
Municipios, define como Informacién Piblica, a “Ia contenida en los documentos que
los sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones”, Por su parte, el inciso
XV del mismo numeral, define como documentos a “Los expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contmto.s,'- convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,

electrénicos, informiticos u hologrdficos;”

De los preceptos legales transcritos, se puede afirmar que el alcance del Derecho de

Acceso a la Informacién Ptiblica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

1%) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en gjercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

2%) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados, y

39 Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.
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Por lo que con fundamento en los articalos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios al ser

informacién piiblica es que se debié entregar al hoy recurrente,

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la naturaleza de la informacién requerida
es informacién piublica de oficio, ya que la misma se trata de acta de reuniones
oficiales, llevadas por el Cabildo del Ayuntamiento, por lo '. que se actualiza lo
establecido en el articulo 12 fraccién VI, de Ia Ley de Transparéhcia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México ¥y Municipios, del tenor siguiente:

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso
0 electronico, de manera permanente Y actualizada, de forma sencilla, precisa Y
entendible para los particulares, In informacion siguiente:

dalVv.)

VI La contenida en los acuei‘do_s y actas de las reuniones oficiales, de
cualquier 6rgano colegiado de los Sujetos Obligados;

(VII. al XX111.,.)
Al respecto los LINEAMIENTOS POR L.OS QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION
PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1 DEL TITULO
TERCERO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS establecen lo siguiente:

Seccion VI

De los acuerdos y actas de las reuniones oficiales de cualquier érgano colegiado
del Sujeto Obligado

Articulo 18. Se deberan publicar las minutas Yy actas de las reuniones de los
diversos érganos  colegiados, consejos, gabinetes, sesiones ordinarias o
extraordinarias plenarias o de cabildo, comités, comisiones Y sesiones de trabajo
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que convoquen los Sujetos Obligados, en el dmbito de su competencia,

Las reuniones se entenderdn por aguéllas previstas con este cardcter en las leyes,
reglamentos y demds normatividad aplicable, y aquéllas a las que los Sujetos
Obligados den tal caricter ylo se emita convocatoria para gue cualguier persona
pueda la presenciar ylo participar en ella.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacién relativa a los
dos ejercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso.

1. Lainformacion sobre los acuerdos y actas deberd publicarse en formato de tabla,
con los datos bésicos siguientes:

L. Periodo que se informa (vigente y los dos afios anteriores). _

2. Tipo de reunién, precisando su denominacion (consejos, gabinetes, sesiones
ordinarias o extraordinarias plenarias o de cabildo, comités, comisiones Y sesiones
de trabajo).

3. Fechd de realizacién de la reunion, expresando dia, mes y afio.
4. Temas de la reunién (orden del dia).

5. De cada una de las reuniones, acta o minuta que consigne precisamente los
acuerdos tomados. En su caso, fundar y motivar la inexistencia del acta o minuta,
En todo caso, si dichos documentos contienen informacién  clasificada
debidamente fundada o motivada por el CI, se deberd publicar la versién publica
respectiva.

6. Aren o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion respectiva.

7. Fecha de actualizacién de la informacion publicada, expresando dia, mes y afio.
Con los preceptos sefialados, lo que se desea justificar es que desde practicamente
cualquier dngulo de regulacién juridica, la informacién solicitada por el recurrente
es informaci6n publica de oficio, ya que por lo que se refiere a las actas de cabildo y

los acuerdos oficiales evidentemente deben ser considerados publicas de oficio.

Adicionalmente cabe sefialar que precisamente por ello la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios ha considerado

que las actas de las reuniones oficiales deban de ponerse de manera oficiosa, en forma
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permanente y actualizada, como es el caso de las sesiones de Ayuntamiento, ya que
es con el espiritu de que la sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las
autoridades gubernamentales analizan, discuten, procesan y resuelven, como es el
caso de las sesiones de Cabildo, donde en la representacién popular se retinen de
manera colegiada para que en la arena de las ideas y del debate civico, discutan los

asuntos ptiblicos para generar bienes y servicios ptblicos.

En consecuencia, se puede afirmar que el sujeto obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar la informacién requerida por el recurrente, y que debe obrar
en sus archivos, informacién que ademas es info‘rmaciéh publica de oficio, y cuyo
acceso permite verificar el marco juridico de la actuacién de los servidores ptiblicos,
por lo que dicha informacién debié ser de acceso al recurrente, sin que existiera de

por medio una solicitud de acceso de informacién.

Al respecto, este Instituto reitera que al tratarse de informacién piiblica de oficio
respecto a las actas de cabildo, el suieto obligado pudo haber dado cumplimiento al
requerimiento, simplementé sefialando el vinculo en donde la informacién requerida
se encuentra para su consulta en su pagina electrénica, para dar debida respuesta a
las solicitudes de informacién, pero ante la omisién de respuesta, procede ordenar a
el sujeto obligado le entregue a el recurrente via el SAIMEX, las actas de cabildo

respectivas.

Ahora bien en caso del soporte documental que puede dar respuesta a la solicitud
de informacion deberd entregarse en su "versién piiblica" cuando asf proceda, ya
que pueden encontrarse datos considerados como clasificados, que deben ser

suprimidos. Esto es, sélo se niega la informacién cuando en realidad ésta 1o amerita
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y si el documento integro lo merece. Pero si en un documento coexiste informacién
publica como informacién clasificada, esta wltima no es pretexto para negar la
totalidad de la misma. Asf, pues, elaboracién de la versién publica, implica un
gjercicio de clasificacién, que debe ser conocido y aprobado por el Comité de
Informacion por lo que debe apegarse a lo que establecen las siguientes disposiciones

de la Ley de Transparencia;

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(.)

X. Comité de Informacidn: Cuerpo colegiado que se integre para resolver
sobre la informacion que deberd clasificarse, asi como para atender y
resolver los requerimientos de las Unidades de Informacion y del
Instituto;

X1. Unidades de Informacibn: Las establecidas por los sujetos obligados
para tramitar las solicitudes de acceso a la informacién piblica, a datos
personales, asi como a correccién y supresion de éstos,

XI1. Servidor P#blico Habilitado: Persona encargada dentro de las
diversas unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar
con informacién y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus
respectivas . Unidades de Informacién, respecto de las solicitudes
presentadas, y aportar en primera instancia el fundamento vy motivacién
de la clasificacion de la informacién;

(XII al XVI...).

Articulo 30. Los Comités de Informacién tendrén las siguientes funciones:
(dalll..).

II1. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacidn;

(IV al VIII...).

Articulo 35. Las Unmidades de Iuformacién tendrin las siguiente5
funciones:

(TalVIL..)
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VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion;

(IXal X...).

Articulo 40. Los Servidores Piiblicos Habilitados tendrin las siguientes
funciones:

IallV.,.).

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la
propuesta _de clasificacion de informacién, la cual . tendm los
fundamentos y argumentos en gue se basa dicha provuesta,

(VI al VI1...).

Bajo este contexto argumentativo, es importante hacer notar que para el

cumplimiento de dicha obligacidn se debe obsérVai-‘__l.c.)'dis'pﬁesto en los Lineamientos
para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de 'las. Solicitudes de Acceso a la Informacién
Pablica, asi como de los Recursos de _ReviSiéﬁ ;que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparénéiqy A"cceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, ,que ai feSpécfb prevé lo siguiente:
CUARENTA Y SIES.- En el supuesto de que la informacion
estuviera claszﬁcada, el responsable de la Unidad de Informacion

deberd turnar la. solicitud al Comité de Informacién para su
unal:s:s Y resolucwn

CIL&RENTA Y SIETE.- La resolucion gue emita el Comité de
Informaczon para_la confirmacion de la clasificacion de la
mformaczon como reservada deberd precisar:

@) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento légico que demuestre gue la informacién
encuadra en alguna de las hipdtesis previstas en la Ley, debiéndose
invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;
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e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusidn de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcidn previstos en el articulo
20 de la Ley;

&) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante
el cual se clasificé la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiené el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles. contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notzﬁcaczon de dicho
acuerdo; '

i) Los nombres y firmas autdgrafas de los: mtegmntes del Comité de
Informacion. :

CUARENTA Y OCHO.- La resoluczon que em1tu el Comité de
Informacion para la conﬁrm_aczon de la_clasificacién de la
informacioén como conﬁdénéial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resoluczon,
b) El nombre del solicitante;
¢)La mformaczon solzcztada,

d) El mzonamzento logtco que se demuestre que la informacion se
encuentra en dlgina o algunas de las hipotesis previstas en el
_urtzculo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, Y

' up_tgesto gue se actualiza;

e) El n,umero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante
el cual se clasificé la informacion;

) Elinforme al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso
de revision respectivo, en el término de 15 dins hdbiles contados a partir
del dia siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho
acuerdo;

& Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacién.
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En efecto el derecho de acceso a la informacién como derecho humano fundamental
y uni-versal esta sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se
aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener acceso a la
informacién; pero en todo caso dichas excepciones deben demostrar en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o confidencial; pero
siempre bajo la premisa que tal restriccién o limite estd c()“_nd_iéioqada a que no se
anteponga el "interés piiblico”; y por el contrario 'dich&-.reéﬁicéién o limites a la
informacién se debe a que se estarfan ponderando _iﬁtereses publicos o de los
particulares que encuentren justificacion racional "'.en"fﬁncién del bien juridico a
proteger, es decir, porque existe proporqiqnalid;id y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trate y la rézc_’)x_i:' que motive la restriccién correspondiente, la
cual exige que deba ser ade"cﬁ.ad_a_ y' _hecé’éaria para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las ventajas obtenidas con la restriccién compensen el sacrificio que ésta
implique para los titulares del derecho de acceso a la informacién o para la sociedad

en general.

OCTAYQ;’-_ Anal1513de la actualizacion de los motivos de inconformidad. Ahora
bien en 16-1;]ué‘:_i"és?gcta al inciso b} de este considerando relativo a la procedencia o
no de algunés de las casuales del recurso de revision previstas en el articulo 71 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y

Municipios.

Determinado que para este pleno se actualizé la negativa ficta por parte del sujeto
obligado, al no haber respondido al recurrente en tiempo y forma en el plazo legal

previsto para ello, respecto de las solicitudes de informacién sefialadas y en este
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sentido la falta de respuesta implica necesariamente que de modo factico se ha
negado la informacion por razones desconocidas, pero que el hecho simple de no

responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacién.

Por lo tanto, se estima que es procedente Ia causal del recurso de revisién prevista en
Ia fraccién I del articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios. Si a ello se le'suma lo previsto en el
parrafo tercero del articulo 48 de la Ley de Transparencia .y'A'c.ceéd a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

Es asi que con fundamento en lo prescrito por ldsért__i_ciilésé parrafo décimo segundo,
fraccion IV de la Constitucion Politica del ‘E'stado Libfe y Soberano de México; 1, 56,
60 fraccion VIl y 75 de la Ley de Transparéﬁcia yr/Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, 'éé_te Pleno, y con base en los fundamentos y

razonamientos expuestos en los anteriores Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE ﬁ
PRIMERO. EsPROCEDENTE el Recurso de Revisién y fundado el motivo de

inconformidad ‘hecho valer por el recurrente, en términos de los Considerandos
Séptimo y Octavo-de esta resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 48 y 60, fraccion XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
se ORDENA al sujeto obligado para que entregue via SAIMEX, de ser el caso en

version ptiblica acomparfiada del Acuerdo de Comité de Informacidn, la informacion
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ACTAS DE CABILDQ COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracién 2013- 2015,
celebradas entre las fechas:

- Del 01 al 09 de febrero de 2015.

- Del 01 al 31 de enero de 2015.

- Del 06 al 31 de diciembre de 2014.
TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, via EL SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé.éumpl_iini.ent'o alo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informé a e_sté_ I.‘hs'ti'tluto dentro de un término de tres dias

hébiles respecto del cumplimiento dela presente resolucién.

CUARTO.- Hagase '_del'---c_onoc’iniiento del recurrente, la presente resolucién, asi
como que de :-gohformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de ?

Transparencia yAcceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municip’iqfs,f"p'odfe’;'-;ifhpugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables. .
ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
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SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA OCHO DE ABRIL DE
DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSP]}R@NCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA-BEL ESTADO DE th/xﬁ:o Y MUNICIPIOS; Y
POR ACUERDO DEL PLE E MARZO DE DOS MIL
QUINCE. k

Arlen Siu Jaime Metlos
Comisionada
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Javier Martinez Cruz
Comisionado

José Manuel Palafox Pichardo
Director Juridico'y de Verificacién,
en Suplencia del Secretario Técnico del Plenoo @

,”lnfoem |

IHSTITUTO DE THANSRARENCIA ¥ ACCESO A WEORMATION
Pﬂacuaammonemmvnt:mc;

PLENO

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha ocho de abril de dos mil quince, emitida en el Recurso
de Revisidn 00458/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados.
JEM/LSMG
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