Recurso de Revisién:  00997/INFOEM/IP/RR/2015
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de

México a siete de julio de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
00997/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por el C.|||5GEEE -
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En‘ fecha veintisiete de abril de dos mil quince, EL RECURRENTE, presenté a

través del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informaciéon publica,
a la que se le asignd el numero de expediente 00074/ECATEPEC/IP/2015, mediante la
cual solicitd le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo

siguiente:

“El 13/03/15 el conductor imprudente del vehiculo con placas -provocé
un accidente automovilistico. Los vehiculos fueron puestos a disposicién del juez
conciliador de las américas con niimero de acta ante el ministerio piblico
OCA/III/342/2015. A la fecha el perito ya ha rendido su informe, pero al que
suscribe no se le ha dado la oportunidad de leer y en su caso reproducir el
expediente para comprender la situacion juridica en la que se encuentra. El pasado
09/04/2015 solicité a la Direccion Juridica y Consultiva copias de dicho expediente,
adjunto acuse. El pasado 23/04/2015 me informaron que las copias fueron
autorizadas y que ya tenian pero que las generarorn como copias certificadas y que
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debia pagar més de $1000.00 por ellas. Realmente el que suscribe no pidié copias
certificadas, aunque acepta que fue un error no especificar si regueria copias
simples o certificadas. Al acudir a aclarar la controversia pedi que de momento me
generaran copias simples, las cuales pagaria de inmediato o bien me permitieran
leer el expediente aprovechando que lo tenian ahi. Ambas cosas me fueron negadas.
Por lo que por medio del presente ocurso solicito copia simple del expediente citado.
También deseo se me indique si me serd exijido de manera obligatoria el pago de las
copias certificadas por haber cometido el error de no especificar que debian ser

copias simples.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX. .

Asimismo de la solicitud de informacion se desprende que EL RECURRENTE anexé
el archivo electrénico con el nombre 001.pdf, el cual contiene la siguiente

INfOrmMacion: - = = - - - == = s e e e .
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IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha diecinueve
de mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga de siete
dias para dar respuesta a la solicitud de informacién presentada por EL

RECURRENTE, en los siguientes términos:

Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de Sclicitud de Prorroga

RESPUESTA A LA SOLICITUD
HAPRIMIR £ ACUSE
varsicn gn POF

58
Iinfoem

r;w:xw it £ Wrntin
Mﬂhn’&mw

-

AYUNTAMIENTOQ DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 19 de Mayo de 2015

Hombre def soiccate: [

Folio de fa sclicitud: S0074/ECATEPEC/IP/2015

Con fundamento en ¢ articulo 46 de la Ley de Transparencta y Acceso a fa Informacién Plblica def Estado de Médco y Municipios, sele
haca de su conocimiente que ¢f plazo de 15 dias habiles para atender su soficitud de informacion ha sidoe prorogade por 7 dias en virtud
de las siguientes razones;

Con fundamento en d articulo 46 de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica def Estado de México y Municipios se le
hace de su conocimiento que ef plazo de 15 dias habiles para atender su soficitud de informacidn ha side promogado por 7 dias mds, en
virtud de fas siguientes razones: Me permito muy atentamente informarle que estamos en e proceso de blisqueda e integracion de I
Informacion.

LIC, LUIS JONATHAN SILVA CHICO
 Responsable dela Unidad de Informacion

4de 29




Recurso de Revision:  00997/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: yuntamiento de Ecatepec de Morelos

Inatitulo da Transparanchs, Acceso [ Informacion Publica y

Proteccisn dn Datos Porsonalos dot Extads de Mizicoy Municiplos Comisionada Ponente: Eva Abai d Yapur

I11. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha veintiocho

de mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de

informacién presentada por EL RECURRENTE en los siguientes términos:

Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de respuests a la solicitud

RESPUESTA A LA SOLICITUD
BPRIMIR EL ACUSE
¥efsion an POF

a8
{Infoem

Wi dn i ¢ M i WY
ot T o i v

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 28 de Maye de 2015

ombre et sotctnt [

Folio de fa solicitud: 00G74/ECATEREC/IP/2015

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su ¢onocimiento que con fundamento en ef articulo
46 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Hdgase del conocimiento al cludadane —que an atencién a su solicitud con nimero de

folio 00074/ECATEPEC/IR/2015, me permito muy atentamente informarle que: Dicha Informacion deberd
consultarfa via in sity, para fo cual deberd acercarse directamente a la Oficialia Conciliadora, donde se realizé
dicha acta acreditando su personalidad, le anterior con fundamento en ef Articolo 46 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pblica det Estado de México y Municipios. Sir mas por ef momento reciba un cordial
saludo.,

ATENTAMENTE

LIC, LUIS JONATHAN SIEVA CHICO
Responsable de {a Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

5de 29




tnatinda de

Proteceidn de Caton Pergonalos ¢l Eruido oo Méxka y Municipios Comisionada Ponente; Eva Abaj_d Yapur

Info:

Recurso de Revision:  00997/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos

1V. Inconforme con la respuesta aludida, el primero de junio de dos mil quince, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente
00997/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefiald como acto impugnado el siguiente:

“Impugno la respuesta” (sic).

Asimismo, seftald como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“Los motivos estdn expuestos en el documento adjunto” (sic)

De igual forma se desprende del escrito de interposicién de recurso que EL
RECURRENTE  acompafié6 el archivo electrénico con el nombre

impugnaci__n_de_solicitud_informaci__n.pdy, el cual contiene la siguiente informacién: -
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Con cuanta maldad obra la autoridad. El sujeto obligado responde al solicitante que *debe-
16 acercurse directamente o la Oficialie Coneilindora, donde se realizé dicha acts acreditando su
personalidad’,

He acudide en varias ocaciones directamente a la Oficialia Conciliadora en donde se realizd
¢l expediente y me han negado la consulta, adicionalmente me han indicado que estd prohibido
sacar fotograffas de los expedientes por que contienen informacion confidencial. Me parece que el
expediente contiene muchas hojas y me serd imposible retener toda la informacion en la mente y la
memoria por lo que se viok los principios de méxima publicidad de la informacion.

He solicitado copia del expediente pot escrito y con maldad generaron las copias de forma
certificada para cobrarme la consulta a un precio exagerado por lo que no realicé el pago y se me
volvié a negar la consulta.

La respuesta del sujeto obligado es ilegal en virtud de que no cumple con los principios de
méxima publicidad de la informacion y condiciona la consulta a acreditar mi personalidad. Sirve
de apoyo los preceptos:

Articulo 3.- La informacion piblica generuda, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de maners permanente a cualquier persona, privile-
ginndo el principio de mdrima publicidad de la informacidn. Los Sujetos Obligados deben poner en
prdctica, politicas y programas de uceeso a lo informacion que se apequen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Artfculo {.- Toda persona liene el derecho de acceso o la informacion piblica, sin necesidad de
screditar su personatided ni interés juridico. En materi politicn, solo podrin ejercer este derecho
los meticanos.

Precepto 1: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICOQ Y MUNICIPIOS

Por otra parte el documento solicitado contiene datos personales confidenciales de personas
involucradas en una colision automovilistica, de ahf que el sujeto obligado condiciona la consulta
a la acreditacion de la personalidad. El suserito le ha solicitado al Ayuntamiento de Featepec la
proteccién de sus datos personales, y lo reitero la presente solicitud, por lo que lo conducente es
generar una versién piblica electronica del documento solicitado por lo que la respuesta del sujeto
obligado es inadecuada en virtud del siguiente eriterio;
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Consulta directa. No procede en caso de documentos que contengan partes o seceiones clasificadas
. El articulo 42 de lo Ley Federal de Transperencia y Acceso a la Informacion Piblice Gubernamental
» establece que lu obligacion de acceso u la informacidn se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicidn del solicitante, pare consulta los documentos en el sitto donde se encuentren, o bien,
mediante lo expedicion de copias simples, certificados o o través de cualguier ofro medio, y que
el aceeso a ln infor macidn se dard en lo forma que lo permita ¢l documento de que se trate.
Tratindose de documentos que contengan partes o secciones clasificadas, el aceeso a los mismos
ro procede en lo modelided de consulte divects, en virtud de que para generar la version piblica
es necesario reproduciy el documento y testar lo informacion clasificada, de conformidad con lo
dispuesto en el Tercero de los Lineamientos genemies pora ¢l acceso o informacion gubernamental
en la modalidad de consulta directa . Bn estos casos, con la finalidud de garantizar el derecho de
aceeso ¢ la informacién, los sujetos obligados deberdn ofrecer ol particular las demds modalidades
de acceso previstas en la Ley,

Precepto 2: Criterio 005-13 del IFAI (http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio %20005-
13%20CONSULTA %20DIRECTA.PDF)

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
A USTED, atentamente se solicita se brinde al presente ocurso la tramitacion que en derecho
proceda.

Protesto lo necesario

8de 29




Recurso de Revision:  00997/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: -

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Toatltuta de Trans parancis, Atceso b fa bifomisciba Piblica ¥
Proreceidn da Dsios Persoasioy dal Exado de Mixico y Munigisios

V. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX, se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY o ) som mevwsEayy

%Qetaﬁe del seguimiento de sollcitudes i

Falia de la 30licitud: QOTHECATEPECAPZS
" Abblisis dea Solicitud ridn0ts -~ UMIDAD DE INFORMACION | Acuse do b Soliciug
2 Twmoe _sv_e_;\ridq_r i:ﬁp_tiéo habilitads 0:?35?02%5 .Lms fg’;ﬁ:ﬁns_’g&?&%ﬁg?m de Reguerivienios
" e 1910572015 LUIS JORATHAN SILYA CHICO Unidad de
3 Prédiroga Aprobata por Notificar 09:28:50 infotmacion - Suleto Obligado _
s I:‘témg _Apm’bacp Notificata 1319-0?8%%5 _ Luts {QHA?HAQ& ?LV?“%P:‘K&O Urlidad de Prorroga -
s Respuesta déf tumo nserddor . 28052015 . LUIS JONATHAN SILVA CHICO Unidad de
) piiblico habiiitado 19:45:39 . informaci6n - Suieto Qbligado :
. ostna tn & R ] LUIS JONATHAN SILVA CHICO Unidad de Respuesta # Solciud o Enbegs
§  Respuestaaln Solicitud Notificada 19:59:0% Informacién - Sujeto Obligade - - C - nformacin
- i e R aviaid 05046 ' frterposicin i Recurso de
T’ Interposicidn de e . 20:14:36 Rawvieidyy .
8 Tumado al Comisionado Ponente ’ 3;0%%5 . Tirne o comisionado pongnte
$  Envio g8 Informe de Justificacion prrhe o Administrador del Sistema INFOEM - :
10 Recepcion del Recurse de Revision e ats " Administrador del Sistema IRFOEM miorme de justificacion.
o - 050612015 EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM '
11 Analisis det Recurso de Revision 08:29:02 Comistonado
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En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el primero de junio de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dfas concedidos a EL
SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del
dos al cuatro de junio del presente afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informd a esta
Ponencia que no se presents informe de justificacién, como se advierte en la siguiente

imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuss de informe de Justificacién

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRIVIR EL ACUSE
version en POF

@ &
§§nfaem

VNN B Aiond by
o rrtiemtetind

AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS

ECATEPEC DE MORELOS, México a 04 de Junic de 2015

Nombre det sofcicante: NN

Folio de la solicitud: 00074/ECATEPEC/IP/2015

No se envié el informe de justificacion

ATENTAMENTE

Administrador dei Sistema
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VL. El recurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
siendo turnado a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al

Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por EL
RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados. Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones 1y VIL; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé la solicitud de informacién pidblica niimero 00074/ECATEPEC/IP/2015, a

EL SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. E! recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo
72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de

Informacién correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado

de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contados a partir del

dig siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién
respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada a EL RECURRENTE el
veintiocho de mayo de dos mil quinge; por consiguiente, el plazo de quince dias que
el numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revision, transcurrié del veintinueve de mayo al dieciocho de junio de dos
mil quince, sin contemplar en el cémputo los dias treinta y treinta y uno de mayo, asi
como los dias seis, siete, trece y catorce de junio, todos del afio dos mil quince, por

corresponder a sdbados y domingos, respectivamente.

Por lo que si el recurso que nos ocupa fue presentado el primero de junio del dos mil
quince, ¢ste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso, se

concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
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por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato
visible en EL SAIMEX; asimismo, del analisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicion del recurso en términos del articulo 71, fraccién IV del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L
IL.
IIl.  Derogada.
v Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”
El precepto legal citado, establece cémo supuesto de procedencia del recurso de

revisidn, en aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADQO, no favorece a sus intereses.

Luego, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencion a que
EL RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y
expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que se presupone que se
actualiza la causal de procedencia del recurso aludida, la cual sera materia de estudio

posteriormente.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y previa revisidon del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacion y del recurso a que da origen,

que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
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Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a
la Informacién, asi como de los Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del
Estado de México y Municipios, es necesario precisar lo que EL RECURRENTE pidié

en su solicitud de informacidn, lo cual se hizo consistir en:

“El 13/03/15 el conductor imprudente del vehiculo con placas -provocé un
accidente automouilistico. Los vehiculos fueron puestos a disposicion del juez conciliador
de las américas con nitmero de acta ante el ministerio piiblico OCA/II/342/2015. A la
fecha el perito ya ha rendido su informe, pero al que suscribe no se le ha dado la
oportunidad de leer y en su caso reproducir el expediente para comprender la situacion
juridica en la que se encuentra. EL pasado 09/04/2015 solicité a la Direccién Juridica y
Consultiva copias de dicho expediente, adjunto acuse. El pasado 23/04/2015 me
informaron que las copias fueron autorizadas y que ya tenian pero que las generaron
como copias certificadas y que debia pagar mds de $1000.00 por ellas. Realmente el que
suscribe no pidié copias certificadas, aungue acepta que fue un error no especificar si
requeria copias simples o certificadas. Al acudir a aclarar la controversia pedi que de
momento me generaran copias simples, las cuales pagaria de inmediato o bien me
permitieran leey el expediente aprovechando que lo tenian ahi. Ambas cosas me fueron
negadas. Por lo que por medio del presente ocurso solicito copia_simple del expediente
citado. También deseo se me indique si me serd exijido de manera obligatoria el pago de
las copias _certificadas por haber cometidg el error de no especificar que debian ser copias

simples,” (sic)

A dicha solicitud, EL SUJETO OBLIGADO respondié en lo medular que dicha
informacién debera consultarla via in situ, para lo cual deberia acercarse
directamente a la Oficialia Conciliadora, donde se realizd dicha acta acreditando su
personalidad, ello con fundamento en el Articulo 46 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En virtud de la respuesta otorgada, EL RECURRENTE al interponer el recurso que
nos ocupa, sefialé como acto impugnado lo siguiente:
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“Impugno la respuesta” (sic).
Asimismo, en lo medular de sus razones o motivos de inconformidad, hizo valer lo

siguiente:

“... La respuesta del sujeto obligado es ilegal en virtud de que no cumple con los
principios de mixima publicidad de la informacion y condiciona la consulta g
acreditar mi personalidad...” (sic)

Previo al analisis y estudio del fondo del asunto, cabe precisar que se obvia el andlisis
de la competencia por parte de EL SUJETO OBLIGADO, dado que éste ha asumido
la misma, en razén que de los argumentos vertidos en su respuesta se desprende que

EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la informacién, ya que sefiala lo siguiente:

“... Hagase del conocimiento al ciudadano ||| G o < otencion

a su solicitud con nimero de folio 00074/ECATEPEC/IP/2015, me permito miy
atentamente informarle que: Dicha informacidn deberd consultarla via in situ, para
lo cual deberd acercarse directamente a la_Oficialia Conciliadora, donde se
realizo dicha acta acreditando su personalidad, lo anterior con fundamento en el
Articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
México y Municipios. Sin mds por el momento reciba un cordial saludo.” (sic).

Dado la respuesta aludida, se desprende que EL SUJETO OBLIGADO si cuenta con
la informacion solicitada por EL RECURRENTE, ya que le indica que dicha
informacién debera consultarla via in situ, para lo cual deberd acercarse directamente
a la Oficialia Conciliadora, donde se realizé dicha acta, acreditando su personalidad,
lo que quiere decir que EL SUJETO OBLIGADO tiene en su poder la informacién
solicitada, razén por la cual se obvia el estudio respecto a la naturaleza juridica de la

informacion, pues EL SUJETO OBLIGADO asume la posesién de la misma.
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De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada,
tiene por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO
OBLIGADQO; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, serfa ocioso y nada practico nos
conduciria su estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue

asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Es asi que tomando como base la solicitud de informacién, la pretendida respuesta de
EL SUJETO OBLIGADO y los motivos de inconformidad del escrito de

interposicion del presente recurso, la Litis se circunscribe a determinar:
A) La procedencia o no del cambio en la modalidad de entrega de la informacién.

Es asi que de la respuesta sefialada se desprende que EL SUJETO OBLIGADO
cambié la modalidad de entrega de la informacién al no entregar la informacién
solicitada por la via indicada por EL RECURRENTE en su solicitud de informacién,
es decir por EL SAIMEX, sin fundamentar y motivar debidamente el cambio de
modalidad, ya que sélo sefiala que dicha informacién debera ser consultada via in
situ, con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Argumento que se considera inatendible en razén de que es primordial recordar que

EL RECURRENTE pidié en su solicitud que dicha informacién, debia ser entregada

via EL SAIMEX, aunado a ello debe recalcarse que EL SUJETO OBLIGADO no

niega en ningtin momento el acceso a la informacién y por el contrario, manifiesta su
intencién de enfregarla via in situ, sin embargo, como quedd plasmado
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anteriormente, no se observa alguna justificacién valida por la cual EL SUJETO
OBLIGADO no proporcione la informacion solicitada via EL SAIMEX, tal y como
fue requerido por EL RECURRENTE, y haya considerado entregar la informacién via
in situ, razén por la cual, el cambio de modalidad en la entrega de la informacion por

parte de EL SUJETO OBLIGADO resulta inatendible.

En efecto, el cambio de modalidad para la entrega de la informacién efectuado por EL
SUJETO OBLIGADO, implica un incumplimiento a los principios de transparencia,
ya que no se proporciond la informacién que requeria EL RECURRENTE en la

modalidad que éste sefialé que se le entregara.

Resultando conveniente sefialar lo que disponen los Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los
Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de
dos mil ocho, que literalmente disponen:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el pirrafo segundo

del articulo 48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via electrénica a
través del SICOSIEM.

Es obligacion del responsable de la Unidad de Informacion verificar que los
archivos electronicos que contengan la informacion entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacidn no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electronicos que contengan la informacion por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electronico
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institucional, ademds de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informdtica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico para
agregar los archivos electronicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrdnica, se deberd
fundar y motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento las
causas que impiden el envio de la informacion de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta a disposicion del solicitante la
Unidad de Informacion deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el lugar
en donde se permitird el acceso a la informacion, asi como en los dias y horas
hébiles precisadas en la resolucidn respectiva. En este supuesto, la disposicién o
entrega de la informacién se realizard mediante el formato de recepcion de
informacion ptiblica. o

El formato mencionado deberd estar agregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacion piiblica, en el estatus respectivo.”

(Enfasis afiadido).

Es asi que los Sujetos Obligados deben. respetar la forma seleccionada por EL
RECURRENTE para la entrega de la informacién, por lo que si éste eligié EL
SAIMEX, el responsable de la Unidad de Informacidén debié agregar los archivos
electrénicos que contengan la informacién requerida en dicho sistema y sélo en caso
de imposibilidad técnica, y previo aviso a este Instituto, puede optarse por cambiar

la modalidad de entrega.

Esto es, el responsable de la Unidad de Informacién debe entregar los documentos

solicitados en la modalidad elegida por el particular; y sélo en caso de que no sea
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técnicamente posible hacer la entrega en forma electrénica, EL SUJETO OBLIGADO
debe fundar y motivar la respuesta en la que se le hard saber al solicitante las causas
que impiden el envio de la informacién de forma electrénica; ademas, se impone la
obligacién a EL SUJETO OBLIGADO de avisar de inmediato al Instituto, a través del
correo electrénico institucional y comunicarse via telefénica a efecto de que reciba el

apoyo técnico correspondiente.

Siendo que en el presente caso EL. SUJETO OBLIGADO no dio avisé alguno o se
comunicé con este Instituto para manifestar la imposibilidad técnica para
proporcionar la informacién en la modalidad requerida, por tanto, al no haber
reportado EL SUJETO OBLIGADO ninguna incidencia para adjuntar a su respuesta
la informacidn solicitada por EL RECURRENTE, se actualiza la hipdtesis legal de la
negativa en la entrega de la informacion, ello en virtud de que con las
manifestaciones esgrimidas por EL SUJETO OBLIGADO no se colma el requisito
legal de fundar y motivar el cambio de modalidad de entrega, ni la imposibilidad

técnica para digitalizar la informacion y agregaria a EL SAIMEX.

Asimismo, debemos tener presente lo dispuesto por los articulos 17 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
que disponen:

“Articulo 17.- La informacidn referente a las obligaciones de transparencia serd

puesta a disposicién de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso,

dando_preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas
tecnologias de informacion.

Articulo 48, La obligacion de acceso a la informacion piblica se tendrd por
cumplida, cuando el solicitante previo el pago, previsto en el articulo 6 de esta
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Ley, si es el caso, tenga a su disposicion la informacién via electrénica o
copias simples, certificadas o en cualquier otro medio en el que se encuentre
contenida la informacién solicitada, o cuando realice la consulta de la informacion
en el lugar en el gue ésta se localice.

Cuando la informacion solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard saber
por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas para
reproducir o adquirirla.”

Es asi que conforme a los preceptos citados, se concluye que el legislador tuvo la
intencion de privilegiar la entrega de la informacién, dando preferencia al uso de
sistemas computacienales y a las nuevas tecnologias de informacién, tal y como lo
establece el articulo 17 citado, y la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO, no cumple
con lo dispuesto en dicho precepto legal, ya que a pesar de que la ley otorga
preferencia a los medios electrénicos (éomo EL SAIMEX) y que EL RECURRENTE
sefialé como modalidad de entrega de la informacién dicho sistema electrénico, EL
SUJETO OBLIGADO injustificadamente realiza el cambio de modalidad de entrega

de la informacidn.

Ante tal situacién, resulta procedente modificar la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADQO, y ordenar a éste haga entrega de la informacién solicitada por EL
RECURRENTE, a través de EL SAIMEX, referente a las copias simples del
expediente con niimero de acta ante el ministerio publico OCA/II/342/2015,
tramitado ante el Juez Conciliador de las Américas, haciendo la observacién que
dicha entrega debera realizarse en version publica y siempre y cuando el expediente

haya causado ejecutoria, es decir, se encuentre totalmente concluido .
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En efecto, para el caso de que el expediente solicitado, haya causado ejecutoria, es
decir, no admita ya ningiin medio defensa en su contra, y en caso de que las copias
del expediente del que se estd ordenando entregar, contengan datos personales
susceptibles de ser testados, serén entregados en versidn piblica, toda vez que ésta
tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales aquéllos que

hacen identificable a una persona fisica.

Ello en virtud de que la informacién se estd solicitando a través de la via de
informacidn publica y no de la de acceso a datos, caso en el cual si procederia la
entrega en forma integra, sin embargo en dicho caso EL RECURRENTE si tendria
que acreditar plenamente su identidad para que EL SUJETO OBLIGADO tenga
certeza que €l es parte de dicho expediente, mas en el presente caso se est4 solicitando
las copias del expediente mediante la via de informacién publica, por lo tanto la
informacién que se entregue debe realizarse protegiendo los datos personales de los

que en dicho expediente intervengan.

Lo anterior es asi en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica
que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
términos del articulo 4 fraccidén VII de la Ley de Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México; por consiguiente, se trata de informacion confidencial que debe ser
protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptible de

clasificacion debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, sdlo los de las

personas fisicas referentes a: el nombre, domicilio, teléfono, clave de identificacién
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personal, origen étnico o racial, caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida

afectiva_y familiar, correo electrénico, patrimonio, ideologia, opiniones politicas,

creencias, convicciones religiosas y filosdficas, estado de salud, huella digital, estado

de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre otros.

La finalidad de la versidn publica de la informacidn, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por objeto proteger lo anterior, es stisceptible de ser entregado; en otras

palabras, las personas morales no gozan de esta proteccién.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION 11, Y 18, FRACCION I,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la
garantia constitucional indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se
encuentren en condiciones de absoluta igualdad, sino gue gocen de una igualdad
juridica traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de
un beneficio) desigual e injustificado, se concluye gue los articulos 30., fraccién I, y 18,
fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la proteccion de datos personales de las
personas fisicas y no de las morales, colectivas o juridicas privadas, no violan la
indicada garantia contenida en el articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues tal distincion se justifica porgue el derecho a la proteccion de
los datos personales se refiere iinicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél.
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Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las
personas fisicas y las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya
que la proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad,
es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual dnicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sdlo podria testar los datos

referidos con antelacidn, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y

formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y

motivado emitido por su Comité de Informacion, tal y como lo establece el numeral

CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién

de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién

que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del

Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que literalmente

expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucidn que emita el Comité de Informacion para la
confirmacion de la clasificacion de la informacién como confidencial debera precisar:

a)
b)
c)
d)

e)

Lugar y fecha de la resolucion;
El nombre del solicitante;
La informacion solicitada;

El razonamiento légico que se demuestre que la informacion se encuentra en
alguna o algunas de las hipdiesis previstas en el articulo 25 de la Ley,
debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se actualiza;

El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual se
clasificé la informacién;
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f) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revisién respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g Los nombres y firmas autografus de los integrantes del Comité de Informacion.”

Ahora bien, en caso de que el expediente solicitado no haya causado ejecutoria, dicha
informacién debera decretarse clasificada por EL SUJETO OBLIGADO como
reservada, en términos de la fraccidén VI, del articﬁlo 20 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que literalmente

establece:

“Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
reservada, la clasificada como tal, de manera temporal, mediante acuerdo
fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando:

VL Pueda causar dafio o alterar el proceso de investigacién en
averigudciones previgs, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de gquejas, denuncias, inconformidades.
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado
g_sta_u‘lo;”

Sin embargo, no es suficiente que dicha reserva sélo se sustente en la Ley, pues EL
SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracidn, es decir, es necesario que su Comité de Informacidn emita un Acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como en el numeral CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la

Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi
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como de los Recursos de Revisidn que deberan observar los Sujetos Obligados por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de
octubre de dos mil ocho, que a continuacion se sefialan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:

L Un razonamiento lbgico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipbtesis de excepcidn previstas en la Ley;

I Que la liberacion de la informacion de referencia puedn amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

IIL La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacién causaria un daflo presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podri permanecer con
tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los
motivos de su reserva.”

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucién que emita el Comité de Informacién para
la confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd

precisar:

@) Lugar y fecha de la resolucién;
b) El nombre del solicitante;

¢) La informacidn solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre que la informacién encuadra en alguna de
las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto
gue se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;
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JPLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacion
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

&) El nimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasifico la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el yecuro de revision
respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del din siguiente de
gue haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

©)  Los nombres y firmas autigrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

En efecto, toda clasificacion de informacién realizada por LOS SUJETOS
OBLIGADOS, debe sustentarse con el Acuerdo correspondiente en los términos
serialados, situacién que en el presente caso no se llevé a cabo por EL SUJETO
OBLIGADO, por lo que resulta procedente ordenarle que, en caso de que el
expediente solicitado por EL RECURRENTE no haya causado ejecutoria, realice el
Acuerdo de clasificacion de la informacién en los términos sefialados, debiendo

notificarle a EL RECURRENTE dicho Acuerdo de clasificaciéon.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos décimo quinto, décimo
sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 48, 56, 60 fraccion VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundados los agravios hechos valer por
EL RECURRENTE, por lo que se modifica la respuesta de EL SUJETO OBLIGADO

en términos del Considerando Quinto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO a que atienda la solicitud de
informacién 00074/ECATEPEC/IP/2015 y en términos del Considerando Quinto de la
presente resolucion, entregue a EL RECURRENTE, via EL SAIMEX, en versién

publica, lo siguiente:

“a) En caso de que el expediente solicitado haya causado ejecutoria, deberd
entregar copias simples del expediente con niimero de acta ante el ministerio

publico OCA/1I1/342/2015, tramitado ante el Juez Conciliador de las Américas.

Debiendo para ello notificar a EL RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion

gue en su caso emita en virtud de la version piiblica que en su caso emita.

b) Para el caso de que el expediente solicitado no haya causado ejecutoria, EL
SUJETO OBLIGADO deberi emitir el acuerdo de clasificacion por reserva de
la informacién, conforme a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente
resolucion, debiendo de igual forma notificar a EL RECURRENTE el Acuerdo

de clasificacion por reserva que en su caso emita.”

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién de EL SU]ET(%
OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y numegyl SETENTA de
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los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de quince dias hdbiles, debiendo informar a este In_stitﬁto. en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a EL RECURRENTE y hagase de su conocimiento que en caso
de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso é la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATQS._._-PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMO QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL SIETE DE JULIO DE DOS MIL QUINCE ANTE LA SECRETARIA

==
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Javier Martinez Cruz

Eva Abaid Yapur

Comisionado

Ausencia Justificada
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada

Catalina arillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
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