Recurso de Revisién:  00134/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: E

Sujeto obligado: Instituto de Salud del Estado de
_ Meéxico

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

insttutn de Transparencia, ACCesa & & Informasion Poblios y
P ¥ inlos

Toluca de Lerdo, Estado de Meéxico. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de diez de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00134/IN FOEM/IP/RR/2015,
interpuesto por _ en lo sucesivo el RECURRENTE, en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién con niimero de folio 0.001.0/ISEM/IP/2015,
del Instituto de Salud del Estado de México, en lo sucesivo el SU]ETO OBLIGADO;

se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente.

ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la '_infonnacif)n. Con fecha siete de enero de dos mil
quince, el ahora RECURRENTE formulé solicitud de acceso a informacién publica

a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX,

ante el SUJETO. OBLIGADO; requiriéndole lo siguiente:

“de fuvo'?.requie'fb el expediente completo de la licitacion piblica 44064003-114-
14 del servicio de lavado de ozono incluyendo las propuestas tecnicas y
economicas completas de las empresas que participaron” [sic]

Del acuse de solicitud se desprende que el particular no adjunté archivo, pero
solicité como modalidad de entrega, a través del SAIMEX. Tampoco sefiald otro

detalle que facilite 1a busqueda de la informacién.
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2. Prorroga. Como del Sistema de acceso a la informacién Mexiquense se

desprende, con fecha veintiocho de enero de dos mil quince, se le concede al
SUJETO OBLIGADO una prérroga por siete dfas para emitir su respuesta, lo que

se acredita con la imagen siguiente:

5 5

b, &

Sistemade Acteso aln Engmaclén Nomfuensa

nfeem

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM

{Acuse de Solicitud de Prorroga

RESPUESTA A LA SOLICITUD
IMPRIMIR BL ACUSE
VEIGiGs s PRF

2 2

g -
i

2 2N
nfosm
A
A

f

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADOQ DE MEXICO

Toluca, México a 28 de Enero de 2015

Folio de la solicitud: 0G010/1SEM/1P/2015

Con fundamento en & articulo 46 de fa Lev de Transparencia y Acceso a ta Informacién Publica del Estado de México ¥ Municiplos, sele
hate de su conodimients qua e plaze de 15 dias hiblles para atender su solicitud de informacion ha sido promogado por 7 dias en virtud
delas siguientes razones:

Con & proposite de adjuntar f Acuerdo de Clasificacion de Informacion respective, se auteriza promoga,

3. Respuesta del SUJETO OBLIGADO. Con fecha nueve de febrero de dos

mil quince, el SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la

informaci6n a través del SAIMEX, la cual versa de la siguiente forma:
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nfo

In3ttuia da Transparencls, Acceso 2 b Inomaaciin Poblics y
Proteccian 04 Dotos Personalos. del Estada de Meaice y bunstipion

RESPUESTA A LA SOLICITUD
Archivos Adjuntos

De click enla liga del archive adjunts para abrirle
FATHIZNG-312.200 5 paf
Ado Clayl ko Wi%ipg

HAPRIBIR FL AQUSE
yarsion en POF

L infoem
e

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADG DE MEXICO |

. Toluca, Méxice a 09 de Febrero de 2015
nembre del solictante: [ NEGTGTGTNGINGNGEGEE

rolio de la solidtud: 00010/ISEMAP/2015

£n respuests a ls solicitud recibida, nos permitirhds haéer. de su conctimiento que con fundamento en el articulo 46
de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacién Publica def Estado de México v Municigiog, le contestamos que:

Rafiero respetucsamente su selicitud de inférmadon captada a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX] del Institute de Salud del Estado de México con numers de folio: OOOAG/ISEM/IP/2013, que
textualmente sefiala: “de favor requierc el expediente rompleto de Ia licitacidn pablica 44064003-114-14 del servicio
de lavado de ozono incluyende las propuestas tecnicas y econonticas completas de Jas empresas que participaron”...
{sic.] Con fundamento en ef articulo 41 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informadién Publica del Estade de
México, que 3 letra dice: “Los Sujetos Obligados sélo proporcicnaran 1a informacién pubiica gue se fes requiera y que
cbre an sus archives. Mo estardn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cileulss o practicar investigaciones”, ¥ el
47 que seffala: "En‘taso de que no se cuente con fa informacion solicitada ¢ gue &sta sea clasificada, fa Unidad da
Informacidn deberd nctificario al selicikante por escrito, en un plazo que no sxcedz 3 15 dias habiles contados a partir
del dia siguiente 3 la presentacién de fa solicitud, Este plazo podrd ampliarse hasta por ctros slete dias, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escerito al solicitante”. Envic en archivo PDE sficde nimearo
217832200/0319/2015, signado por ol Subdirector de Recurses Materiales de ecte Institutc, quien en respuesta a
sus solicitud sefiala que la informacion que es de su interés, al moments, se encuentra clasificada como reseryada, en
virtud de no haber causade estado el uicio Administrative 17/2015. Asimismo, hago de su conodimiento que
Comité de Informacion de este instituto, aprobo of Acuerdo de Clasificacion de Informacién con ntimere de follo

00 146/ISEM cuyo asunte tematics refiere los Juicios contendiesos administrativos, del cual anexo copia. Mo obstante
a lo antericr, le refters que 1a informacion serd puesta a su dispesicién una vez que o dictamen de la autoridad se3
amitido. Sin otro particular, le relterc a usted mi distinguids v atenta consideracion.

Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta los siguientes

documentos:
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e 217B32200-319-2015.pdf - En formato pdf., una foja con membretes del Gobierno

del Estado de México, Gente que trabaja y logra en grande e ISEM; contienen el
oficio No. 217B32200/000319/15 del veintisiete de enero de 2015, firmado por el
Subdirector de Recursos Materiales.Se informa que a la fecha no ha causado

estado el Juicio Administrativo 17/2015, el que se reproduce de la siguiente forma:

Pl i ettt 4
@@WAL?
- A 0 GEAIE L TONEA L YRR
EOBIERND DEL SNGRANDE
ESTADO DE MEXICO
o TIRES, A dt Blrcnancia Lectneie 64 J4sd MarTs Mesdoty Fasdnn
Toluca de  Lerdo, Meéxico
a .27 ENE 15
o S . Oficto Mo, 217832200/ 13
Liceaciado Nar31s
Mannet Marené Diaz
Director de Administracion
Presente

Me refire a s Ofido Neo. 217BI2G000A0123:2015, medisnte f cuaf envia solicited de
informacién cox Folio No. CODTD/ISENIP201S, captada 2 través del Portal de Tramsparencie de
oste Instinato I cunl refiere: ¥ De favor requiere of expediente tompleto de la Heitaciinm piblea
44064003-114-14 del servicio de lavade de ozone mcluvends las propuestas téenfvas v
exondmicas completas de bas emprosas que participaren”; al respecto le informo que debido a
que ala fecha oo ha eatsado estado o Juicia Administrative V772015, de fecha oclo de Enero del
dos mil quinegsuscrito por ¢l Magistrado René T. Pérex Avila, adserito 2 Ia Privnern $als Regiounal
R ITRT 38 o COTenn0s0 AXmnRTRIvO 06l BSs Ut MEKIEH th CORNa 0 T COmvacaona v
iz elaboragion de Beses de 1s Licitaciin Piblicn Nacional No, 44064003-114-14, v susientado en ]
Art. 20 fraccida V1 de fa Ley de Transpavencia ¥ Acceso a 1a Informacién Piblics ded Bstado de
Mexico y Municipios que alaletra dice:

Articuls 20.- Para los efectos de esia Ley, se vonsidera informacién raservedy, ta closificada como
tal, de menera tespordd, medignte acnerds fundads y motivado, por los sufetos obligados cuado:
VI, Pueda eausar didio o glterar o procese de ivestigacids an averigwaciones previas, proteses
Jjudiciales, pn o p {imiznios sdministratives, incluidos lox de quegias, demuncias,
inconformidades, responsebilidades administrativas y resgreitorias en tonte #0 hayan tousode
estady; 3

Por lo anterior, [e informe que hasta ea tanto 5o se tenga 1a resolucidn de la sutoridad, to & posible
atender Ju soliciud  de informucion coptads 4 través del Portol de Transparencia, No chstante lo
sefiutndo, ¢sta Subdireccitn 3 mi cargo cuenta con 12 informncién solicitada, la cual se cniregera en
¢l mumento en que Ia sutoridad lo fndisee.

Sin otro particuler por o moments, sprovecho 1a oeasitn para enviarle un cordial saludo,

W,

C. JosélLuis Libreros Siicher

i 27 ENE 415 14

Vi
) MIELSOR A kISR
SECRETARIA O£ SALS&D DEL £5TADO PE MESKD
IRATITATO DE SALUC DEL ESTADD DE MECO

SUBLHRECCION D€ RECURSOS MATERIALES
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Institute de A i i v
Proreciion de Datos Personales def Fatacks 4o #inkoa y Wutitipios

* Ado Clasif Info 146.jpg.- Imagen con membretes del Gobierno del Estado de
México e ISEM, contiene Acuerdo de Clasificacidn 12/2011 Folio 146/ISEM de
fecha 29 de agosto de 2011 y firmado por los titulares de la Unidad de
Informacion, Contralorfa Interna y Presidencia del Comité de Informacién; que
clasifica de reservada los procedimientos administrativos , en tanto no hayan

causado estado o ejecutoria o no se haya dictado resolucién definitiva.

i

Saedname
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4. Integracion y tramite del recurso de revisién. El recurso de revisién se

interpuso a través del SAIMEX con fecha nueve de febrero de dos mil quince por

el solicitante, quien expresd en su recurso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado:

“QUE NO ME QUISIERON DAR LA INFORMACION SOLISITADA QUE ES
PUBLICA YA QUE ES DE UNA LICITACION PUBLICA, BURLANDOSE DE
ESTA AUTORIDAD YA DICE EL OFICIO DEL ISEM QUE SI LA TIENEN PERO
QUE NO LA VAN A DAR HASTA QUE LA PIDA LA AUTORIDAD, POR
FAVOR OBLIGUENLOS A QUE LA DEN GRASIAS” [sicl

b) Motivos de inconformidad:

“QUE NO ME QUISIERON DAR LA INFORMACION SOLISITADA QUE ES
PUBLICA YA QUE ES DE UNA LICITACION PUBIICA, BURLANDOSE DE
ESTA AUTORIDAD YA DICE EL OFICIO DEL ISEM QUE SI LA TIENEN
PERO QUE NO LA VAN A DAR HASTA QUE LA PIDA LA AUTORIDAD,
POR FAVOR OBLIGUENLOS A QUE LA DEN GRASIAS” [sic]

Asimismo se puede apreciar en el formato de Recurso de Revisién que la fecha en

que se tuvo conocimiento del acto impugnado fue el 28 de enero de 2015.

Anexos. El RECURRENTE no adjunté archivos o documentos a su formato de

Recurso de Revisién.

5. Informe de justificacion. El SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir su informe

de justificacién como lo disponen los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho, de
los Lineamientos para la recepcién, trdmite y resolucion de las solicifudes de acceso

a la informacién, asi como de los recursos de revisién que deberan observar los
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Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, lo que se acredita con la imagen siguiente:

gj“"%fw
e B )

Sigtama de Aesso a & Inferenacion Maxiquonse

Bienvenido: JAVIER MARTINEZ CRUZ COMISIONADO DEL INFOEM Blwicio 19 sanr renoroon
Datalle del seguimiento de solicitudes

Folio de fo solicitud: G00THRISEMIP2015

1 Anilisis defa Sofichud a5012005 UNIDAD DE INFORMACION Atuse g2 i Selivaud
2 Tumoa servidor pliblico habfitado 23‘?1{‘2325 XOCHITL m@sm%%rggﬁad de i”’””mr'b“ Reguerimisntos
3 Promoga Aprobata por Netificar 2n120s HOCHITL RAKIREZ S%gga.% ﬁg:gad ge wlormacion
4 Prarroga Aprobada Notificada 2523"00;1323‘35 XGCHITL, mws%;igﬁ&azﬁg&ﬁad e Informacion Prérrogn
5 Respuasta deltume 2 servidor pifico 020272015 XOCHITL RANIREZ RAMIREZ Unidad <s Infonnacién
habBitado 17:52:2 o, = Sufewo Obligado
§  Respussian i Sobickud Notficada 0271‘0%?'2%5 - XOCHITL Wsmgggxfd de tformacion  Res cwm‘:a: ’;\c ﬁfﬁﬁ © Entragn
T interposictin de Recurso de Revision 03?%?2135 L _ ‘ﬂm’tﬁsa&igﬁ;&ﬂ‘mg i
8 Tumade ai Comislonatio Ponents 03’503'3[1’%5 - v _ Tang ¥ semigionads ponene
: e e L o R Mos&éndé‘%al&de%_regis{_m;_ e e )

A pesar de ello, el 16 de febrero de 2015, se recibié en las oficinas de éste Instituto,
un oficio dmgzdo 'é\_'ia_Corrriisionada Presidenta, firmado por la Jefe de Ia Unidad de
Informacion, '__Iélanéa‘cién, Programacion y Evaluacién del SUJETO OBLIGADO,
mediante la qu;é“ expresa que la informaci6n proporcionada fue la proporcionada por
el Servidor Publico Habilitado, ademas se genera la Hoja de Tumo respectiva,
mismas que al momento de emitirse la resolucién respectiva se enviardn como

archivo adjunto al RECURRENTE, para debida constancia, las que se reproducen a

continuacién:
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Recurso de Revision:
Sujeto obligado:

Comisionado ponente:

00134/INFOEM/IP/RR/2015
Instituto de Salud del Estado de
México

Javier Martinez Cruz

= f
GORERRC DEL EYRE 2T AR I i m
ESTADO DE MEXICO SNGRANDE | ¢/

“26:15. Ao dul Bicentenaric Luctuosn de fosé Marta Moreles y Pavén®

Dhcio Nim. 217R1IOS0QNETHINS
Toluca de Lerde, Méxicn,
a 0 da {ebrarg de 45

DOCTOR EN DERECHO )
JOSEFINA ROMAN VERGARA
COMISIONADC PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE -

’

En seguimiente al recurso de revisién a través det cual refiere scliciud de Informacién ndmero
0001GMSEMAP/20135, gue & la Tetr dice:

*de favor requieny of expediante completa de 1y Jiciacion pt?bﬁcé AADE4008-114-94 def servicio de
favado de ozona inciuyende fas propusstas fecnicas y economicas complelas de las empresas que
participaron.” {sic.}

< Al respecto, comento o usted respsiuosamente, que la respuesta proporcicnada en el Sistema de
Acceso 2 la informaciin Mexiquense (SAIMEX) fue la proportionada por &l Servidor Biiblics Habilitads
ccane lo es Diregeidn de Administracion, 2 ravés de la Subdireccitn de Recursos Materiales, quien
sehala que b formacion solicitada s hard disponible &l pibiico una vez que couse 2stado, eh vitud
de ejecutarse un juicio administative 2l procedimiento Seitatoria,

Lo anteriar, con fundamento en ef artfcuio 20 frsccidn VE de t2 Lay de Transparancia de la Enfidad.

Agradeciendo como siempre el contar con su valioss participacion, envio un alectuoss saludo.

i ATENTAMENTE
b
LIC. XGCHITL RAMIREZ RAMIREZ

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACKH b
PROGRAMACIGN Y EVALUACION

MTRD LECOOLEG MOAAES PALCIARES. . Cogesinacer ds 4
g;:? JEGE GILDRRDD QANP LS GEMET - Cavstrinhie ritiersss,

e Lo infrracin

dew Fmamme y

SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADC DE MEXIC
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXIC

Pagina 8 de 26




L - Recurso de Revisién:  00134/INFOEM/IP/RR/2015
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thstitato da . Boeeso £ b1
Froteceitn a0 Datos Personsies det Ctads da Merico y Brunitipios

Hinfoam
HOJA DE TURNO
Toluca, México 2 20 de febrero del 2615
COMP-JRV/0070/2015
Comisionady del Infoem ¢

Comisionado Javier Martinez Cruz

217B10500/047772015
REMITENTE '
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE &s&x&co
Nombre Cargt:
LIC. XOCHITL RAMIREY? RAMIREZ JEFE BE LA UNwAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y
& Ev;aw;\c:m
Fecha del Documento . B Fecha de Acuse
100212045 | I 160212015
ASU o~
ENVIAN SEGUIMIENTO DE RECURSO bE Rsvzst
m=

DAR ATENCION PROCEDENTE Y OPORTUNA,

“Es :mportante TencionaT que 1a dBCEmentacion G156 dasprenda como res)
trne, debers sar hecho del conocimiento de la Presidenciaii
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Sujeto obligado: Instituto de Salud del Estado de
México
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
También se reproduce enseguida el auto de admisién de demanda con el que se
acredita que efectivamente existe un Juicio Administrativo 17/2015 en contra del

SUJETO OBLIGADO, mismo que fue remitido como alcance a las oficinas de este

Organo garante en fecha 25 de febrero de 2015.

T 3
SoEINODE. %;ﬁ’iéﬁ’éﬂ 1
_ i ALTATY 4
' ESTADO DE MEXiCO i
P
JUISIO ADRINISTRATIVO: 17/2043 AR
s :
3

RAZON - £n ta chafad e Toluca, México, 5 los M}yd delmes s
anerg def afo dos mit quinge, I Serrolnsin da suenta ' Kagisirade f;ax:ﬂ i i
prameciin son nimes d2 il 149, preseniads o
BN o co carictr de rcpmsenfame/;gai de Ia empresa

personalidad qus scredita on trmings de I asia sertficadatel §I"5!ﬁi"ﬁeﬁ§5 !
TN 0000 2w i fe sl Notad %w_m fa Mrmgaaﬁad

= R
SEﬁR&TAR%& f;

i
e;
Tofica, Méder, & oc:-sge?‘a‘e engre det afia dog’mi suinee,
S
= 5

*ﬁ‘%

v

) ; , , _‘ :
“L AD Ny ' :
N £

amawﬁ;
v VISTA I cuenta ,,,sm anfesede, con fundameanto-on los a‘t.f‘;..‘ss 201,

R 202, 228, 927, 2285223, 285 v 243 del Cémigo de ?’cwmma s
’ Admsinigzratives def B i'ﬁ'ﬂ} e Moo, asi come 26 del Ruglaments vaento
rdmrior dof sropie i}{wwa baisdiocionat y tomnde en considamsidn que gt
esoritn inicialde dmr.m & EIusentS 2 'as onca horas son e..rct:sn.a .
ochs ainutes del d 2 &e‘e da sndte gol efie dos mi quince, es porlp qm 82
admite & trémite laZemenda, : {

H
H

¥

iy

Regf*’:fese o formese of Sxsedionts de Lich admnismrative 1 ?e2m5
i ;
) Airg RIDADES DEMANDADAS, P

i
]

Es curmpitvisnis de w £ §oos! namarsl 230 do ML”'EQQ de

L A R O T

Sty T e
g o demandadials)

HYULAR SEL: INSTITUTO OB Sanin, COCRINADCR - DEs

nO‘&NL»’fR.-.C'ON Y FINANZAS, CIREGTOR DE Ai’)&?sNiST’?}&wth ¥
SUBDIRECTOR QE RECURSOS MATERIALES, TODOS DEL mNeTITUTR ¢

"‘x;. i:‘ i) WPLMQ-’&!—-‘;}{:‘ E'_

i atuti

Pagina 10 de 26
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featinnia ga Transparencia, Atceo a la Intarmacidn Piblc sy
Proteseisn de Datos Peesonsion dol Eatado da Mexics y Miniciplos

6. Turnq. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformacién Péblica del Estado de México y Municipios, el expediente bajo folio
de recurso de revision 00134/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al Comisionado
JAVIER MARTINEZ CRUZ, a efecto de formular y presentar el proyecto de

resolucién correspondiente y;
CONSIDERANDO: .-

1. Comi)etencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a_i_a Iilfdrmacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Méxicc; y Mﬁhic.i‘pios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso .de. _?evisién interpuesto por el
RECURRENTE, conforme a-lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fracci(’)ﬁ IV de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fracciéﬁ-V; 56, 60, fracciones I'y VII; 70, 71, 72, 73, 74,
75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; _10, ffaéciones Ly VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparenc1ay Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

yMunicipios. o

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. Como del Detalle de seguimiento

del SAIMEX se desprende, el RECURRENTE sefialé (en su formato de recurso de
revision) tener conocimiento del acto impugnado el 28 de enero de 2015, ahora bien,
la respuesta fue notificada el 09 de febrero de 2015, de lo que resulta que el plazo

para interponer el recurso transcurre del dia 10 de febrero al 03 de marzo de 2015;
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en consecuencia, si presentd su inconformidad el 09 de febrero de 2015, es decir, el

mismo dia de haberse enviado la respuesta, la interposicion del recurso es oportuna.

Ahora bien, el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, expresa que el recurso de revisién se
presentara dentro del plazo de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
Ia fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva; no
obstante, el hecho de haberse interpuesto el recurso en la misma fecha, no implica
desecharlo, toda vez que no hay pronunciamiento al respecto por la ley en éita, por
el contrario, se garantiza el efectivo derecho humano de acceso a la informacidn,
ademas, con base en el articulo 74 de la ley de la materia se subsana la deficiencia

del recurso. Sirven de sustento los criterios del Poder Judicial Federal siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU PRESENTACION NO ES
EXTEMPORANEA AUNQUE SE INTERPONGA ANTES DE QUE
INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Del articulo 103 de Ia Ley de Amparo
se advierte que el plazo de 3 dias para interponer el recurso de reclamacién
comenzard a correr al dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacién del
acuerdo recurrido. Ahora bien, el recurso interpuesto antes de que iniqie ese
plazo no puede considerarse extempordneo, pues dicho precepto s6lo pretende
que el aludido medio de defensa no se haga valer después de concluido aquél, pero
no impide que pueda presentarse antes de que inicie”.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo
XXVI, diciembre de 2007, tesis: 2a./]. 223/2007, pdgina: 215. (énfasis
aitadido)

RECURSO DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. SU
INTERPOSICION RESULTA OPORTUNA AUN CUANDO OCURRA
ANTES DE QUE INICIE EL COMPUTO DEL PLAZO RESPECTIVO. EI
articulo 86 de la Ley de Amparo establece que el plazo para interponer el recurso
de revision es de 10 dias, contados desde el siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la resolucion recurrida; punto de partida que es acorde con el
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diverso 24, fraccién I, de la misma ley, donde se precisan las reglas para el
computo de los términos en el juicio de amparo destacindose, ademds, que en ellos
se incluird el dia del vencimiento. De esta manera, la interpretacion de ambos
preceptos permite concluir que, al fijar un plazo para la interposicion del
recurso, el legislador quiso establecer un limite temporal a las partes para
ejercer su derecho de revision de las resoluciones dictadas dentro del juicio de
amparo, a fin de generar seguridad juridica respecto a la firmeza de esas decisiones
jurisdiccionales; sin embargo, las referidas normas no prohiben que pueda
interponerse dicho recurso antes de que inicie el cémputo del plazo,
debido a que esa anticipacion no infringe ni sobrepasa el término previsto
en la ley. (énfasis afiadido)

Amparo directo en revision 2425/2012. Gustavo Hemandez Murm 12 de
septiembre de

2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Marganta Beatrzz Luna Ramos.
Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Luzs Javier Guzmin Ramos.

Con base en lo anterior, el presente recurso de revisién resulta procedente, toda vez

que fue presentado con oportunidad.

Cabe mencionar que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién
normativa antes aludida los dfas sdbados y domingos, asi como el dos de febrero
por ser inhabil de écuerdd con el calendario Oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la _Irﬁérﬁ_iécién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Munééipioé 2015- enero 2016, emitido por el Pleno de este Instituto y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

3. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en atencién a

que fue presentado por el RECURRENTE, misma persona que formuld la solicitud
00010/ISEM/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.
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4. Estudio del asunto. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda

vez que se actualiza Ia hipotesis prevista en el articulo 71, fraccién IV de laley dela

materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:

IV. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

Asimismo, se acreditan plenamente todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado

mediante el formato visible en el SAIMEX.

De lo anterior se desprende que se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién
a que el RECURRENTE combate la respuesta entregada por el SUJETO
OBLIGADQ y expresa motivos de inconformidad en contra de ella, por lo que debe
emitirse una resolucién para confirmar, revocar o modificar la respuesta del
SUJETO OBLIGADO; es por ello que una vez acreditados los elementos de

procedencia, se contintia con el estudio de fondo.

En este contexto, se resumen enseguida los actos tendientes de analisis, reiterando
que la informacién solicitada por el RECURRENTE bajo el nimero folio de la

solicitud 00010/ISEM/IP/2014 al SUJETO OBLIGADO, es:

“de favor requiero el expediente completo de Ia licitacion pitblica 44064003-114-
14 del servicio de lavado de ozono incluyendo las propuestas tecnicas Y
economicas completas de las empresas que participaron” [sic]
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Al respecto el SUJETO OBLIGADO respondi6 a la solicitud de informacién

manifestando lo siguiente:

“...Con fundamento en el articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México, que a letra dice: “Los Sujetos
Obligados solo proporcionarin la informacion piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla, resumirla, efectuar
cdleulos o practicar investigaciones”. Y el 47 que sefiala: “En caso de que no se
cuente con la informacién solicitada o que ésta sea clasificada, la Unidad de
Informacion deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que no exceda
a 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias, siempre que
existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante”. Envio
en archivo PDF oficio niimero 217B32200/0319/2015, signado por el Subdirector
de Recursos Materiales de este Instituto, quien en respuesta a su solicitud sefiala
que la informacién que es de su interés, al momento, se encuentra
clasificada como reservada, en virtud de no haber causado estado el
Juicio Administrativo 17/2015. Asimismo, hago de su conocimiento gue el
Comité de Informacion de este instituto, aprobé el Acuerdo de
Clasificacion de Informacion con niimero de folio 00146/ISEM cuyo
asunto temdtico refiere los Juicios contenciosos administrativos, del cual
anexo copia. No obstante a lo anterior, le reitero que la informacion serd
puesta a su disposicion una vez que el dictamen de la autoridad sea
emitido. Sin otro particular, le reitero a usted mi distinguida y atenta
consideracion.” .

Como se apre"cia'_:,': é'l_.SU]E'.T"O OBLIGADO expresa que ... la informacién que es de su
interés, al'?ﬁd;ﬁéht& s‘é encuentra clasificada como reservada, en virtud de no haber causado
estado el ]uiéio Administrativo 17/2015. En virtud de ello, no es posible la entrega de
informacién, no obstante, la informacién podra ser puesta a disposicién, una vez

que se emita la resolucién correspondiente del Juicio Administrativo.

Derivado de lo anterior, el RECURRENTE interpuso su recurso de revisién, en el

que sefiala como acto impugnado que no le quisieron dar la informacién solicitada
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y bajo su interpretacion expresa que el SUJETO OBLIGADO la otorgara hasta que

la pida ésta autoridad, por lo que requiere que se le obligue a proporcionarla.

Sus razones o motivos de inconformidad los expresa en la misma forma, por lo que
éste érgano garante se referird inicamente al contenido de la respuesta, no asi
respecto de saber si el SUJETO OBLIGADO mantiene alguna expresién subjetiva
como de burla, ya que en efecto, en la respuesta emitida a cargo del Subdirector de
Recursos Materiales, sefiala que cuenta con la informacion solicitada, la cual se entregari
en el momento en que la autoridad lo indique. Lo anterior puede ser corroborado en los
antecedentes 3 y 4 de la presente resolucién, por lo que es evidente que se trata de
informacién que en general mantiene en sus archivos el SUJETO OBLIGADO y que
dado el Juicio Administrativo a que se encuentra sujeto, se encuentra clasificado

como informacion reservada.

Como puede apreciarse, el acuerdo de clasificacién que adjuntd el SUJETO
OBLIGADO, establece que se clasifica con caricter de informacién reservada la
relacionada con Juicios Contenciosos Administrativos, Juicios de Nulidad y Juicios
de Amparo, dentro de los que se encuadra la informacién solicitada por el
RECURRENTE, en razén de que se encuentra en proceso el Juicio Administrativo
17/2015 de fecha ocho de enero de dos mil quince, suscrito por el Magistrado
adscrito a la Primera Sala Regional del Tribunal Contencioso Administrativo del
Estado de México en contra de la convocatoria y la elaboracién de las Bases de

Licitacion Pablica Nacional No. 44064003-114-14.

Con base en lo anterior, es preciso manifestar que bajo la percepcioén de éste organo

garante, el acuerdo de clasificacién cumple parcialmente con Io que establece el
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Capitulo II “De la Informacién Clasificada como Reservada” de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

que de manera literal expresa en sus numerales del 19 a 23, lo siguiente:

“Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada
o confidencial.

Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera :infonnacién
reservada, la clasificada como tal, de manera tem'po'm_l} mediante
acuerdo fundado y motivado, por los sujetos obligados cuando: -

VI. Pueda causar daiio o alterar el proceso de investigacion en
averiguaciones previas, procesos judiciales, procesos o procedimientos
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcztonas en tanto no hayan causado
estado; y -

VIL. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacion sea
mayor gue el interés piblico de conocer la informacién de referencia.

Articulo 21.- El acuerdo que clasifique la informacién como reservada
deberd contener los siguientes elementos:

I Un mzonumzento légico que demuestre que la informacién encuadra en
alguna de las thotes:s de excepcidn previstas en la Ley;

II. Que*-ld 'Iibemcién de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

L. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusién de la informacién causaria un dajio presente, probable y
especifico a los intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcién
preuvistos en la Ley.

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd
permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a
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partir de su clasificacidn, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion, defaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 23.- Los Sujetos Obligados podrén solicitar autorizacién al Instituto
para ampliar el tiempo de reserva, hasta por un plazo igual y por una sola vez,
siempre que subsistan las circunstancias que motivaron su clasificacion.

“esn

De lo anterior se puede acreditar que efectivamente la informacién materia del
presente Recurso de Revisién, encuadra en la que se puede clasificar como reservada
(Articulo 20, Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios), sin embargo, el acuerdo de
clasificacion no cumple con todos los elementos sefialados en el articulo 21 de la Ley
de la materia, en atencién a que el razonamiento légico es insuficiente para
demostrar que la informacién reservada se refiere a la solicitud que nos ocupa, y
mucho menos que se refiere al juicio administrativo 17/2015, por carecer de los

sefialamientos respectivos.

Asimismo, de acuerdo a lo que disponen los numerales Cuarenta y seis, y Cuarenta
y siete de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica dei Estado de México y Municipios, no son satisfechas
totalmente pues no consta la confirmacién del acuerdo respectivo, siendo que al
realizarse la clasificacion de manera generica, ésta clasificacién puede abarcar todos
los juicios administrativos, de nulidad y de amparo como se refiere en el acuerdo
que se ha analizado, por lo que todo asunto que se encuentre en proceso, se entiende

reservado, hasta en tanto no cause estado, momento a partir del cual la informacién
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deberd ser piblica; razén por la que el acuerdo genérico entregado resulta

insuficiente e impreciso para el caso que nos ocupa.

Lo anterior puede acreditarse con la imagen a los numerales de referencia, en que se

pueden apreciar los elementos suficientes aludidos:

CUARENTA ¥ SEIS.- En ei supuesto de que 1a mformacion estuviera clasificada, &l responsable de la Unidad de Informacién debesd urnar
i3 soficitud al Comité de Informacisn para su erdlisis y rasolucion.

CUARENTA Y SIETE.- La resolucién cue emita el Comité de Informacian para fa confirnacion ce Ia'cigs:ﬂcacidn de iz informacion como
reservada debera precisar:

a) Lugar y fecha de ia resclucion;

b1} Ef ngmire det sclicitante;

©) La informacidn solicitada;

d) Ef razonemien:c Isgice que demaestre que la informacion encuadra en alguna de fas hipdiesis pravistas en 2 Ley, debiéndose
invocar el articdlo, fracckin, y supuesto que se actualiza;

&} El pericdo por ¢l cual se encuentrs clasificada ta informacion solicitada - -

f] Los elemertos objelivos que cemmitan delerminar si la difusién de fa informacion causaria un dano presente, probable y
especifico a ios intareses juridicos futelados en los supuestos de excapclon previsios en el ariculo 20 de la Ley,

u) Bl ndmere del acuerdo emitido por ol Comité de Infonmacion mediante el cual se Slasificd 1a informacisn;

h) Et informé al solicitanie de que tene el deracho a imerponeref recurso de revision seapectivo, en el térmiro de 15 dlas habiles
* contados a partir del dia siguiente de que haya surtido sus efectos fa notificacion de diche acuerdo;

1) Los nombres y firmas autagratas de los inlegrantes del Comité de Informacion.

Derivado de lo anterior, se puede acreditar que el Acuerdo de Clasificacién remitido
a este organo garante, 1o es en su versién genérica, por lo que para su validez debe
ser elaborado uno dis'ti'nt(-).y espedfico, el cual debe precisar los elementos sefialados
en el numeral cuatenta y siete, de los lineamientos ya referidos, tales como lugar y
fecha de la réséluciéh; nombre del solicitante, informacién solicitada, razonamiento
logico —invoc.a'hddsfundamento y motivacion-, periodo de clasificacién, elementos
determinantes de causa de dafio, nimero de acuerdo de clasificacion, notificacién al
recurrente de su derecho de interponer el Recurso de Revisién, asf como nombres y

firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de Informacién.

As, la existencia del Acuerdo de Clasificacién relativo a la solicitud y Recurso de

Revisidn que nos ocupa, es indispensable para dotar de certeza sus manifestaciones
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y otorgar al RECURRENTE los elementos precisos que satisfagan sus pretensiones,

no obstante debe ajustarse a lo que disponen los numerales antes anunciados.

Ahora bien, son aplicables al presente asunto, los articulos 22 y 48 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios

que disponen:

Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podri permanecer con
tal caracter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de
existir los motivos de su reserva.

Articulo 48.- La obligacién de acceso a la informacién piblica se tendrd por
cumplida. ..

Cuando la informacién solicitada ya esté disponible para consulta, se le hard
saber por escrito al solicitante el lugar donde puede consultarla y las formas
para reproducir o adquiriria.

Por lo que es deber del SUJETO OBLIGADQ, dar a conocer al RECURRENTE
cuando dejaren de existir los motivos de reserva, es decir, cuando ya esté disponible
la informacién para consulta, garantizando asi el acceso a la informacién piblica y

por tanto la maxima publicidad.

Una vez analizado lo anterior, es pertinente destacar que el Capitulo Sexto “De los
Procedimientos de Adquisicién”, Seccién Primera “Disposiciones Generales” de la
Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios que deroga el Libro
Décimo Tercero del Cédigo Administrativo del Estado de México, mismo que
establece que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través
de licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria ptblica y en caso de excepcion por
invitacion restringida y/o adjudicacion directa de las que sean parte las
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Dependencias (Secretarfas y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del

Estado), dentro de las que se encuentran el Instituto de Salud del Estado de México.

Asi, para un adecuado procedimiento se requiere encuadrar en lo que disponen los
referidos ordenamientos; es el caso en que posiblemente hubo alguna deficiencia
durante el procedimiento en mencién, por alguna de las partes que intervinieron en
el proceso de licitacion, lo que resulté entonces en un juicio administrativo que se

sustancia como se ha mencionado en lineas anteriores.

En efecto, es complejo conocer de un asunto cuando no. se ':ﬁéne la informacién
suficiente, y es razonable el argumento del RECURRENTE para interponer su
recurso de revision, a pesar de ello, puede desprehdéi'se que efectivamente se trata
de un proceso administrativo que atin se encuentra en tramite y hasta en tanto no
haya causado estado, se mantendra. en el supuesto que se ha precisado con
antelacién y es precisamente el 'sﬁpue_sfo s’eﬁalado en la Fraccion VI del articulo 20
de la Ley de Transparencia y Acceso z‘a'.l-a Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

Por lo que‘_héfée'%"é.:.}fbn'c_és a las razones o motivos de inconformidad, es posible
apreciar que el ’acfb‘éﬁé le causa molestia al RECURRENTE, es que no se le otorgd
la respuesta que esperaba, por las razones expuestas de reserva de informacién,
mismas que son suficientes para establecer que merecen la reserva de ley
correspondiente por formar parte de un proceso administrativo hasta la fecha, pero
que para su validez total, debe confirmarse la misma, con las especificidades

aludidas.
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De lo anterior se desprende entonces que, al no satisfacer de manera precisa los
elementos de la clasificacion de informacién, ésta debiera entenderse piiblica; sin
embargo, bajo la apreciacién de este érgano garante, y en atencién al principio de
buena fe, considera que los elementos aportados por el SUJETO OBLIGADO para
acreditar la hipétesis contenida en la Fraccién VI del articulo 20 de la Ley de la
Materia, son suficientes para respaldar la decisién de reserva de informacién; no
obstante, tiene el deber de generar la Resolucién que emita el Comité de Informacién
para la Confirmacién o en su defecto, una nueva Clasificacién en la que se contengan
especificamente los datos relativos a la solicitud y Recurso de Revisién que se

analizan.

Es preciso puntualizar que este érgano garante se manifiesta en favor de los
‘Derechos Humanos como lo es el de Acceso a la Informacién Piblica, pero también
emite sus resoluciones con apego irrestricto a la normatividad existente, por lo que
para resolver se apega al marco de la legalidad, preservando en todo momento la

imparcialidad garantizada por los entes encargados de emitir resoluciones.

Lo anterior no omite la responsabilidad del SUJETO OBLIGADO por disposicién
de Ia Ley, para publicitar los documentos donde obre informacién ptblica de oficio,
en el Portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) de toda la
informacién a que se refiere el articulo 2, fracciones V y XV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

A manera de recuento, el RECURRENTE solicité el expediente completo de
Licitacion Pablica 44064003-114-14 del Servicio e Lavado de Ozono, incluyendo las

propuestas técnicas y econémicas completas de las empresas que participaron, y una
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vez que le fue autorizada al SUJETO OBLIGADO una prérroga por siete dias para
emitir su respuesta, éste contesté que se trata de informacién clasificada como
reservada por encontrarse en el Juicio Administrativo 17/2015, adscrito a la Primera
Sala Regional del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de México en
contra de la convocatoria y la elaboracién de Bases de Licitacién Publica Nacional,
lo que respalda con su acuerdo de clasificacién 12/2011 del 29 de agosto de 2011,
mismo que rene los requisitos del articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municip'ios;-écfo por el que se
inconformé el RECURRENTE, precisando Gnicamente qﬁe no le quisieron dar la
informacién solicitada que es ptblica, hecho que quedo aéréditado por el acuerdo
de clasificacién respectivo, por lo que sus razones y motivos de inconformidad no

tienen validez plena para resolver su favor.

En consecuencia, toda vez que el.SUJETO OBLIGADO dio contestacién a la
solicitud de acceso a la informacién con la cual acredita el acuerdo de clasificacion,
se justifica Ia posesidon de_lé ir_lformacién y la falta de entrega de la misma, por lo que
resultan fundadas 'las.'Raz.dnés' .0 Motivos de Inconformidad hechos valer en el
presente medi_oi'__de'impug"nacién, por lo que procede MODIFICAR la respuesta
emitida p'é)r"'el' SU]ETO OBLIGADOQO, de forma tal que pueda elaborar su fesoluci(’)n
de Confirmacién de Informacién como Io disponen los Lineamientos descritos en
lineas anteriores, o bien un Acuerdo de Clasificacién especifico con los datos de
solicitud y Recurso de Revisién que nos ocupan, otorgando certeza al particular

respecto de la informacion solicitada.

Por todo lo anterior y de acuerdo a lo que establece el articulo 60 fracciones Iy VII
de la ley en la materia, esta Autoridad, tiene a bien emitir los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el RECURRENTE, por tal motivo SE MODIFICA la respuesta del SUJETO
OBLIGADO, y se le instruye a elaborar el Acuerdo de Clasificacién de Ia
Informacion como Reservada relativa a la solicitud y Recurso de Revisién en

cuestion,

SEGUNDO. REMITASE via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la
Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE y higase de su conocimiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podréa
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

ASTLO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADOQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU
JAIME MERLOS, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,

OVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA DIEZ DE MARZO
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nfo

Ittty do Transpasencha, Ancass a La bnfarmagidn PUbia y
Prateceitn e Drtos Porsonales dol E1tado e Mixics y Munkiplos

DE DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION,
EN SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y POR

ACUERDO DEL PLENO DEL DIA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUINCE.

Ausencia Justificada
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Arlengiu Jaime Merlos
Comisionada
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avier Martinez Cruz
Comisionado

Director Juridico y de Verificacion,
- - ’ ! b ot
en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno "™ weocros oo™

José Manuel Palafox Pichardo 1 m
| Infoem

Esta hoja corresponde a la resolucién del diez de marzo de dos mil quince, emitida en el f\6~
recurso de revisién 00134/INFOEM/IP/RR/2015.
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