Recurso de Revisién: - 01761/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac

Pt e 15 ey Comisionada Ponente; Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, de

treinta de noviembre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

01761/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C._ en contra de la

respuesta del Ayuntamiento de Capulhuac, se procede a dictar la presente Resolucion;

Y-

RESULTANDO

PRIMERO. Con fecha veintidés de octubre de dos mil quince, el C_

presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante
el Ayuntamiento de Capulhuac, Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la informacion
publica, registrada bajo el nimero de expediente 00025/CAPULHUA/IP/2015,

mediante la cual solicité le fuese entregado, a través del SAIMEX, lo siguiente:

“Solicito Nombre completo, copia del certificado de mdximo grado de estudios del C.

Contralor Municipal de Capulhuac, Estado de México, Nombramiento laboral, Estructura

orgdnica del Ayuntamiento, sueldo mensual y funciones de acuerdo al puesto” (Sic)

Asimismo, en el rubro CLIALQUIER OTRO DETALLE QUE FACILITELAB USQUEDA
DE LA INFORMACION, establecié: “C. Contraloria del H. Ayuntamiento de Capulhuac”. (Sic)
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SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que, en fecha doce de noviembre del dos mil quince, el Sujeto Obligado

remitié respuesta al particular en los siguientes términos:

“POR MEDIO DEL PRESENTE LE MANDO UN CORDIAL Y AFECTUOSO
SALUDO; EN  RELACION A SU  SOLICITUD  NUMERO
00025/CAPULHUA/AD/2015 DE FECHA 22 DE OCTUBRE DEL PRESENTE
ANO, FUE REMITIDA DICHA SOLICITUD A LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION REMITIENDO RESPUESTA A ESTA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE CAPULHUAC, ANEXOALA
PRESENTE LA INFORMACION SOLICITADA, LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS,
PARA LOS EFECTOS A QUE HAYA LUGAR. POR LA ATENCION QUE
BRINDE A LA PRESENTE LE REITERO LA SEGURIDAD DE MI MAS ATENTA
Y DISTINGUIDA CONSIDERACION.” (Sic)

Anexando para tal efecto el archivo electrénico 00025.pdf, cuyo contenido es del
conocimiento de las partes por lo que resulta innecesaria su insercion, maxime que sera

objeto de andlisis en el apartado correspondiente.

TERCERQ. Con fecha trece de noviembre del afio en curso, el ahora recurrente,

interpuso el recurso de revision, al que se le asigné el nimero de expediente que al
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epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o motivos de

inconformidad siguientes:

Acto impugnado:
“Solicito Nombre completo, copia del certificado de maximo grado de estudios del C.
Contralor Municipal de Capulhuac, Estado de México, Nombramiento laboral, Estructura

organica del Ayuntamiento, sueldo mensual y funciones de acuerdo al puesto” (Sic)

Derivado de lo anterior, en términos del articulo 74 de'la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Instituto
precisa que el acto impugnado en la presente resolucion es la respuesta del Sujeto

Obligado.

Razones o motivos de inconformidad:

“LA INFORMACION NO ES CLARA, Y NO ES LA QUE SE PIDE.” (Sic)

CUARTO.De las constancias que obran en el expediente electrdnico del SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado no rindi6 su Informe de Justificaciéon para manifestar

Io que a derecho le asistiera o conviniera.

De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica del Estado de México y Municipios, el recurso de revisidn némero
01761/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a la Comisionada Ponente, a efecto de

presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica v Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente péra conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, décimo sexto y décimo séptimo, fracciones IV y
V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion V, 44,
56, 60, fracciones I y VII, 71, fraccién 1V, 72, 73, 74, 75, y 75 Bis de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
10, fracciones I y VIIL, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 72 y 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado

emitid la respuesta, esto es, el dia doce de noviembre de dos mil quince, mientras que
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el recurrente interpuso el recurso el trece del mismo mes y afio, esto es, el primer dia

habil siguiente al que recibid respuesta.

" En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul la solicitud y la fecha en la que
respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso de
revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado

precepto legal.

Tras la revision del escrito de interposicidn, se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resoluciéon del asunto. La razén o motivo de inconformidad

hecho valer por el recurrente es parcialmente fundado, debido a las siguientes

consideraciones de hecho y derecho:

Como fue referido al inicio del presente ocurso, el ahora recurrente requirié del
Ayuntamiento de Capulhuac, Io siguiente: i) nombre completo; ii) copia del certificado

de maximo grado de estudios; ##) nombramiento laboral; iv) sueldo mensual; v)

funciones de acuerdo al puesto, todo lo anterior correspondiente al C. Contralor

Municipal; y, vi) la estructura organica del Ayuntamiento.

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado remitio al entonces peticionario un archivo

electrénico constante de siete fojas, cuyo contenido hace referencia a una copia de un
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Diploma, extracto de las funciones de la Contraloria Interna, asi como el informe
rendido al Titular de la Unidad de Informacién signado por el Servidor Publico
Habilitado de la Direccién de Administracion de dicha municipalidad, del que se

desprende medularmente lo siguiente:

de folio 00025ICAPULHUANPI2015, se remite la siguiente informacion del C. FRANCISCO GONZALEZ GARCRA, -

Por este conducto, y derivado de su particular ACICMAUTIO70/2015, le informo que de a a la solicitud con numere -
Contralor Municipal de Capulhuag:

Nombre completo: FRANCISCO GONZALEZ GARCIA

Copia de Certificado maximo de estudios: Se cuenta con Diploma de |a carrera de Licenciado en Administracion de
Empresas.

Nombramiento Laboral: No se cuenta con ningin documento en su expediente.

Estructura organica en el Ayuntamiento: Contralor Intemo Municipal

Sueldo Mensual: Desconozco

Funciones: Salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
de los servidores publicos; asi como la aplicacin de los procesos de. determinacion de
responsabilidad administrativa, que prevé la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos -
del Estado y Municipios y; operar el sistema de prevencion, vigilancia, fiscalizacién, control y
evaluacidn sobre la Administracidn de los recursos humanos, materiales y financieros del
Ayuntamiento. '

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, el ahora recurrente interpuso el
fecurso. de revision de mérito, en el cual hace valer como razén o motivo de
inconformidad textualmente lo siguiente: “LA INFORMACION NO ES CLARA, Y NO ES
LA QUE SE PIDE” (Sic)

Puntualizado lo anterior y una vez considerado la totalidad del expediente electrénico

del SAIMEX, el Plenc de este Instituto, a fin de determinar si se colma el derecho de
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acceso a la informacion prblica del recurrente con la respuesta del Sujeto Obligado,

procede a su estudio y analisis.

Por cuanto hace a los incisos marcados con los incisos i) y v), relativos al nombre
completo y funciones de acuerdo al puesto, el Sujeto Obligado remitié en su archivo
electrénico denominado 00025.pdf, la respuesta proporcionada por el Director de
Administracién, con la cual pretende atender dicho requerimiento y en la que

textualmente sefiald:

“...se remite la siguiente informacién del C. FRANCISCO GONZALEZ
GARCIA, Contralor Municipal de Capul_hu_ac:
Nombre completo: FRANCISCO GONZALEZ GARCIA.

Funciones: Salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia de los servidores piiblicos; asi como la aplicacion de
los prqc_esbs de detMiﬁacién de responsabilidad administrativa, que prevé la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios
y; : operar el sistema de prevencién, vigilancia, ﬁ'scalizacién, control y
evaluacién sobre la Administracién de los recursos humanos, materiales y

fina'n"cieros del Ayuntamiento...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Acompafiando para tal efecto un extracto de la Ley Organica Municipal del Estado de |
Meéxico, correspondiente a su Capitulo Cuarto, de la Contraloria Municipal, en el que

vienen establecidas las funciones inherentes a dicho cargo.

En virtud de lo anterior, se tiene por colmado el derecho de acceso a la informacioén
publica del recurrente en lo que concierne al nombre completo del Contralor Municipal

y a las funciones que le corresponden al puesto conforme a la normatividad aplicable.

Ya que éste demostrd en su respuesta el nombre completo del Contralor Municipal
siendo este Francisco Gonzalez Garcia, y por lo que hace a las funciones se establece y
remite el marco normativo atribuible al cargo conferido, esto es, de fos articulos 110 al

113 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ahora bien, por lo que corresponde al inciso marcado como ii), en el que solicité Copia
del certificado del grado maximo de estudios, el Sujeto Obligado infiere contener la

informacion, sin embargo, es pertinente realizar las siguientes precisiones:

El Sujeto Obligado entrega copia del Diploma expedido por la Facultad de Contaduria
y Administracién de la Universidad Auténoma del Estado de México, en la que se
reconoce a Francisco Gonzalez Garcia como integrante de la Licenciatura en
Administracién de Empresas; documento con el cual el Sujeto Obligado presume

colmar el derecho de acceso a la informacién del entonces peticionario.
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Sin embargo, es oportuno mencionar lo establecido en la Ley Organica Municipal del

Estado de México, que en la parte conducente sefiala:

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberdn cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempefio de sus cargos, de
acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion. Poli’ti.ca del Estado Libré Y
Soberano de México y se elegirin conforme a los principios de mayoria relativa y de

representacion proporcional, con dominante mayoritario.
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de

la administracion publica municipal y para la eficaz prestacidn de los servicios puiblicos;

XVIL. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal;
para la designacion de estos servidores publicos se preferird en igualdad de

circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piiblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer

los siguientes requisitos:
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1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

IL. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién piiblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el
tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con
titulo profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el
desempeiio de los cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccibn anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacién o

experiencia minima de un afio en la materia.

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal, las que estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor publico
titular de las reférz'das dependencias y entidades de la administracién municipal, ejercerd
las funciones propias de su competencia y serd responsable por el efercicio de dichas
funciones y atribuciones conteridas en Ia Ley, sus reglamentos interiores, manuales,

acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el

funcionamiento del Municipio.
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Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos

del articulos 32 de esta Ley:

I Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo, a juicio del
ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas econémicas o contable-
administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacion de
competencia laboral expedida por el Instituto Hu_cénb_lario del Estado de

México, con anterioridad a la fecha de su designacion; -

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se

exigen para ser tesorerc municipal, a excepcién de la caucion correspondiente. -
(Enfasis afiadido)

De los preceptos sefialados, se desprende primeramente que, efectivamente, el Titular
de la Contraloria Municipal al ser parte de la estructura encargada de auxiliar al
Presidente Municipal en el despacho de los asuntos, y por la naturaleza de sus
atribuéiohés la. p‘i‘bpia Ley Organica Municipal del Estado de México, establece
requisitos-'que deben cumplirse y exigirse al servidor publico encargado de dicha
Unidad Administrativa, esto es, acreditar al igual que el Tesorero Municipal contar con
titulo profesional, experiencia minima de un afio y certificacion de competencia laboral

expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México.

Aunado a esto, se establece de manera textual lo siguiente:
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LEY DEL EJERCICIO PROFESIONAL PARA EL ESTADO DE MEXICO:

Articulo 1°.- Se entiende por titulo profesional el documento expedido por una
de las instituciones autorizadas y mediante los requisitos que se exigen en esta
Ley y en las demds relativas, a favor de la persona que ha comprobado haber
adquirido los conocimientos necesarios para ejercer una de las profesiones a

que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 3°.- Igualmente se exigird el titulo para ejercer las profesiones que se
consideren dentro de los planes de estudios de las escuelas superiores, técnicas
o universitarias, oficiales y oficialmente reconocidas como carreras completas.
Estas profesiones serdn determinadas por las leyes que expidan las autoridades

competentes en relacion a los planes de estudios de dichas escuelas.

LEY GENERAL DE PROFESIONES:
APARTADO II

Documentos de acreditacion de titulos, diplomas y grados académicos que son objeto de

registro.

Articulo 13.- Son documentos registrables para los efectos de esta ley:

a) Los titulos profesionales;

b) Los diplomas de especializacion que autoricen el ejercicio profesional; y
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c) Los demds titulos o diplomas, incluyendo los que amparen los grados de maestria o

doctorado, seran registrables con fines exclusivamente estadisticos y de informacién.

Articulo 14.- Se entiende por titulo profesional, el documento expedido por al
institucion facultada legalmente para ello a favor de la persona que haya
concluido los estudios correspondientes o demostrado tener los conocimientos

necesarios de conformidad con esta ley y las demds en materia educativa.
En este documento se expresard invariablemente, el grado académico que ampara.

Articulo 15.- Para los efectos del articulo anterior, se podréi obtener titulo profesional

respecto de los siquientes niveles educativos:

L- El técnico superior universitario
IL.- El tecnolégico
HI.- El de licenciatura, en el que se incluye el de normal en todos sus ciclos y

modalidades,

Articulo 16.- Diploma de especializacion es el documento que expedido por las
instituciones, autoridades, consejos, academias y organismos legalmente facultados para

ello, acredite la realizacion de estudios posteriores al grado académico de licenciatura,

tecnolégico o técmico superior universitario, con propdsito de alcanzar el
perfeccionamiento técnico-cientifico de los conocimientos de un profesionista, con

arreglo a las disposiciones legales y reglamentaria aplicables.

El diploma de especialidad habilitard para el ejercicio profesional cuando el titulo
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profesional de licenciatura, tecnoldgico o de técnico superior universitario corresponda
al mismo tronco de estudios en el que se desarrolla la especialidad.

(Enfasis afiadido)

En tal virtud, y derivado de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, quien remite
copia de un Diploma que acredita {inicamente que el Titular de la Contraloria
Municipal forma parte de la carrera de Licenciatura en Administracién de Empresas,
no asf, que efectivamente se encuentre en posesion del titulo profesional que acredite
dicha especialidad, por lo que este Pleno llega a la conviccidn de que la solicitud de
informacion no fue atendida por lo que hace a este rubro, y es dable ordenar la entrega
del Titulo Profesional en su versién publica del C. Contralor Municipal de Capulhuac,

toda vez que en esta se encuentra la fotografia del servidor publico solicitado.

Para atender a lo anterior, debe considerarse en primer término, que la fotografia de
servidores publicos es un dato personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulo 25, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4 fracciones VII y VIII de la Ley

de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Lo anterior es asi toda vez que las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccidn exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En

consecuencia, la fotografia constituye un dato personal que requiere del
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consentimiento del titular de la informacién pafa su difusién, aunado de que ésta no
se advierte que se constituyan como algiin elemento que justifique su publicidad. En
ese sentido, la fotografia sélo se justifica su publicidad en aquellos casos en los que la
misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el gjercicio de un cargo,

empleo o comision en el servicio publico.

Por tanto se sostiene que la fotografia, deriva de un requisito que las autoridades
exigen, no es una condicién en la cual el interesado pizeda 0 no consentir, se trata
practicamente de una adhesion, por ello no es vélido aceptar que el hecho de someterse
a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de
llegar o ser servidor ptblico deba difundirse la imagen de su rostro consignado en tal
documento. Siendo el caso, qué los objetivos de la transparencia se alcanzan con
permitir el acceso al Titulo del grado maximo de estudios en su version publica, para

proteger la privacidad de su titular.

Ahora bien, pdr lo que respecta a los incisos sefialados como iii), iv) y iv), que
textualmente sé réfie'ren al nombramiento laboral, sueldo mensual [del Contralor Municipal]
y estructum-érgénica del Ayuntamiento, ante ello, el Servidor Piblico Habilitado de la
Direccién de Administracién establecié en su respuesta de manera textual que 7o se
cuenta con ningun documento en su expediente, que desconoce el sueldo mensual de dicho
servidor publico, y que la Contraloria Interna Municipal pertenece a dicha estructura

municipal.

15 de 34




- . ] . o S

- Recurso de Revision: 01761/INFOEM/IP/RR/2015
Suj eto Obligado: Ayﬁntamiento de Capulhuacl

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Sin embargo, como ya fue referido con anterioridad, el Presidente Municipal para el
despacho de los asuntos y la atencidn a la poblacién se auxiliard de las dependencias y
unidades administrativas que considere necesarias, por lo tanto, cuenta con el deber de
nombrar a los titulares de dichas unidades, sirve de apoyo lo establecido en el articulo

48 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que a la letra dice:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

V1. Proponer al ayuntamiento los nombramientos de secretario, tesorero y
titulares de las dependencias y organismos auxiliares de la administracion piblica

£

municipal, favoreciendo para tal efecto el principio de igualdad y equidad de género;

A fin de robustecer lo anterior, los articulos 5 y 45 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios establece:

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones piiblicas y sus
servidores pitblicos se entiende establecida mediante nombramiento, contrato
o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la pres.tacién personal
subordinada del servicio y la percepcion de un sueldo. Para los efectos de esta Ley,

las instituciones publicas estardn representadas por sus titulares.

Articulo 45. Los servidores piblicos prestaran sus servicios mediante
nombramiento expedido por quien estuviere facultado legalmente para

extenderlo.”
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(Enfasis afiadido.)

Aunado a ello, el articulo 48 en su fraccién I de la citada Ley del Trabajo establece que
para iniciar la prestacidn de los servicios se requiere tener conferido el nombramiento

o confrato respectivo. Tal y como se transcribe a continuacion:

“Articulo 48. Para iniciar la prestacién de los servicios se requiere:

L Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de
Movimientos de Personal; _
II. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

III. Tomar posesion del cargo.”
(Enfasis afiadido.)

Finalmente, el articulo 49 del multicitado ordenamiento prevé que los nombramientos
de los servidores publicos deberan contener el nombre completo del servidor publico,
el cargo para el que es designado,' fecha de inicio de sus servicios y lugar de

adscripcidn, el caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o

de confianza, asi como la temporalidad del mismo, la remuneracion correspondiente
al puesto, la partida presupuestal a la que debera cargarse la remuneracién y la firma
del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, asi como el fundamento

legal de esa atribucion.
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Sirve de sustento a lo anterior el precepto legal en cita:

“Articulo 49. Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos de

Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

III. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de
confianza, asi como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VIL. Firma del servidor piblico autorizado para emitir el nombramiento,
contrato o formato unico de Movimientos de Personal, asi como el fundamento

legal de esa atribucion.”
' (Enfasis afiadido)

No obstante ello, a fin de robustecer lo anterior, el articulo 87 del Bando Municipal 2015

de Capulhuac, establece:

Articulo 87. El Ayuntamiento a través de la Direccion de Administracion

efercerd entre otras las siguientes funciones:
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I Diseniard e implementard sistemas y procesos administrativos i}ue permitan mejorar

Ia calidad de los servicios que presta el Gobierno Municipal;

II. Brindard el apoyo en el dmbito de su competencia para la realizacion de los actos

civicos y eventos especiales del Gobierno Municipal que permitan una estrecha relacion

ciudadania y gobierno;

IIL. Analizard, evaluard y propondrd la modificacion de las estructuras de organizacion

de las diversas dreas del Gobierno Municipal, con la finalidad que se brinde un mejor

servicio y atencion ciudadana; .

IV, Generard en coordinacién con las diversas dreas administrativas Manuales de

Organizacién y Procedimientos, asi como los Reglamentos que ayuden a mejorar el buen

funcionamiento de la Administracién Municipal;

V. Administrara, controlard y vigilard los almacenes generales del Municipio;

VI. Participard en la integracién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos,

Enajenaciones, Servicios y Obra Publica (CAAESYOP);

VII. Formulard, implementard | y dirigird programas y acciones encaminadas a la

modernizacién administrativa y la profesionalizacién de los servidores publicos

municipales;

VIIL Vigila}d la adecuada y oportuna distribucion de las mercancias, su correcto y
' adecuado m.un‘ejo dentro de los almacenes y, en su caso, la actualizacion del inventario

correépondiente;

IX. Ejercerd jerarquia inmediata superior sobre las dreas de Recursos Humanos,

Recursos Materiales, Almacenes y Parque Vehicular; y

X. Realizard las demds que le sefialen los diversos ordenamientos legales y/o el

ayuntamiento.

(Enfasis afiadido)
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Conforme a lo anteriormente expuesto, se entiende que toda persona que ingrese al
servicio publico debe tener un nombramiento, o bien su contrato respectivo, para poder
iniciar el ejercicio de sus funciones; por lo que el Ayuntamiento de Capulhuac debe
poseer en sus archivos la informacion solicitada; por lo que debe obrar en sus archivos
el nombramiento oficial o el contrato, aunado a que se trata de informacién piiblica que
es susceptible de ser entregada, esto tltimo de conformidad con los articulos 2, fraccién
V, 3, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

Por lo tanto, y en virtud de lo anterior se podra colmar con la informacién solicitada
por el recurrente, a través de la enfrega del nombramiento oficial o del contrato
respectiVo en que se pueda desprender ademas el sueldo mensual que percibe dicho

servidor publico.

Por altimo, el recurrente solicité en el inciso marcado como vi), la estructura orginica del
Ayuntamiento de Capulhuac, ante ello el Sujeto Obligado respondié que la Contraloria
Interna Municipal forma parte de dicha municipalidad; sin embargo, dicha
contestacion no corresponde a lo solicitado por el recurrente, dado que es claro que lo
que el particular pretende conocer es la estructura organica u organigrama del

municipio de Capulhuac, y no asi, si la Contraloria Interna forma parte de la misma.

Al respecto, es conveniente sefialar lo establecido en el articulo 86 de la Ley Organica

Municipal del Estado de México:
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Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades
ejecutivas, el ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a
propuesta del presidente municipal, las que estarin subordinadas a este
servidor pitblico. El servidor publico titular de las referidas dependencias y entidades
de la administracion municipal, ejercerd las funciones propias de su competencia y serd
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley, sus
reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones legales que

tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.
(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, el articulo 49 del Bando Municipal 2015 del Ayuntamiento de

Capulhuac, puntualiza lo siguiente:

CAPITULO II
DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 49. Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento se

auxiliard con las dreas administrativas, organismos publicos descentralizados

y entidades de la Administracion Piiblica Municipal que considere necesarias

y se dividird en:

L Centralizada
PRESIDENCIA
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Secrefaria Particular
Comunicacion Social

Direccion Juridica

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.
Control Patrimonial

Archivo Municipal

Unidad de Planeacion

TESORERIA MUNICIPAL

CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL

DIRECCION DE CATASTRO

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO

DIRECCION DE ADMINISTRACION

Subdireccion de Recursos Humanos

Subdireccion de Recursos Materiales

DIRECCION DE GOBERNACION
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DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL

DIRECCION DE ECOLOGIA Y SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
DIRECCION DEL RASTRO MUNICIPAL
DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA
DIRECCION DE PROTECCION CIVIL

UNIDAD DE AGUA POT_ABLE
OFICIALIA MEDIADORA, CONCILIADORA Y CALIFICADORA
COORDINACION DE BIBLIOTECAS Y CASA DE CULTURA

LAS DEMAS QUE DETERMINE EL AYUNTAMIENTO A PROPUESTA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL

II. Organismos Descentralizados:

SISTEMA MUNICIPAL PARA EL DESARRQOLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

(DIF CAPULHUAC)
INSTITUTO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

DE CAPULHUAC
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD DE CAPULHUAC.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE.

111. Organismos Auténomos:

DEFENSORIA MUNICIPAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

IV. Dependencias Vinculadas

OFICIALIA DEL REGISTRO CIVIL

OFICINA MUNICIPAL DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO
(Enfasis afiadido)

A fin de colmar el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente,
personal de este Organismo procedié a verificar en el portal electronico del Sujeto
Obligado http:/fwww.ipomex.org.mx/ipolportal/capulhuac.web, donde pudo constatarse Io

siguiente:
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fum M CONSTANCIA DE MAYORIA Ver DataBs

fun B DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL Ver Detalins

G S SECRETARIAPARTICULAR Ver Detatles

*& CUARTA REGIDORA var Datatiss

s "’&’ GUINTO REGIDOR Ver Detaliey

- -ﬁ SEXTA RECIOORA Var Uatalles

“ﬁ” SEPTIMD REGIDCR Ver Dezailes
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- a& PRIMER REGIDOR ver Datalles

. «&- SEGUNBO REGIDGR Yoz Batalles

«ﬁv GCTAVQ REGIDCR Ver Datatles

ﬁr TEHCER REGIDOR Ver Datdites

As, de la transcripcién de los preceptos aludidos asi como de las imagenes insertadas,

puede colmarse el derecho de acceso a la informacion putblica del ahora recurrente por

cuanto hace al organigrama del Ayuntamiento de Capulhuac.

CUARTO. Asimismo, y como corolario de todo lo anterior, también debe destacarsé
que debido a la naturaleza del documento requerido por el ahora recurrente, y toda .
vez que este Instituto de Transparencia, Accéso a la Informacién Piablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccidn de
los datos personales aun tratdndose de servidores publicos, por lo tanto el Titulo o
documento en que conste el grado maximo de estudios, asi como aquél en que se

observe la remuneraciéon mensual que se entregue debera ser en versién puablica.
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A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una ﬁersona fisica,
identificada o identificable; |

VI. Informacién Clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VIIL. Informacion Confidencial: La clasificada con este caﬁicter-por las
disposiciones de esta u otrds leyes;

XIV. Versién Piiblica: Documeﬁto’ en el que se elimina, suprime o borra la

informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacién piiblica sélo serd restringido

cuando se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
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IIL. Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de secresia.
No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente Ley

como informacion publica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrdnico, contenga informacion
ptiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,

siempre que lo anterior sea técnicamente factible, pudiendo generar versiones publicas.
(Enfasis afiadido).

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacién
plblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder‘de los sujetos obligados sean protegidos y tUnicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las

atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, 1a ley permite la elaboracién de versiones ptblicas
en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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Asi, los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Piblica de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Pablicos de la Administracion Publica del
Estado de México”, expedidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha
treinta y uno de enero de dos mil cinco, sefialan con claridad cudles son aquellos datos
personales que deben ser clasificados al momento de la elé;boracién de las versiones

publicas:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de

una persona fisica identificada relativos a:

I Origen étnicoo mcial;.
II. Caracteristicas fisicas; |
III. Caracteristicas momles;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afe&iva;
VI Vidé Sfamiliar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
XII. Creencia o conviccion religiosa;
XII. Creencia o conviccidn filosdfica;

XIV. Estado de salud fisica;
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XV. Estado de salud mental;
XVI. Preferencia sexual; _
XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos serialados en las fracciones anteriores.
Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos
ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las
obligaciones establecidas en la fraccion 11 del Articulo 12 de la Ley y;

XVHI. Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido)

Es de sefialar, que respecto a las versiones publicas, el Sujeto Obligado debe cumplir
con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el Acuerdo
del Comité de Informacion en términos del articulo 30, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México, con el cual
sustentara la clasificacion de datos y con ello la "version ptblica” de los documentos
materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los requisitos establecidos en el
" articulo CUARENTA 'Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,
TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho.

30 de 34




» . . . ) ) ¥
Recurso de Revision: 0176 /INFOEM/IP/RR/2015

Sufeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhﬁac

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testér,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versidon publica, sino maés bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se te_s:fan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o cbrﬁprénder porque no aparecen
en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso é la Informacion Pidblica del Estado de México y
Municipios, a este Insﬁi:uto en términos de su articulo 60 fraccidon I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor del recurrente;

y por loexpuesto y fundado resuelve: -
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el C. por lo que se MODIFICA la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Capulhuac, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién 00025/CAPULHUA/IP/2015, mediante la
entrega via SAIMEX, en términos de los Considerandos TERCERO y CUARTO deesta

resolucion, de ser el caso en version puiblica, de la siguiente documentacién:

e El Titulo en que conste o pueda constatarse el grado maximo de estudios del

C. Contralor Municipal;

¢ El documento en que conste o pueda constatarse el nombramiento oficial y la

remuneracion mensual o contrato del C. Contralor Municipal.

En caso de que el Sujeto Obligado advierta que dentro de la documentacion, converjan
datos personales con informacidén publica, debera realizar las versiones publicas
correspondientes; para lo cual se habra de emitir el Acuerdo del Comité de Informacién
en términos del articulo 30, fraccidn III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las
razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documéntal
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposici

del recurrente.
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Recurso de Revision: 01761/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionada Ponente:  Josefina Romén Vergara

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
y ﬁumerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION, QUE DEBERAN
OBSERVAR LOS SUJETOS OBLiGADOS POR LA LEY DE .TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dehtrc_)_del plazo de quince dias habiles
e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias hébiles respecto del

cumplimiento de la presente resolucién, -

CUARTO. HAGASE del conocimiento al C. _la presente

resolucién, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de Ia Ley
de Transparencié y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la misma via Juicio de Amparo en los términos de la

leyes apligables-_ ' :

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

'CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VER
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ QUIEN EMITENQPIXIO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ S
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Recurso de Revision: 0176 1/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: ‘_ Ayuntamiento de Capulhuac

Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

LA CUADRAGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DiA
MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA

TREINTA DE NOVIEMBRE
TECNICA DEL PLENO, GATALINA CAMARN.LO ROSAS.

avier Martinez Cruz

Comisionado -
Secretaria Tedhiea del Pleno T e Auaon oA
Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta de noviembre de dos mil quince, emiticErLrﬁNerién
01761/INFOEM/IP/RR/2015.

BCM/JARB
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