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Recursos de Revision N 01720/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados

Recurrente: ‘ _
e Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México, a

quince de diciembre de dos mil quince.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de ks “tirsos de revisién

numeros 01720/ INFOEM/IP/RR/2015, 01723/INFO M/IP/RR/ 2015 y

‘01735/INFOEM/IPfRR/2015 mterpuestos porel C. _en lo sucesivo El

Recurrente, en contra de la falta de respuestas d yuntar.mento de Jiquipilco; en lo

| sub_secue:nte El Suj eto Obligado, se procedg_' a d tar la presente resolucion.

~RESULTANDO

PR‘IMER"O" c

_I‘.__SIGte y trece de octubre de dos mil quince, EI Recurrente,

presento a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante

E1 Sujeto Obhgado, solicitudes de acceso a la informacién ptublica, reg15tradas bajo los |

numeros de ekpedientes 00048/JIQUIPIL/IP/2015, 00044/JIQUIPIL/IP/2015 Y
00043/JIQUIPIL/IP/2015, mediante las cuales solicité informacién en los siguientes
términos;

00048/JIQUIPIL/IP/2015:
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“SOLICITO EL CURRICULUM Y NOMINA DE LOS REGIDORES DE LA
ACTUAL ADMINISTRACION” [sic] .

Modalidad de Entrega: SAIMEX

00044/JIQUIPIL/IP/2015:

“SOLICITO EL CURRICULUM Y TOTALIDAD DE PERCEPCIONES
ANUALES DEL RESPONSABLE DE LA OFICINA DE TRANSPARENCIA
DEL MUNICIPIO” [sic]

Modalidad de Entrega: SAIMEX

00043/JIQUIPIL/IP/2015:

“SOLICITO EL CURRICULUM TOTALIDAD DE PERCEPCIONES
ANUALES Y DECLARACION PATRIMONIAL DE LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES SINDICOS Y TESOREROS QUE HAYAN TRABAJADQ EN
LA PRESENTE ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO” [sic]

Modalidad de Entrega: SAIMEX
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SEGUNDO. En los expedientes electrénicos, se advierte que el sujeto obligado fue

omiso en notificar respuestas a las solicitudes en estudio, tal y como se advierte de las

- siguientes imagenes:

00048/ IQUIPIL/IP/2015:

Foliv de la soficltud: 00048/ JIQUIRILIP/Z046
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00044/JIQUIPIL/IP/2015:
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TERCERO. No conforme con la falta de contestacién del Sujeto Obligado, El

Recurrente en fecha cinco de noviembre de dos mil quince, interpuso los recursos de
revisién, los cuales fueron registrados, con los numeros de expediente
01720/INFOEM/IP/RR/2015, 01723/INFOEM/IP/RR/2015 y 01735/INFOEM/IP/RR/2015
.en contra de la falta de respuestas de referencia; medios de impugnacién en los cuales

hacen valer sus inconformidades en los siguientes términos:

01720/INFOEM/IP/RR/2015:
Acto Impugnado:

“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD POLITICA
DE RENDIR CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE ESCONDER UNA
MALA ADMINISTRACION Y UN MAL MANEJO DE LOS RECURSOS
QUE SON DE LOS CIUDADANQS, PROPIOS DE UN REGIMEN
MONAQUICO Y FACISTA, POR LO QUE LE SOLICITO LA
IMPUGNACION DE LA FALTA DE RESPUESTA Y ME CONCEDA LA
RESPUESTA A LA CUAL CONSTITUCIONALMENTE ME
CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE VISTA AL MINISTERIO
PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE SIRVAN DARLE EL
PROCESO QUE CORRESPONDA A TL.OS REYES REINAS O DICTADORES
DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD POLITICA
DE RENDIR CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE ESCONDER UNA
MALA ADMINISTRACION Y UN MAL MANEJO DE LOS RECURSOS QUE
SON DE LOS CIUDADANQOS, PROPIOS DE UN REGIMEN MONAQUICO
Y FACISTA, POR LO QUE LE SOLICITO LA IMPUGNACION DE LA FALTA
DE RESPUESTA Y ME CONCEDA LA RESPUESTA A LA CUAL
CONSTITUCIONALMENTE ME CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE
VISTA AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE
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SIRVAN DARLE EL PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES
REINAS O DICTADORES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO” [sic]

01723/INFOEM/IP/RR/2015:

Acto Impugnado;

“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLLIN 4 DVPOLITICA
DE RENDIR CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO D ’ ESCONDER UNA
MALA ADMINISTRACION Y UN MAL MANEJ]O: DE LOS RECU'RSOS QUE
SON DE LOS CIUDADANOS, PROPIOS DE UN 'REGIMEN MONAQUICO
Y FACISTA, POR LO QUE LE SOLICITO LA IMPLIGNAC’ION DELAFALTA
DE RESPUESTA Y ME CONCEDA: LA RESPUESTA A LA CUAL
CONSTITUCIONALMENTE ME CORRE SPONDE Y TENGA A BIEN DARLE
VISTA AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE
SIRVAN DARLE EL PROCESO -QUE: CORRESPONDA A LOS REYES
REINAS O DICTADORES DEL MLINIC'IPIO DE JIQUIPILCO” [sic]

Razones o Motivos de ‘Inconf' mldad

“LA OPACIDA' EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD POLITICA
DE RENDIR CLIENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE ESCONDER UNA
MALA ADMNISTRACION Y UN MAL MANEJO DE LOS RECURSOS QUE
SON DE LOS CIUDADANOS, PROPIOS DE UN REGIMEN MONAQUICO
Y FACISTA;’POR LO QUE LE SOLICITO LA IMPUGNACION DE LA FALTA
DE RESPUESTA Y ME CONCEDA LA RESPUESTA A LA CUAL
CONSTITUCIONALMENTE ME CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE
VISTA AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE
SIRVAN DARLE EL PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES :
REINAS O DICTADORES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO” [sic]

01735/INFOEM/IP/RR/2015:

Acto Impugnado:
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“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD POLITICA
DE RENDIR CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE ESCONDER LINA
MALA ADMINISTRACION Y UN MAL MANEJO DE LOS RECURSOS QUE
SON DE LOS CIUDADANQOS, PROPIOS DE UN REGIMEN MONAQUICO
Y FACISTA, POR LO QUE LE SOLICITO LA IMPUGNACION DE LAFALTA
DE RESPUESTA Y ME CONCEDA LA RESPUESTA A LA CUAL
CONSTITUCIONALMENTE ME CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE
VISTA AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE
SIRVAN DARLE EL PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES
REINAS O DICTADORES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA OPACIDAD EL OSCURANTISMO LA NULA VOLUNTAD POLITICA
DE RENDIR CUENTAS ES SIGNO INEQUIVOCO DE ESCONDER UNA
MALA ADMINISTRACION Y UN MAL MANEJO DE LOS RECURSOS QUE
SON DE LOS CIUDADANOQOS, PROPIOS DE UN REGIMEN MONAQUICO
Y FACISTA, POR LO QUE LE SOLICITO LA IMPUGNACION DE LA FALTA
DE RESPUESTA Y ME CONCEDA LA RESPUESTA A LA CUAL
CONSTITUCIONALMENTE ME CORRESPONDE Y TENGA A BIEN DARLE
VISTA AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE
SIRVAN DARLE EL PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES
REINAS O DICTADORES DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO” [sic]

CUARTO. No se soslaya que de las constancias que obran en el sistema electrénico

denominado SAIMEX, se advierte que El Sujeto Obligado fue omiso en rendir los

Informes de Justificacion correspondientes

Dé conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, los recursos de revision
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numeros 01720/INFOEM/IP/RR/2015 y 01735/INFOEM/IP/RR/2015 fueron turnados a
la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto de presentar al Pleno el proyecto

de resolucidén correspondiente.

- Asimismo, el recurso de revisién niimero 01723/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado al

Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez a efecto de esen’car al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de lo anterior, resultaria oci()éb; S ;té"r:‘ al Pleno de este H. Instituto,

diferentes proyectos de resoluc1on def ' prel ntes recursos de revision, asimismo por
cuestiones de economia procesal y con la ﬁnalldad de evitar que se dicten resoluciones

contradictorias, se deter:mmo c:umular en la cuadragésima primera sesién ordinaria

del Pleno de fecha dlez deinowembre de la presente anualidad, los expedientes
'01720/INFOEM/IP/RR/2015 01723/INFOEM/IP/RR/2015 y
01735/INFOE-M IP/RR/ 15 de conformidad con lo dispuesto en el numeral ONCE de,

electrénicos nu_me_;:es

' los “Lineamientos para la Recepcién, Tramite v Resolucién de las Solicitudes de

Acceso a la Informacién Piblica, asi como de los Recursos de Revisién que Deberan
Observar los Sujetos Obligados porla Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este
Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México

“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que a la letra sefiala:
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

a) El solicitante y la informacion referida sean las mismas;
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque
se trate de solicitudes diversas;

d) Resulte conveniente la resolucion unificada de los asuntos: y

e) En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos por
el C. | o forme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccién
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5, parrafos
d;acimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccion V, 56, 60, fracciones [ 'y VIJ,
71,72,73,74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, 10, fracciones I, VIII, 16 y 27 del Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad. Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia 51gu1ente e feneéic’) la fecha

para presentar las respuestas a El Recurrente, que preve articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del, Estado de Mex1co y Mun1c1p1os,

que a la letra establece:

“Articulo 72. El recurso de revision seﬁ‘pvlé:s'entaré por escrito ante la Unidad de
Informacién correspondiente, o via electromca por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro deI plazo de'15 dias hdbiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion
respectiva.” .

Es menester s_,:_‘e1'r*_1"e;1i El Sﬁjeto ‘Obligado, fue omiso y no dio respuesta a las

solicitudes ye:'féfer;l:das, por lo que se entiende por negada la informacién; es decir, se
actualiza una de lé’s;:.hipc’)tesis prevista en nuestra legislacion de la materia, cuando se
les niegue informacién publica a los particulares, por lo que en ese sentido se establece
la facultad o derecho del solicitante o interesado para impugnar dentro de los quince
dias posteriores en la qué es sabedor de la resolucion, resultando que por acuerdo del
Pleno, sélo la temporalidad descrita aplica cuando efectivamente se tenga

conocimiento de la “respuesta”; es decir, cuando El Sujeto Obligado notifica

contestacién a lo solicitado, contrario a lo que se dilucida en el presente asunto toda
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vez que al no existir respuestas, por ende no hay un plazo cierto para iniciar la
contabilidad del término para que el hoy recurrente interponga sus recursos de
revision, con el fin de no coartar el derecho a una respuesta por los Sujeto Obligados;
por lo que se colige que al no existir notificaciéon alguna a sus requerimientos, el
recurso podrd interponerse en cualquier momento, para asi no dejar en estado de
indefension al hoy promovente de los presentes recursos en estudio y asi, le sea
garantizado su derecho fundamental de acceso a la informacién publica, referencia que
se adminicula de manera robustecedora con el criterio 0001-15 emitido por el Pleno de

- este Instituto que al texto esgrime:

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de
15 dtas establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo
72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual
deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

- TERCERO. Procedibilidad. Tras la revision del expediente que en electrénico consta

en el sistema denominado “SAIMEX”, de los recursos de revisidn
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01720/INFOEM/IP/RR/2015, 01723/INFOEM/IP/RR/2015 _ v

01735/INFOEM/IP/RR/2015 se aprecia que El Sujeto Obligado fue omiso en notificar

respuestas.

Por lo que al entrar al estudio de la procedencia de los presentes“recursos, se advierte

que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca ; el_;‘Estado de México

y Municipios, en su articulo 71 de forma clara estabiece lo: supuestos en que un

recurso de revision puede ser interpuesto, que a 1etra se traduce,

“Articulo 71.- Los particulares podmn mtgmoner recurso de revisién cuando:

I Se les niegue la mformacwn sohcttada
II. Se le entregue la mformaczon mcompleta o no corresponda a la solicitada;

II1. Derogada

IV. Se consideréiﬁi{e' la rgéﬁ;ueéta es desfavorable a su solicitud”

En el caso partlcular se acfuahza la fraccion I del ardbigo-en cita, ya que El Sujeto
Obligado omite re3p0nder la solicitud, dando lugar asi al estudio de los presentes

recursos de revision.

Asimismo, a criterio de esta Ponencia se consideran satisfechos todos los requisitos

formales exigidos en el aradbigo 73, esto debido a que el medio de impugnacién en
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estudio fue interpuesto via electrénica a través SAIMEX, en concordancia con lo

expuesto en el numeral 74 parte in fine de la Ley de la materia.

En tal virtud, en el presente caso, se acredita la procedencia del recurso de revisién
interpuesto por El Recurrente, por las razones ya expuestas y por encuadrar en los

articulos de referencia.

CUARTO.- Estudio y resolucién del asunto. Ahora bien, se procede al anlisis de
los presentes recursos, asi como al contenido integro de las actuaciones que obran en
el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar
el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos
aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de maxima
publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal ‘y demas leyes aplicables en la

materia.

Primeramente es necesario resaltar que lo solicitado en las solicitudes materia de

estudio, es referente a:

1.- Curriculum de regidores de la actual administracién, asi como del responsable
de Ia oficina de Transparencia del Municipio y de los Presidentes Municipales,

Sindicos y Tesoreros de la presente administracion.
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2.- N6émina de los Regidores de la actual administracién.

3.- Percepciones anuales del responsable de la oficina de Transparencia del
‘Municipio, de los Presidentes Municipales, Sindicos y Tesoreros de la presente
administracion.

4.- Declaracion patrimonial de los Presidentes Mun1c1pales, Si dlcos y Tesoreros de

la presente administracion.

Resulta oportuno analizar si existe deber ]undlco—admmlstratwo de El Su]eto

Obligado de generar, administrar o poseer la mformacwn requerida en el ejercicio de
sus atribuciones, por lo que resPecto al. derecho de acceso a la informacién ptblica, el
arabigo 6 parrafo segundo de; Ta C, t1tuc1on Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte ¢ nducente sefiala:

“Articulo 60,
(..} = .

A. Para =élre}f'er.:g:ici'é:n del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

1. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblices; asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
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gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion. :

IL  La informacién que se refieve a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o
a Ia rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas

fisicas 0 morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
piiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

(...}

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5 parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...
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{[..]

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las,
previsiones que permitan asegurar la proteccidn, el respeto y la difusidn de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y lgs organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de-las..
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y defﬁpil- -ac'fé_‘:eso... __

Este derecho se regird por los principios y bases szgutentes

I. Toda la informacién en posesion de cualquzer autorzdad entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislaj vo'y ]udzcml' drganos autdénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos, publzcos estatales y municipales, asi como
del gobierno vy de la administracion’ priblica : " municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquzer persona fisica, juridica colectiva o sindicato

que reciba y e]erza YECUYS0S publzcos ] reulzce actos de qutoridad en el dmbito estatal

y municipal, es piblica y| 's6lo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constzfucmﬁ Polttzca de los Estados Unidos Mexicanos de interés
ptiblico y seguridad, en 0s. termmos que fijen las leyes. En la interpretacién de este
derecho deberi; prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados

deberdn docume 1; tar

'.:do acto que derive del gjercicio de sus facultades,

'n ies, la ley determinard los supuestos especificos ba]o los cuales
ardcion de inexistencia de la informacion,

II. La inforﬁi&icién referente a ln intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacién de éstos.
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IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion. '

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como 1os recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.

VI Los sujetos obligados deberdn preservar sus documenios en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el efercicio de los recursos
ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y los resultados obtenidos.

VII. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacién relativa a los recursos puiblicos que entreguen
a personds fisicas o juridicas colectivas...”

Ahora bien, nuestra ley de la materia en lo conducente sefiala;

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los pdrrafos décimo y décimo
primero y décimo segundo del articulo 5 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la
funcion piblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion piblica, a sus datos personales, asi como a la
correccion y supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

I Promover la transparencia de la gestion piblica y la rendicién de cuentas de
los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima publicidad;
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I Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica, a sus datos
personales, a la correccion o supresion de éstos, mediante procedimientos sencillos y
expeditos, de manera oportuna y gratuits;

(...)
V. Garantizar a través de un drgano autdnomo:
A) El acceso 4 la informacién piblica;

(...)

Los particulares tendrin acceso preferente a la mformac:on personal gue de ellos
posea cualquier sujeto obligado, en los términos y. condzaones establecidas en la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estudo de Mexzco

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, 4se~‘£ﬁ'ten£i_é%é por:
(...}

V. Informacion Piblica, ;;'La contemda en los documentos que los sujetos
obligados generen en el e;ercw:o e sus atribuciones;

(...)

XV. Documeﬁtds. Lo"s"éjcpedientes estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
c:rculures contmtos ‘convenios, estadisticas o bien cualguier registro en posesion de
los su]etos oblzgados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentes
podrin estar en medios escritos, impresos, somoros, visuales, electrénicos, ‘
informidticos u hologrdficos; y

(...)

Articulo 3.- La informacidn piiblica generada, administrada o en posesion de
los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de
mdxima publicidad de la informacion. Los Sujetos Obligados deben poner en
préctica, politicas y programas de acceso a la informacidn que se apeguen a criterios
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de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién
ptiblica que se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a
procesarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Es menester hacer referencia que el Ayuntamiento de Jiquipilco es considerado Sujeto
Obligado, ligado a proporcionar la informacién pﬁblica que los particulares le

requieran, de conformidad con el arabigo 7 fraccion IV de la ley en la materia;

Articulo 7.- Son Sujetos Obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos piiblicos y la Procuraduria General de Justicia;

. El Poder Legislativo del Estado, los 6rganos de la Legislatura y sus
dependencias.

IIl.  El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias vy entidades de Ia
administracion piblica municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI.  Los Tribunales Administrativos. : !

(...)

De la interpretacidn sistémica de los preceptos legales insertos se desprende que el
derecho de acceso a la informacién ptiblica, es un derecho fundamental que puede ser
ejercida ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales, como
estatales, del distrito federal o municipales, con el fin de que los particulares conozcan

toda aquella informacion relativa a los montos y las personas, a quienes por cualguier motivo
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se entreguen recursos publicos, ast como conocer los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de estos recursos, asi como al acceso a todo documento que El Sujeto

Obligado genere, posea o administre.

En ese orden de ideas, por lo que hace al punto de la sol1c1tud relatlvo al curriculum

de los regidores, responsable de la Unidad de Informac1on, Pr_:51dente Municipal,

Smdmos y Tesoreros de la presente administracién; se dvzerte que dicho documento

por su naturaleza no lo genera el sujeto obhgado, elmpero si puede administrar o

poseer derivado de las siguientes con51derac1ones

Se debe sefialar que el Su]eto Obhgado, ene el deber de entregar toda la informacion

relacionada con sus serv;dores pubhcos, pues ésta se encuentra relacionada

- directamente con sus & 1buc_:19n-es y con el gjercicio de recursos ptublicos que deben ser

del conocimiento y eseruttinio de los particulares, mas atin cuando en el caso que nos
ocupa se trata. de “informacién relativa a su formacién académica, experiencia
profesional y laboral con la que cuentan los servidores publicos mencionados en el

parrafo que antecede.

Conviene recordar que la transparencia y acceso a la informacidn publica, tienen como

fin favorecer la rendicién de cuentas, de manera que los particulares puedan valorar
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el desempefio de los sujetos obligados, una de las formas en que los ciudadanos
pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante la publiddad dé ciertos datos contenidos en los
curriculums de los servidores ptblicos; no obstante de que no se cuenta con una fuente
obligacional en los ordenamientos juridicos que rigen a los sujetos obligados de contar
con el curriculum de sus servidores piiblicos, sin embargo pudiera existir un
documento analogo como lo es la solicitud de empleo la cual pudiera contener
informacidén simil de la trayectoria académica, profesionai'y laboral de los servidores
ptblicos, sirviendo de sustento lo que dispone la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios en sus siguientes arébigos:

ARTICULO 45.-Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por
quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.

[...]
ARTICULO 47. Para ingresar al servicio piiblico se requiere:

" I Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucion piblica o dependencia correspondiente;

[.]
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Maxime que del Bando Municipal 2015 del Sujeto Obligado, se advierte que una de las
areas que pudiera tener la informacién es la Direccién de Recursos Humanos por ser
quien tiene el resguardo y actualizacidn del archivo de personal, articulo que a la letra

esgrime;

DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

La Direccion de Recursos Humanos es la encargada de. dings rar_los recursos
humanos, trabajadores que forman parte de la admzmstmcwn publzca municipal.
Esta drea establecerd los mecanismos necesarios para., el buen. funczonamtento de la
administracion municipal; tendrd a su cargo la bise de datos de los servidores
publicos municipales y regulard los homrws de tmba]o descansos, periodos
vacaciones, permisos, incapacidades y demas uctzmdades que tengan relacidn con el
drea humana y tendrd las siguientes atrzbu:cwnes

I. Mantener el resguardo y actuuhzamén del Archivo de Personal;

(...}

Sirviendo de Eap:éyojj,:__‘i‘o*'énterior, el criterio 03/2009 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, que establece

lo siguiente:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno
de los objetivos de la Ley Federal de Transparenciay Acceso g la Informacion Piiblica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién IV, es favorecer la
rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
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desempeiio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculumn vitae se describe
informacién de una persona relacionada con su formacién académica,
trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre otros, los cuales
constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccién I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

- Gubernamental, y en consecuencia, vepresentan informacién confidencial, en
términos de lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, tratindose del
curriculum vitge de un servidor piblico, una de las formas en que los
ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempeiiar el cargo piblico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de
los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculim vitae de un servidor
piblico susceptibles de hacerse del conocimiento piblico, ante una solicitud
de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su cuvamdad
habilidades o pericig para ocupar el cargo piiblico.

Por lo que bajo el principio de maxima publicidad y al ser omiso el sujeto obligado en
atender la solicitud en estudio, éste debera atender la solicitud de informacién y
. respecto al curriculum de los servidores publicos entregar el mismo o el documento

analogo que pudiera contener informacién simil a la contenida en el curriculum.

Asi las cosas, el Presidente Municipal, los Regidores y Sindicos, al ser servidores
publicos los cuales toman posesion del cargo a traveés de elecciones populares

periddicas, los mismos no tienen la obligacidn de ostentar o satisfacer algunos
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requisitos tanto académicos como culturales definidos para ejercer sus funciones, por
lo que Unicamente basta con que la poblacion por medio de su sufragio asi lo

establezca.

Manifestaciones que se robustecen con lo expuesto en el articulo 115 de la Constitucién

Federal;

De los Estados de la Federacion y del Distrito Fedgm ‘- |

Articulo 115. Los estados udoptamn para su regimen mten T, s forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y. popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion pol:tzca yadriinistrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobemad ) or_u,:__Ayuntamtento de eleccién popular
directa, integrado por un Presxdente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determme Lu ‘competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se e]ercem por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habri
autoridad mtermedm alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

En concordanda -con lo expuesto si bien es cierto no existe una obligacién de contar
con el curnmlum o su analoga solicitud de empleo especificamente del Presidente
Municipal, Sindicos y Regidores; mismas que pudleran contener informacion referente
a la formacién académica, trayectoria laboral entre otras; también es cierto que este
Organo Colegiado debe privilegiar el principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal y demads leyes aplicables, mas atin que no existié

pronunciamiento expreso del Sujeto Obligado sobre su posesion o no del curriculum,
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siendo dable ordenar la debida atencidn de la solicitud en estudio y pronunciamiento
de las diversas areas competentes del sujeto obligado, para que en el supuesto de

contar con el curriculum solicitado, éste se entregue en su versidn publica.

Por lo que hace al punto 2 y 3 referente a:
2.- Némina de los Regidores de la actual administracién.

3.- Percepciones anuales del responsable de la oficina de Transparencia del
Municipio, de los Presidentes Municipales, Sindicos y Tesoreros de la presente

administracion.

Se advierte es de interés publico conocer a quienes y cuanto dinero se destina al pago
de la némina de los regidorés y las percepciones anuales del titular de la Unidad de
Transparencias, Presidentes Municipales, Sindicos y Tesoreros que hayan laborado en
Ia p].;esente administracion del sujeto obligado, siendo este documento el que acredita
las remuneraciones pagadas a su personal y ello constituye los comprobantes sobre el .:

uso y destino de esos recursos.

Asi, 1a némina de los servidores ptblicos es un documento que permite verificar el
nombre, cargo, la categoria o clase de éste, sueldo, deducciones, los conceptos de éstos,
sin perjuicio de que existan datos que actualicen algin supuesto de clasificacion, pues

la ciludadania puede conocer el monto que se paga a cada servidor ptblico en relacidn
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al cargo que desempefia, asi como las responsabilidades inherentes a su cargo con lo
‘que se beneficia la transparencia, protegiendo de igual manera algunos datos

personales del servidor ptiblico que se consideren sensibles o de caricter privado.

Haciendo énfasis que en términos de los ordenamientos de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos del Estado y Municipios se es_’cablej’é a‘-re ﬁbuczon que se debe

pagar al servidor publico, numeral que a la letra esgfif'

“Articulo 71. El sueldo es Ia retrzbuczon que Ia mstztuczon pubhcu debe pagar

"

al servidor puiblico por los servicios prestados

Asimismo, los articulos 1 ;p Iﬁhero; 3, fraccién XXXII y 289, parrafo cuarto del

Cédigo Financiero del E: ado de México y Municipios, establecen:

Lus disposiciones de este Codtgo son de orden piblico e interés
general y tzenen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México
y municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 3. Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor
piiblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del
Impuesto sobre Erogaciones por Remunerdciones al Trabajo Personal;
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Articulo 289. ...

Los servidores piiblicos, rvecibirdn una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempeiio de su empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, que serd determinada anualmente en los
- presupuestos que correspondan, dichas remumeraciones deberin ser
publicadas en la Gaceta de Gobierno o en la Gaceta Municipal. Ningiin
servidor piiblico podrd percibir cantidad mayor a la del superior jerdrquico, ni
remuneracion que no haya sido aprobada por la Legislatura o por el
- Ayuntamiento correspondiente, ni compensacion extraordinaria que no haya
sido incluida en el presupuesto correspondiente.”

De la interpretacion sistémica de los preceptos legales en cita, se advierte que por:.::.
remuneracién se consideran los pagos efectuados por concépto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor publico

por su trabajo.

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto obligado debe entregar la némina en
version publica de los Regidores de la presente administracion, de la primer quincena de
octubre de la presente anualidad, por ser la fecha de la solicitud que nos ocupa; asimismo
entregar el documento en versidn publica donde conste las percepciones anuales del
responsable de la Unidad de Informacién, asi como del Presidente Municipal, Sindicos
y Tesoreros de la presente administracién, toda vez que se trata de informacién pﬁblica

como ha quedado demostrado en los parrafos anteriores.
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Por ultimo, por cuanto hace al punto de la solicitud referente a 4.- Declaracion
patrimonial de los Presidentes Municipales, Sindicos y Tesoreros-de la presente
administracion, se advierte que lo solicitado tiene sustento en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado de México y Municipios,

donde se sefiala el procedimiento que debe seguir todo servidor publico para la

presentacién de la manifestacién de bienes correspondiente. "

Sirviendo de sustento a manera de robustecer lor expuesto, diversos numerales de Ia

Ley de Responsabilidades de los Serv1dores.‘Pubhcos del Estado de Meéxico y

Municipios que a la letra sefialan;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se reiteraenla Imcmtwa que la presentacion de la manifestacion de bienes
de los sewzdore pubhcos del Estado y Municipios, se haga ante la
Secretaria. de traloria, misma que se llevard el registro y el control de
la evolucwn patrimonial de aquellos, dejando a los otros Poderes y a los
Municipales, la facultad disciplinaria por un incuniplimiento
respecto de sus servidores, en la inteligencia por una parte, que dicha informacion la
conserve y vegistre la propia Secretaria y por otra, respetar el sistema constitucional
de division de poderes y autonomia y libertad de los Municipios.

En estos términos, las investigaciones y auditorias que procedan respecto a
incrementos patrimoniales desorbitados, se dejan a la Secretaria de la
Contraloria en el campo de la Administracion Central y a los otros Poderes y
Ayuntamientos, respecto a sus servidores disponiéndose al efecto, que tanto la
primera como los segundos, presentardn las denuncias en su caso al Ministerio
Piblico, por enriguecimiento ilicito previas las declaratorias que correspondan de no
acreditarse la procedencia licita de los incrementos relativos.
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CAPITULOII
De la Responsabilidad Administrativa Disciplinaria

Articulo 42.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio piblico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleo,
cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendrd las siguientes obligaciones de cardcter general:

(...)

XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacién de Bienesy la
Declaracion de Intereses en los términos que sefiala la Ley

(...)
TITULO CUARTO CAPITULO UNICO

DEL REGISTRO PATRIMONIAL Y DE INTERESES DE LOS SERVIDORES
"~ PUBLICOS '

Articylo 78. La Legislatura del Estado y el Consejo de la Judicatura del Estado
llevardn el Registro de la Manifestacion de Bienes y la Declaracion de Intereses de.
sus servidores publicos y la Secretaria el de los servidores piiblicos del Poder
Ejecutivo, de conformidad con esta ley y disposiciones aplicables.

Para los efectos del registro, cada Poder determinard de conformidad a su legislacion,
los 6rganos encargados de efercer dichas atribuciones, asi como los sistemas que se
requieran para tal proposito.

Articulo 79, Tienen la obligacién de presentar Manifestacion de Bienes y
Declaracién de Intereses, ante los 6rganos competentes en la forma y plazos
establecidos por la presente Ley, y bajo protesta de decir verdad:

I Legislatura del Estado: Los Diputados, el Oficial Mayor, todo el personal de la
Contaduria General de Glosa y Jefes de Departamentos hasta Directores

IL. En el Poder Ejecutivo: los servidores puiblicos de la administracién puiblica central
y del sector auxiliar, desde jefes de departamento hasta los titulares de las
dependencias, incluyendo al Gobernador del Estado; Notarios Piblicos, Defensores
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de Oficioy aquellos que manejen, recauden o administren fondos y recursos estatales,
municipales o federales y en la propia Secretaria todos sus servidores piiblicos

En la Procuraduria General de Justicia: los Agentes del Ministerio Piiblico, sus
Secretarios, los Policias [udiciales, los Peritos, jefes de Departamento, hasta su
Titular.

En los Tribunales Administrativos y del Trabajo: los Magistrados, Jueces,
Representantes de Gobierno en las Juntas, Secretarias, Actuarzos Yy Asesores
Comisionados. :

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o equivalentes a. la
Administracién Ptblica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regtdores Sindicos,
Presidentes, ast como todos aquellos que manejen, recauden 0 admmzstren fordos o
recursos estatales, municipales o federales.

(...)

Articulo 80.- La Manifestacién de Bien.e‘é;:,c:feberﬁf 'pﬁeseﬁtarse en los siguientes plazos:

I Dentro de los sesenta dias naturiles sigu entes a la toma de poseszon o alta del
empleo, cargo o comisién: .

II. Dentro de los sesenta dzas natumles s:guzentes a la conclusion o baja del empleo,
cargo o comisibn; y o]

II. Durante el ries de mizyo-de cada afio.
(...) |

Articulo81.La Secretaﬂa expedira las normas y los formatos bajo los cuales
el servidor piiblico deberd presentar la Manifestacién de Bienes y la
Declaracién’ de Intereses, asi como de los manuales e instructivos que
sefialarin lo que es obligatorio declarar.

Articulo 82.- En la Manifestacion inicial y final de Bienes se sefialarin los bienes
inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion. '

(--.)
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De la interpretacion sistematica de los numéraies citados, se desprende que
efectivamente los servidores pﬁblicds de los Ayuntamientos deben rendir su
manifestacién de bienes, de las cuales la Secretaria de la Contraloria llevara el control
de las mismas y ser ésta quien realice particularmente las investigaciones y auditorias

que procedan respecto a incrementos patrimoniales desorbitados.

De igual manera la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de México
sefiala las facultades de la Secretaria de la Contraloria, siendo los que nos interesan en
el presente;
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la administracion piblica central y paraestatal del Estado.

Articulo 19.- Para el estudio, planeacion vy despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo,
las siguientes dependencias:

(...)
XIV. Secretaria de la Contraloria;
{...)

Articulo 38 bis. La Secretaria de la Contraloria es la dependencia encargada de la

vigilancia, fiscalizacion y control de los ingresos, gastos, recursos y obligaciones de

la administracién prblica estatal y su sector auxiliar, asi como lo relativo a la

Manifestacién Patrimonial, la Declaracién de Intereses y responsabilidad de los
~ servidores publicos.

A la propia Secretaria, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(...)
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I Formular y expedir las normas y criterios que regulen el funcionamiento
de los instrumentos, sistemas y procedimientos de control de la
administracion piblica estatal. La Secretaria discrecionalmente podri requerir
de las dependencias competentes, la instrumentacion de normas complementarias
para el ejercicio de sus facultades de control.

(...)

XVIL Recibir v registrar la Manifestacion de Bienes, la Declaracién de
Intereses y determinar el Conflicto de Intereses de los servidores piiblicos,
del Estado y municipios y verificar y practicar las investigaciones que fueren
necesarias, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piaiblicos del Estado y Municipios y demds disraosicibﬁes_l_e,qales aplicables

De la interpretacion de los preceptos transcritoé, se advierte que el competente de
| registrar y contar con las manifestaciones de bienes que hace el servidor publico que
nos ocupa, es la Secretaria de la C_ontraloria, asimismo ¢sta Ultima puede expedir
normas y criterios que regulengel'fdﬁéidr{amiento, por lo cual en apoyo a lo expuesto
se advierte que en fecha once de febrero de dos mil cuatro se publicé en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el “Acuerdo que Norma los Procedimientos de Control
y Evaluacién P_atrimbﬁiai de los Servidores Priblicos del Estado de México y sus

Municipios”, del.cual en'lo que nos interesa dispone:
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Articuto 3.1, En cumplimiento a lo dispueste por ¢ articulo 81 de ia Ley de Responsabiliqade?._ de fos lServ.a:f.ores
Prblices de! Estado y Municipos, ef llenado de la Manifestacién Anual de Blenes por Modificacidn Patrimenial, se

tievard A cabo conforme o dispuesto por esta Acuarda, asf come par o seflalado en el instructivo gue se incluye en el
formato de dicha manifestacion, mismos que se adjuntan al presente Acuerde come Anexo Il

La informacién necesaria para presentar ia Manifestacién Anuad de Bienes por Modificacian Anual se hard lagar ados
servidores publicos sujetos de control padrimonial, junto con el nlimere confidencial de identificacién personal que
servird para presentar la declaracidn a través del sistema DECLARANET, al cual se podra acceder en {a pagina
electrénica del Gobierno dal Estado, lecalizable en la direccién elecirdnica www.edomexice.gob.mx.

Lz presentacion de Iz manifestacién de bienss por modificacion patrimonial a tamge de los servidores publicos del
Poder Ejecutive, sectores central y auxiiiar, se ceberd hacer a través del sistera DECLARANET y conforme a los

campos que aparecen en el formate que se sefala como Anexo 1l con las variacicnes propias que la presentacion por
este medioc permita.

£l formalo impresc a que se reflers 8l Anexc 1l, debe sclicitarse por escrito 2 iz Direccibn General de
Responsabllidades y Sifuacién Patimonial.

Articule 3.2. La Manifestacion Anual de Bienes por Modificacion Patrimonial deberd presentarse a traves gel sistema
DECLARANET, enla direccitn alactninica www.edomexiso.gob.mx.

No cobstante lo sefiatado en ef parafo anterior, la Manifestacién Anual de Bienes por Modificacién Patimoniat también
podré ser presentada en las delegaciones de la Secretarls de la Contraloria.

La Secretaria de la Contraloria enviard oportunamente a los servidores publices obligados a presentar su
manifestacién da bienss el nimero confidencial de identificacién personal que servird para presentar la declaracion a
través del sistema DECLARANET,

Del cual se desprende que la manifestacidn de bienes se llevard en estricto apego a 1o
senalado en el acuerdo sefialado en lineas anteriores, asi también se realizard a traveés

del sistema Declaranet.

Asimismo, es de resaltar que la informacién que contiene la manifestacién de bienes,
es estrictamente confidencial, toda vez que como se ha hecho mencién su uso se
justifica en los procedimientos de responsabilidad administrativa o penal por las
causas expuestas en la Ley de Responsabilidades delos Servidores Piblicos del Estado
y Municipios, tal como lo prevén los articulos 6.1 y 6.2 del Acuerdo que Norma los
Procedimientos de Control y Evaluacién Patrimonial de los Servidores Publicos de la

entidad que al efecto disponen:
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Articulo 6,1. La informacién que integra la base de datos del sistema da control y evaluacién patrimonial que fiene a
su cargo la Secretaria de [z Contraloria, no constituye registro pablico.

Articulo §.2. La Informagion patrimonial; econdmica y financiera manifestada por los servidores pUbIcos, en virtud de
la obligasién que tienen & su carge, sefalada por la Ley da Responsabilidades de loe Servidores Poblicos de! Estado
y Municipios, es estrictaments confidencial v su uso stio se justificard en los procedimientos administativos vio
penaies que, con molivo del ejercicio de las atibuciones que se deriven del Titulo Cuaro de la ley citada,
comespondan a las autoridades competentes de imponer y aplicar sanciones en esta matenia v (& Procyraduria
General de Justicia del Estado de México.

Por lo que es de reiterar, que los servidores publicos que3:ﬁbS'dcdp'én si deben realizar

su Manifestacion de Bienes en el sistema espec1ahzad0 para es efectos; empero éstas

contienen datos personales, por lo que de su naturaleza no constltuye un registro

publico, salvo consentimiento expreso del tltular a manifestacién correspondiente

para generarse una versién publica y:ser del"'es:g;utinio publico.

Por ende, si bien es ciertoféjl"s'ujétbi ’obii:gado fue omiso en notificar respuesta, también
es cierto que del estud10 que reahza este Organo Garante, no se advierte la facultad
del que nos ocupa de poseez: -dicha informacién, por ser competericia de diverso sujeto
obligado, en espec:tflco 1a Secretarfa de Ia Contraloria, haciendo énfasis que la misma
. contiene datos personales y por ende es conf1denc1a1, siendo solo publicas las que los

servidores publicos asi lo determinen.

Por lo expuesto en lineas anteriores, respecto al apartado de la solicitud de
manifestacién de bienes del Presidente Municipal, Sindicos y Tesorero no es dable

ordenar su atencién, derivado de la incompetencia del sujeto obligado que nos ocupa.
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Por ultimo, es menester mencionar que el recurrente respecto al curriculum y
percepciones anuales, aduce que requiere la informacién de los Presidentes municipaleé,
* Sindicos y Tesoreros que hayan trabajado en la presente administracién, por lo que es
necesario hacer resaltar que este Organo Colegiado desconoce si en la presente
administracién han pasado por dichos cargos diferentes servidores publicos, sin
embargo en el supuesto de que bajo este concepto de Presidente municipal, Sindico y
Tesorero durante esta administracion municipal 2013-2015 hayan ocupado esos cérgos
diversos servidores publicos, el sujeto obligado deberd entregar los curricuibs’ y

percepciones anuales de todos estos.

Es insoslayable resaltar que la informacion debera entregarse en su version publica,
toda vez que puede contener datos personales sﬁsceptibles de testar, porlo que resulta
oportuno remitirnos a lo que disponen al respecto los articulos 2 fracciones II, VI, VIII.
y XIV; 19, 25, 33 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable;

VI. Informacién CIésiﬁcadu: Aquellg considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

VIIIL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las disposiciones de
esta u otras leyes; '
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X1V. Versidn Piablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion publica s6lo serd restringido cuando
se trate de informacion clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion conﬁdencml la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L.Contenga datos personales; '

II. Ast lo consideren las disposiciones legales; y
1L Se entregue a los Sujetos Obligados bajo promesa de’ secresuz i
No se considerard confidencial la informacion que se encuentr e os/regwtros priblicos
o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la 9

se consademda por la presente Ley
como informacion publica. /

Articulo 33. Los Sujetos Obligado‘s,;‘desié;mfﬁ’n ‘a’un responsable para atender la
Unidad de Informacion, quien fungiré como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha
Unidad serd la encargada de tmmztar mtem_ thente la solicitud de informacion y tendr
la responsabilidad de Uemﬁcm‘ en cudu caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Las solicitudes, de cceso ada mformaczon y las respuestas que se les dé, incluyendo, en
su caso, la mformaczon enitregada, asi como las resoluciones a los recursos que en su

€aso se vromuevan serin publicas, y de ser el caso que contenga datos personales que
deban ser vrotemdos se podrd dar su acceso en su versién piiblica, siempre y cuando la
resolucion de referencm se someta a un proceso de disociacién, es decir, no haga
identificable al titular de tales datos personales.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga informacidn
publica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd proporcionar la primera,
siempre que lo anterior seq técnicamente factible,pudiendo generar versiones piiblicas.”

De los ardbigos citados se desprende que el derecho de acceso a la informacion publica

tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es
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por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados estén protegidos, quien debera adoptar las medidas de
- seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando ademés, que
conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos personales que efecttien
los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccidon de Datos

Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectilen los sujetos obligados
deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58.Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar Jas medidas
de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,

confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten

su dafio, alteracion, pérdida. destruccién, o el uso, transmision y acceso no autorizado,

de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan. -

Dichas medidas serdn adoptadas en relacién con el menor o mayor grado de proteccién
- que ameriten los datos personales, deberin constar por escrito y ser comumicadas al
Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberin indicar el nombre y cargo
del servidor piiblico responsable o, en su caso, la persona fisica o juridica colectiva que
intervengan en el tratamiento de datos personales con el cardcter de responsable del
sistema de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios
se deberdn incluir los datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgé
el tratamiento del sistema de datos personales.

Pagina 36 de 46



Recurso de Revisién N°: 01720/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados
S oot S Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacién respectiva deberd
notificarse al Instituto, dentro de los treintq dias habiles siguientes a la fecha en que se
efectud.”

(Enfasis afiadido)

De este modo, en armonia entre los pl‘H’lClplOS constltucmnales demr axlma pubhc:ldad

y de proteccién de datos personales, la ley permite la elab' ' _ra 16; de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relac:lonada con la v1da privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Asi, los Criterios para la Clasificacion de’ laf:Informaaon Ptblica de las Dependenaas,

Organismos Auxiliares y P1de1cormsos Pubhc s de la Administracion Pablica del
Estado de México, emitidos por este Inshtuto sefialan con claridad cuales son aquellos

"'Ela51f1cados al momento de la elaboracion de las

datos personales que deb:

versiones publicas: 7.~

Trzgesamo-'“ Sem conﬁdencml la informacién que contenga datos personales de una
persona ﬁ'szca 1dent1ﬁcada relativos a:
1. Origen. étnico o racial;

I1. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
V. Camcterfsticas emocionales;
V. Vida afectiva;
V1. Vida familiar;

VII. Dormicilio particular;
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VIII. Numero telefénico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinién politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion ﬁloséﬁcla;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aguellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los sujetos
obligados con las obligaciones establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la

Leyy
XVII Otras anilogas que afecten su intimidad, como la informacion genética.”
(Enfasis afiadido)
Ademas de lo anterior, ha sido criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademés de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios deben testarse al momento de

la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la perSona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operac10nes 0 act1v1dades de
naturaleza fiscal, la cual, les perrmte hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Institd%é Fédéi‘al:de Acceso a la Informacion

Pgblica y Proteccion de Datos Personales _IFAI), ‘ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informaczon Pubhc:a y Proteccién de Datos Personales

(INAI), a través del Criterio 09/2009 eI cual es del tenor literal siguiente:

”Reglstro Federal de Conmbuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal conﬁdencml De conformzdud con lo establecido en el articulo 18, fraccién 11
de la Ley Federal de Tranép neta y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
se_considerg mforma én’ ,conﬁdenczal los datos personales que requieren el
consentzmtento de Ibs individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en

’

1 dispone el articulo 3, fraccion Il de la I,
Federal de Trarisparencia y Acceso a la Informacién Prblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario_acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
unico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o -
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de Ia

los términos de. esta L"‘" Por su varte, se
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persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental.

‘Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

'5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcidn Ptiblica ~ Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad &e la persona, -
su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible y
determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo
“éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica idéntificadé'é
identificable en términos de los articulos 2, fraccién II de la Ley de Transparencia'f
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
- informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al
criterio namero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dui’o personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, ﬁ;&"’c"‘c"iéﬁ H'de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publwa Gubemamental dato

ersonal es toda aquella informacidn concerniente a_una ersona fisica identificada o.
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de’ Ia Ley ‘considera informaciéon
confidencial los datos personales que requieren el consenttmzento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los termmos de esta Ley. En este sentido,

la CURP se integra por datos personales que umcamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellzdos vy su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue. plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en termmos de Io dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados. ;

Expedientes:

3100/08 Secretaria del _,Traba]‘ i Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Pamcular de ]wm Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instttuta Fedeml de Acceso a la Informacién Prablica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn. % :

0325/09 Secretaria de la Funcion Piblica - ]acqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparin.

- 3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad
Zaldivar.” :

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, por la naturaleza de la informacion del curriculum, se advierte que pudiera
contener la fotografia y la firma del servidor publico, los cuales se consideran un dato
personal por estar contenidos en un documento que se generd por el servidor ptiblico

antes de ejercer cargos con tal calidad.

Correlativo a ello, en la version pablica se deben testar aquellos elementos seftalados
en la presente resolucidn, en el entendido de que debe ser ptiblica toda la dems

informacidn relacionada que no encuadre en los conceptos anteriores.

Siendo insoslayable que el comité del sujeto obligado, deberd notificar el acuerdo de
clasificacién correspondiente en el supuesto de que se testen datos personales dentro

" de los documentos.

Finalmente,‘no‘ pasa desapercibido del analisis de esta Autoridad que el partfcular .
refiere en sus recursos cie revision lo siguiente: “...TENGA A BIEN DARLE VISTA
AL MINISTERIO PUBLICO CORRESPONDIENTE PARA QUE SIRVAN DARLE
EL PROCESO QUE CORRESPONDA A LOS REYES REINAS O DICTADORES
DEL MUNICIPIO DE JIQUIPILCO...” [Sic]; manifestaciones inatendibles por este
Organo Garante, en atencion a que se trata de afirmaciones subjetivas del propio
particular; ademds, en este acto se hace del conocimiento del recurrente que la
interposicién del recurso de revision no es la via para atender dichos

planteamientos; ello, en razén de que las resoluciones que emite el Pleno de este
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Instituto se abocan, cuando asi proceda, a ordenar la entrega de la informacién
publica y publica de oficio que generen, administren o posean los Sujetos
Obligados, determinar la debida o indebida clasificacién de informacién, o bien,
tratandose del ejercicio de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u
oposicién de datos personales, en los términos previstos en las leyes Sustantivas;
por lo que, al no ser competencia de este Organismo Auténotnp,'se dejan a salvo
sus derechos en caso de que considere ejercitar algunei accion en especifico ante

autoridad competente.

Consecuentemente, debe considerarse que el Sujeto Obligado, al ser omiso en dar
contestacion a las solicitudes que fueron materia de estudio, es dable ordenar atienda

solo la parte de las solicitudes en términos del presente considerando.

Por lo antes expuesto, es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO.- Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en sus recursos de revision nimeros
01720/INFOEM/IP/RR/2015, | 01723/INFOQEM/IP/RR/2015 y
01735/INFOEM/IP/RR/2015. |

Pagina 43 de 46




Recurso de Revisién N°: 01720/INFOEM/IP/RR/2015 y

acumulados
Sujeto Obligado: = Ayuntamiento de Jiquipilco
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

SEGUNDQO. Se Ordena a El Sujeto Obligado en términos del considerando cuarto,
atienda las solicitudes de informacion 00048/JIQUIPIL/IP/2015,
00044/JIQUIPIL/IP/2015 y 00043/JIQUIPIL/IP/2015 para que entregue en versién

publica la siguiente informacion de la presente administracién del Sujeto Obligado:

1.- El curriculum o documento andlogo del Presidente Municipal, de los Regidores, Sindicos,

Tesorero y del responsable de la Unidad de Informacion.

2.- Némina de los Regidores y percepciones anuales del Presidente Municipal, de los Sindicos,

Tesorero y del responsable de la Unidad de Informacién.

Informacién que de contener datos susceptibles de ser clasificados su entrega se hard en version
publica, para lo cual, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Informacién correspondiente y

notificarlo al hoy recurrente.

TERCERO. Remitase la presente resolucion al Titular de la Unidad de Informacion de
El Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de

Revisiéon que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
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Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumfli’rniento aloordenado
dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este IriSti_t?uto denfj‘rp de un término

o

de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO.- Notifiquese a El Recurrente y hagase de su conocimiento que en caso de

considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podrad promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, ﬁOR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION \
DE' DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA

ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL
QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. '
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha quince de diciembre de dos mil quince, emitida
en los recursos de revision 01720/INFOEM/IP/RR/2015, 01723/INFOEM/IP/RR/2015 y

01735/INFOEM/IP/RR/2015.
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