Recurso de Revision: 01695/INFOEM/IP/RR/2015.

Recurrente: -

m&@

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz

MI uNi Vruwnmmmhwn«umwm’m«ul RGN ¥
inth tel Ustad e Mawins | Municiploe

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucién del Pleno del Instituto de Traﬁsp arencia, Acceso a la Informacidn Piiblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, México,

del ocho de diciembre del dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero

01695/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C.
en lo sucesivo la recurrente en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, en lo conducente el sujeto .obligado, se procede a dictar la

presente resolucion, y

RESULTANDO

Primero. En fecha diecinueve de octubre de dos mil quince la recurrente presento

a través del Sistema de Acceso ala Informacién Mexiquense, por sus siglas SAIMEX,
ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
bajo el ntimero de ekpediente 00632/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual solicito

le fuese entregado “a través del SAIMEX", lo siguiente:

“En la décima sesion extraordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla, celebrada el dia 8 de octubre de 2013 en la Sala de Cabildos del
Palacio Municipal se aprobé la implementacion de un Fideicomiso de Inversién y
de Administracién destinado a financiar la Educacién de los Descendientes en
linea recta de los Trabajadores al servicio del Municipio y de los Organismos
Piblicos Descentralizados municipales; tal como se puede observar en el Acta de
Cabildo puiblica de tal reunién, misma que adjunto como referencia y que estd
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publicada en el portal IPOMEX. La solicitud en cuestion se relaciona con el
seguimiento a la implementacion de tal Fideicomiso, (a la que el Acta también
llama fideicomisos) por lo tanto deseo recibir informacién sobre: 1. Derivado del
segundo y cuarto acuerdo en dicha Acta aprobada, se debié firmar un contrato
entre las partes, o algin instrumento para determinar quiénes son los
fideicomitentes y quienes los fideicomisarios; por lo tanto: Solicito una relacion
de los nombres completos de todos los firmantes de dicho instrumento,
especificando su cargo y drea. 2. Solicito una relacion que indique nombres de los
firmantes con los respectivos nombres de beneficiarios del fideicomiso
especificando su relacion filial. 3. ;Esta relacion de beneficiarios es materia de
informacidn publica de oficio? Sila respuesta es afirmativa, Solicito se me informe
donde los ciudadanos podemos consultarla; si no se ha publicado, sirva la presente
para solicitar que se publique. 4. El sexto acuerdo del acta establece que se
modifique el presupuesto de egresos 2013 especificamente en la partida 4661.
Solicito se me entregue evidencia del ejercicio detallado mes a mes de tal
presupuesto, asi como indicacién sobre en qué medio puiblico se puede consultar
tal presupuesto mensual actualizado 5. En el segundo acuerdo se define que la
Tesoreria determinard el monto para los fideicomisos, Solicito se me informe cuil
es el monto o presupuesto asignado o autorizado para tal fideicomiso, en total y
desglosando el monto por cada contrato individual. 6. ;Los fideicomisos siguen
vigentes en los presupuestos de egresos de 2014 y 20157 Si es asi, solicito se
informen los montos para cada afio presupuestal, a qué partida pertenecen y el
detalle mensual de su ejercicio a la fecha (16 octubre 2015) 7. En el tercer acuerdo
se establece que la Presidencia Municipal y los titulares de los Organismos
Piiblicos Descentralizados serdn quienes determinen y suscriban contratos con la
empresa asesora, a la que el acta llama también empresa especializada o
institucion fiduciaria; por lo tanto: Solicito se me informe cudl es la o las empresas
operadora que se han contratado y cudl es el domicilio de cada una de ellas y bajo
qué criterios legales — procedimentales se llevé a cabo tal proceso de adjudicacion
de contrato con la o las empresas. 8. De quienes firmaron contrato ;Quiénes lo
declararon patrimonialmente en sus declaraciones anuales y de que forma
ingresaron el fideicomiso en sus declaraciones? 9. Finalmente solicité un informe
que explique cudl es el o los criterios utilizados para determinar qué una sesién
de cabildo sea de tipo extraordinaria y se detalle la razén especifica por la cudl la
citada sesion fue convocada con ese cardcter.” [sic]

Adjuntando para tal efecto el archivo electrénico denominado: “10. Décima Sesion

Extraordinaria.pdf”, el cual contiene:
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memememmemene 2 TR cludag de Teepantla, Esisdo de i‘sﬁ;h-x.:-s-' 7 Cabsoara del | HU
Municigic de Tiainepantlz de Saz, Maxico., siendo las veinticn hores corm rsinte | ‘
minutos del diz ochoe de octubre del afdo dos mil trece, s reunieran los |
integranies cel H. Ayuntamiente en la Ssla de Cabidos el Palacic Municipal, con 1

- @l proposito de celebrar la Décima Sesidn Extranrdinaria deal ApufitEnmigite. s s et
El Masstro Pable Basdfiez Garcia, Presidente Municipal Consti
irstruye al Secretaria del SAyunmamisnto groceda a pasar fista de ssistencia, a fin de
warticar sl sxiste b gudrum leasl pera sesionar. Bl Licenciado Suillernmo Alfreds
Martinez Gonzilez, Secretario del Ayuntamisnte, por instruccionss d=l Ejscutive
Municipal procede a pasar lista de asistencia: Meestro Fable Baséfiezr Garcis. g ~,
Fresidente Municipal Conslituconal; Licenciada Marla  Angslics i‘-,‘!::«ndrssg:‘:«r’%\._‘%\_:
Crozoe, Primer Sindico; Cludedane José Janitzio Ssto Blguers, Segundo Sindico; ~x,
i no Bonzaler Rasas, Terceer Sindico: Ciudadang Bernarde Soss Y

Ciudadanog Emmili
Wartingz, Primer Regidor; Ciudadaro Juan Angdrés Ldpez Camache, S[egurdo
Fagidas: Cludadanz Aling Ddvila Huizar, Tercera Regidors; Massira Karen Sulema |
Campos Garclz, Cuarts Regidors; Chedsders Rosa De Lima Ldper Escobar, T
Quiniz Regidara; Ciudadana Tatians Oniz Galicia, Sexta Regidorn: Massiro Décor
Romarn Mora Veldzgues, Séptirmo Regidor: Ciudadano Sergio Castrs Uribe, Moveng
Regidor. Ciudadans Ricarde Trille Monroy, Décimas Regidan Licenziads itos Lizlbeth
Mava Loapez, Decima Primera Regidora)  Cludadang Heécior Alfredo Ffrag»:h“j’ag
Castaheda, ODécimo Sagunda Regidorn Ciudadaho José Eduarda C?snerx}&-‘*—::_%
valersma, Décimo Terosr Regidor; Cludadana Maria ds los Angeles Duenas Mava,
Digcima Cuartz Regidera: Cludacans Migusl Angel Bravo Subeevills, Déoime Duinte |
Fegidor, Cludadans Guillermo Wigusl Garcia, Décimo Semte BReimmr — e |
1. El Licenciade Guillermo Alfreds Martinez Gonzaiez, Secretaric delk L_;l/,;“
Ayuntamiento, cerifica la existenciz del quarum legal. en virtuo e e:m";en'transam;g
presenies decinusve de los veinte integranigs dsl cusrpe edilicio. Bl Maestro =y
Pablo Basafiez Sarcia, Presidente Municipal Constitucional, -d&c:i:m@'“w
formzlmenis instaizds & Décima Sesidn Extracrdinaria del H., Ayuntarmiento.— I '-5_3. %
i El Maestro Pablo Basanez Garcia, Presidents Mumicipal Can&titucia'nahw“‘*
insiruye al Secrstarks del Avurzrnients consulke 3 los ediles & 65 de aprobarse ¢ f‘
Craden dal Dia parg ls presenis sesidn. Bl Licenciado Guillermo Alfredo Martinez (i
Gonzdler, Socrotario del Ayuntamiento, por insbuccionss del  Elscutve [j
Municipal, somsie a2 oconsideracion de los integrantes del M. Soguritambenio 2]

siguisnis- i “

e (PR OE N DEL 8 : S
. Lizta de asistencia, certificacién y declaracion del qudrum IBgal. —— o i
1. Lectura vy, en su saso, aprobacion del Orden del Dia.

1. Propuests, andlisis, discusitn y, en su caso, aprobacian del fcusmds por sl
que el M. Ayuntamisnio de Tlalnopardla de Baz, Estade de México. aprueba %
Iz implementacicn de un Fidecomisa de lnversidn v de Administracion ™
destinzco 2 finenciar o Educacion de los Descendientes en linesa rects os
ios Trabajadores al Sersicio del Municigio v de los Orgenismos Plhblio:
Descentralizados Mumicipalos., «ememe o b
. Clausura de la Decima Sesidn Extraordinaria dal H. Syuntan e bo . eem——
El Licenciado Guillermme Alfredo Martiner Gonzaler, Secretaric  del
Aoruntamients, nforma gue levantado & sentido de la wotacion, se Aprueba Do e
unanimidad dg los presesntes el Orden del Dia para Ja presenb SesiEn, ——m—————————— ‘
1 El primer punio del Orden del Dia s refiere a la propuesta, anglisis, discusian W, B
su caso, aprobacidn del Acuerdo por sl gue el H Avuntamienis de Tislnepanta de
Baz, Estado de México, aprusba la implerneriacidén de un Fidecamiso d'ejrln:?ﬁ%-fﬁs.?ém—' &
S

=,
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¥ os Administracion destinadn a financiar la ‘Sdusacion de las Desﬂpﬁpiejmﬁs en
linea rects de los Trabsjedores al Servicio dei Munizigic v de los Organismaos
Publicos  Descomralizados  Municipales. Bl Licencizde Guillerme  Alfredo
Martinez Gonzdalez, Secretario del Ayuntamiente, 3obre este purts, riorms = los

Y zdiles que la educacion e una herramienta necesara para el desarrolin PErse ol ¥
s profesionsl oe los nifos y deenss estudianizs v uno de los objetves de ests
Voo Aadministrasidn Municipal  sismpre serd impulear le sducacian, o ravés de
Loy pragrames que abatan s desarcidn escolsr v eliminen & re Sraogy o los estudantes,
P musmos que se ven obligados a deier sus estudios debids o ta mels shuscion.
‘ | enondmics £2 sus padras o por la pardide irreparable de elins, Esta shuscién. po
% panmite el desarolle de unms sociedad con equidad vy que & situacion
socioseanamicd de muchos trabajadoms de sste Muanizcipic y e |m, Crganismos

Plblices Descenlralizados, no les permite COMar con Ios recursss eoondrmicos T
) sulictentes oers garardizarles a sus descendientes en lines recta una sgucscien
completa v de calidad. For lo tania, esta Administracian Municipal podrd apoyar
weonsrminaments 2 sus frabajadores v a los Organismes Pdolicos Descanrzlizados
= parz qus B8 peomita Tinalzar la educacian de sus deqﬂer”’ieﬂms 2n linea recta

mrentras elos prestan honradamenie v con lealad sus servicios al BALmicipio ¥
Urgeniamos Plblicos Descontralizadns, por 1o gue & trawss ::“:e este instrumento
wridise se pretands gues gl Municipin otorgue un apoyo econdmics guincenal & sus
trabajadores gue los permita financiar ls stucecion de sus descendientas, sfempre
| v susndo dighos estudics cuenten con walidez oficial v 3l misme tiempe pErmitE
estimular a aguelios csludiantes sobresslientes. tnda vezr oue enirs los oljetvos
mas mportaniss de este Fideicomise Pdoiico Municipal, es impulsar una adusschan

de aslidad con squidad de wdos los niftes » Byenss gus sstudien en ssouslas

L publicas o privadas dal Pals v suenter con la posibilidad de soninuar sus estudios
( tasiz la culminacitn profesi t;.r:ai, detal forma que se asegurard la conclusitn de los
W oesudins da los ares oy pbvanzs muyo padre, medre o tutor responsable del
‘sostenimienic scondmice fallezca © caiga en un esladeo de invalidez total s

¥
penmanects v ocon gle anatr a3 inequidad de fas oportunidades de scosso & (o
educacion Yy asegurar e continuidad en bos estudios, agi come abebir 13 desarcian
escclar por falia ge recursos sconamicos de guisnes quisran cursar &l bachillarats
o sus estedios profesionales en todas sus modalidages @ impulsar el desarrollo
p:- rofesionz] de los estudiantes; mejarar &l nivel de vida de lz poblacion sstud ummi
Squrel gue wdos o csmdsaxt&s tengan las facildades para obhiener une
'/;} suucacion indegral.  El Maestro Paklo Basafier Garcia, Presidente WMumicipal
3

Constitucional, instrevs al Seemsstads del SAyuniamisnte consulie a los ediles 8 es L]

de sprobarse & proyscte de Acuardo, El Licenciade Guillermo Alfredo Martinez

‘3" Gonzalez, Secretario del Ayuntamiento, por instruccionss del Eiecuihvg . 1

o hMurizipal, somete @ consideracion del cusrpe edilicio el siguiente provecio de

:  Aousrds “Con fundamenio en o establecido per os articulas 115 fraccianas | !
%ﬂérr&fm primans v |l pdmrafe sagundo da iz Canstitucibn Politica de los Balados

v Ulnictos Ried

canog, 1124, 113, 116, 122 primer parraio, 123, 124 v 128 fracciones Mg

il w X da la Constitucion Palitica del Estado Libre v Soberano de Mexiao, 2, 2 -\J
primer pérrato. 28 primer ”-'a':af.,‘ 21 fracoiones XXV v XLV, 48 fracciones (1] y ™~y

EARS 12_3 y 124 de s Ly Crgdnica F’-‘ummpal il E$L"—]dt§ de Maxico; & H. N
Ayuntamienio de Tlalnesantia de Baz, Estado de México, aprueba v expide =l
siguignte Acusrde: PRIMERQ. Se aprusboa la implementaciin de Fideicomisos
: | Frdblicas pare finenciar la educacion de los descendientes en linea recia de los
e trapajadores gel Municiio v Crganismos Fiblicos Descentralizados de caraoier
' erwipai. cantemplandoss los estudins de educacidn bdsica, media sugperior ¥
superiar, siempre ¢ ousndn fengan reconoomiento dewaldes oficial, SEGUNDC.
B

b
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Fara la conformacidn de estos Fideicomises Municipiodde Tlalnspants v sus
Crgeanismos Publicos Descenwalizados. e viran ocomo fideicomitertes, @
imsitucion fiduciaria serg agquelle qus s demErming en Su moments, ¥ como h - |
fideicomusarios seran aguellos empleadas de ests Municipio » da los Croganismos
Fublicos Descenlralizsdos ds caraster municipal que sesn incomorades a los

L D e o T T TS ———— v
Los empleadoes municipales v de los Crgsnismos Plblicos Descertralizades oe 13
caEracker munizipal gue se separen del emiples, cargo & cormisicr queg gdesempeian.
parderan el sardactsr de fideicomisarins. i

Los racucsns serdn aguelias gue determinen g Tesarera Municipal o las tesorerias
de los Qrgariamss Plblicos Descentralizados de cardcter municipa] segdn sea el
caso. de canformidad & @ disposicidn de los mismos, TERCERD. La Presidenciz
Municipal v los ftulares e los Organismos Poblicos Descarntralizados de cardote
municipal instrumsntaran o necesario paca ke constifucidrn de los Bdeicarmiscs
materiz del pressnte acuerds v ssran los facultados pars BUsSOBIr 0s contrates e
FESpECTVOS y nombrar @ la ermpresa asesons, en gste Ulirme caso warificaran que af o
agmbranmtEnte recEigs 20 una  emaresa especializeda’ er o=l mansaic
admindgiracidn del pattenonio dsl Fideicomise v aspecios flscales. CUARTO. "
Tesoreria Munigipal vy la Direceids General de Sdiminiswacidan, asi corme
Dirgsciores Ganerales de los Orgenismos Plolibss Desosntralizados o cardeter
mpanicipal instrurmentaran 1o necesarie para dar sumplimisrts al presenis Acusroo,
QUINTOQ. Se aprusha transliers a los Fideicomisos de Irvarsian v Administracion
destinados @ financiar la sducacién de los déscandisnfes en linea rects de los
rabajedores =l Servicio del Munisisic de Tieimepantta de Sax, ¥ Organismos ’
Poblicos Daesceniralizades de cardcoer muricipal, los fondos reguericos para cue
puscan operar axitosamente ¥ cunplir su otjetive duranie = sjercicio fiscal dos mil
frece. SEXTO. S aprushe modificar & presupuesio de esreses para =l ajercicior-.,
flisgal dos mil rece, para gque I0s fondoe se ransfisran a las cuentas puanie de fos . |
Fidgicomisos sean tomados deolw partide presupuesisl 4667, SEPTIMO. Ss
instruye @l Tesorsro Municipal v @ los titulsres de los Organiemos Pablicos L r
Usscentralizados de sdrasler municips! psra gqus realicen las modificacionss -0 |
comesporiiertes Al presupusste de egrases aprobado para el wjercicio fiscal dos |
Ml irsce, debiensoe sustErss sn todo momenis 3 los fneamismnios gue a3gqul 38
exprasan. De igusl manem ee les instruye pana gus de florma ofcioss elabore los

1

informes ¥ publicacionss que s reguigran de corformidad san la boy ce la omateris,

Una wez hecho loanterior, deberd informar 8 este M. Syurtamienio sobm ol '
cumplimiento. puntual del presente Acuerds, OCTAVO. Se aprueba la contratacién "“-;’if
HE A |mprEss R5esSora qua represerte B omelor opoidn en sl mercodo R su 1

wperiencia en el rame, pudiendp ser remoyida Unicarnents sor una causa grave o [ ‘“a

o de este H Ayuntamiento v en los cascs previslos por g ley de & materia, U |
respetands s oo momEnte U garantia de sudiencia, Se facultas &l Presidente i ]
fdunisipal, 8! Frimsr Sindico funicipal ¥ al Secramrio dsel Avuntarients para que | ]
firmmen el contrate de servisios profesionales corrsspondisnte,. De igual manera s L[]
thulares de Ios referides Orgenizmos Poblicos Deascentralizados de caractes, { L
rrunicipal debaran hacer lo mismo 8n wso de sus feouitades lngates, NOQWVEMO, S M
nstruye al Seoretario del Avuntamients a cenificar »l presents Acusrdo yoma Bmirea
naifizarts a la Tesoreria Munisisal, 2 la Direcsidn General e Administracion al)

Direstor SGerneral del Organismo Publico Descentralizado Punicipal para s b"
Frastacion de los Secvicioe de Agua Powmble, Alcartarillade v Bansamisnto do

Thalnspania ds Baz, Maxizo v al irecior del Sistema Municipal para al Desarralio .".
lmegral de la Familie de Tialnepanta de Baz, pars los efectos legales o gue hays  §
luaar. DECIMO. El Fresente Asuerds entrard & wigor el dia de su aprobacein’

o
jais |
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Levantzds el senlive de ia W"WGIQH SO B rosbe por unanimidad e los presentes. T ol
Fehor prasidents, aste punto de asverdo he nusdade asortado BT BCIRS, e i m -

El Maesstre Pable Basifez Gargia, Presidente RMumicipal Constifucionsl,
nswiye al Sesocstaric del Ayunlsmesnto continte con el desarrcio del Qrden ded
Dim  E1 Licenciade Guillermo Alfreds Martinez Gonzalezr. Secretario gl
Ayuntamiento, informa gl Ejgcutiva Municipal que se bar agotado los auntos dal
rclen diel Dia. e
inl. Clawsura de la Décima Sesidn Extraordinacia del H. A UNERMIIENTO, « v swan
El' ke E!fstrm Pablo Basafez Garcia, Presidente Municipal Constitucional,
end:} do conciuido & Orden del Dia, decsis olausurada la pressnts sesicn

::le. | Agarvtarrients, a;u:-r"...g.;? las weintiGn horas cor sincusnta minutos del dia de o
fe{:h e o R e U Rt o e L
! s e Y e,
] i v L'

esidente Municipal r.:;;;m s'vtntwcmsnal,

)

i
LT B ¢ l | fmt ]
‘;.f‘“-w%‘ Lie, Man’a’@g@ﬁ&a ﬂ:!zxgn;f!;ragﬁn Qroemeo,

|
Ir:ﬂ[tr-:,v Pabla Basdfiex Garcua.,

Primer Sindico,

G |
T Jomad Jaw‘b Sow Elgusra,
Hagundo Sznﬂuc

M % EM|I|mwG”mmaﬂ!ez Rosas,
T .Qr:_,@-%_ﬁmﬁmm

" . S
Crgernardoe Sosa Marfines,
Frimer Regidor.

C. Juan Andra;a Lop&z,@‘tma cho,
Segundo Regidor. .~

C. Alime BGavila Huizar,
Tercera Regidaora.

ntFa. Karen Zulems Chmpos Garcia,
Caara Regidora,
? e

,} ) FF flert = ¢
C. Rosa De Lima Lopez Escobar, ;:,*‘M/ !
[

Awints Regidors. M
A

s Tatilartai‘lOr'ti.z é‘z{icia,
Sexta Regidora.
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N’Itra Q@LBOmaﬂ ﬁnma Veiazq\uez
Septimo Fiegﬂdﬂr

C. Sergio Cﬁ'ﬁiw'.ﬁﬁh»e, '
Noverns Ragidor.

2, Ml .
Décimo Regidor. B
1 ™,

Lic. itze Lizbeth Nava Lépez,
Décime Primers Regidora.

C. Hacter Alfreda Fragose Castafieda, . i Mlmh:.:". ey
Décimo Segundo Regidor fieorcom

ik Wm——« ~C.dosé Edmrdo Cfsnemg Valencia,
T . l;'.‘lacm'm Tercer Regidor.

e ——————— gy et prirs
b

& Waria de los éng&lex Duedias Nava,
Décimo CUare Regidora.

C. M1g‘uel ﬁ.ngel Bravo Eubeﬂ'l]ﬂe,
Da»mmu ﬂumm Riegidor.

Lie, Gm\lﬂemn Alfredo Martinez Gonzalez,
Secretario del Ayuntamianto.

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.
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Segundo. De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX,
se advierte que, el veintiséis de octubre de dos mil quince, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacién, en la que manifestd lo siguiente: “LE
ENVIO UN CORDIAL SALUDO Y LE INFORMO QUE DICHA SOLICITUD QUE NO
ES CLARA Y PRECISA POR LO CUAL SOLICITAMOS SER MAS CLARO Y
ESPECIFICO” [sic]

Tercero. Por lo que en fecha veintinueve de octubre de dos mil quince, la ahora

recurrente interpuso recurso de revisién en contra de la respuesta del sujeto

obligado, en el cual expuso como:
Acto Impugnado:

“La respuesta que se me ha enviado a ésta solicitud por parte de la Unidad de
Informacion del Ayuntamiento de Tlalnepantla indica que no ha sido clara la
pregunta, pero el sistema no habilité la opcién de aclaracién y si este de
impugnacion, por lo cual se deduce que el municipio estd concluyendo mi peticion
sin dar una respuesta.” [Sic]. ‘

Y como Razones o Motivos de Inconformidad los siguientes:

“De acuerdo con los numerales I, I y IV del Art 71 puedo solicitar una revisién
en este caso, ya que mi solicitud si es clara y la unidad argumenta esto para no
dar la informacién que solicito, no se habilitd la opcidn de aclaraciones a pesar de
que la respuesta de la unidad pide mayor informacién, por lo cual se me estd
negando el derecho de aclarar y ya que las preguntas de solicitud de informacién
sison claras considero que la respuesta no me es favorable, Mi solicitud especifica
fechas, datos, nombres, preguntas concretas, antecedentes, documentos adjuntos
a los que hago referencia, si ésto no es claro, entonces la autoridad tiene un
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problema de incompetencia. Anexo tanto el acuse de mi solicitud, como la
respuesta de la unidad. “[Sic]

Cabe destacar que de las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que en fecha tres de noviembre de dos mil quince el sujeto
obligado rindi¢ Informe de Justificacion, en el que manifesté: “LE ENVIO ARCHIVO
ELECTRONICO CON RESPUESTA DEL INFORME DE JUSTIFICACION CON
NUMERO DE FOLIO 01695/INFOEM/IP/RR/2015.” (sic), adjuntando para tal efecto
el archivo electrénico denominado: “INFORME DE ]USTIFICACION 1695.zip”, el

cual contiene la siguiente informacion:
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Cuarto. El Recurso de Revisién niimero 01695/INFOEM/IP/RR/2015, se presentd
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Proteccién de
Datos Personalés del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo
75 de la Ley de la materia, se turné a través del SAIMEX a la Comisionada ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto

de resolucién correspondiente y;

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del-presente recurso, de conformidad con los
articulos: 6, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos'Mexicanos;
5, parrafos décimo quinto, ‘d'écimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, fracciones I y IV, 72, 73 fracciones 11 y IIl, 74, 75, 75 Bis de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I 'y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar el cumplimiento del plazo legal establecido en el articulo 72 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del ‘Estado de México y

Municipios, precepto legal que reza:

“Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio del

sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15

dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en que

el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.” (Enfasis

anadido)

Supuesto legal que determina el margen temporal con el que los solicitantes cuentan
para estar en posibilidades de presentar un Reciirso de Revisién; en donde se
establece que el Recurso se presentéré dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al en que el solicitante tiene conocimiento de la respuesta, en el presente
caso se actualiza tal circun'stahcia, ya que la contestacion del sujeto obligado fue el
dia veintiseis de octubre de dos mil quince, es decir, el plazo para interponer el
recurso de revision, transcurrié del dia veintisiete de octubre al dieciocho de
noviembre de dos mil g:uince, y toda vez que el Recurso de Revision se-interpuso
el dia veintinueve de octubre de dos mil quince, es que se considera que el presente

Recurso fue interpuesto dentro de los margenes temporales legales.

Tercero. Procedencia. Previo a entrar al fondo del asunto, se procede a estudiar las

causas de procedencia que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, las cuales se encuentran
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contenidas en el articulo 71, para el caso en estudio, es aplicable la fraccién I que a

la letra reza:

“Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision
cuando:

L. Se les niegue la informacién solicitada.”

Por lo que hace a la fraccién I es aplicable porque al hoy recurrente se le negd la

informacién que requiri6, al momento en que el sujeto obligado manifesto:

“[...JLE ENVIO UN CORDIAL SALUDO Y LE INFORMO QUE DICHA
SOLICITUD QUE NO ES CLARA Y PRECISA POR LO CUAL
SOLICITAMOS SER MAS CLARO Y ESPECIFICO...” (sic)

Como se puede apreciar de acuerdo a la causal de procedencia citada, a la hoy
recurrente se le negd la informacién que solicitd, ya que el sﬁjeto obligado no
entregé informacién alguna sino.qué unicamente le manifesté que su solicitud no
era clara y precisa, lo que deriva en la actualizacién de la hipétesis juridica en
estudio; por lo que al acreditarse dicho supuesto legal el presente Recurso de

Revision es procedente y se continua con su estudio hasta su resolucién.

Cuarto. El Recurso de Revisién en estudio contiene los elementos normativos de

validez exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, establecidos en los articulos 73 y 74 que enuncian:

Articulo 73.- El escrito de recurso de revision contendri:
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I. Nombre y domicilio del recurrente, y en su caso, la persona o personas
que éste autorice para recibir notificaciones;

II. Acto impugnado, Unidad de Informacion que lo emitié y fecha en que
se tuvo conocimiento del mismo;

I1I. Razones o motivos de la inconformidad;

Articulo 74.- El Instituto subsanard las deficiencias de los recursos en su
admision y al momento de su resolucién; asimismo, establecerd las
condiciones necesarias para que los particulares puedan establecer
sus recursos de manera electrénica.”

Por lo que hace al articulo 73, se acreditan los requisitos de validez previstos en las
fracciones I y II, esto es asi, ya que el Recurso en estudio contiene: Nombre, Acto
Impugnado, la mencién de la Unidad de Informacién: que emitid la respuesta,
entendida ésta como el Sujeto Obligado, y la fecha en que tuvo conocimiento la

Recurrente de la contestacion.

Por lo que hace al elemento de validez contenido en la fraccién 111, se aprecia que se
actualiza ya que dentro del Recurso de Revision, se contienen las razones o motivos
de inconformidad antes des;:ritas, es decir, en el presente Recursos de Revisidn se
contienen los elementos normativos necesarios para su procedencia, por lo que una

vez acreditado lo anterior, se continua con su estudio.

Por lo que hace al articulo 74 de la ley en cita, en intima vinculacion con el articulo
73, se aprecia que la interposicién de los Recursos mediante via electrénica son
validos, ya que éste lo dispone asi: “...los particulares puedan establecer sus recursos de

'y

manera electrénica...”, es decir, el presente articulo legitima la interposicién del
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Recurso de Revision de forma electrénica, mediante el SAIMEX y cuyos datos

asentados son lo previstos en el articulo 73 anteriormente analizado.

Quinto. Estudio del asunto.
En primer término es necesario hacer alusién a lo que la hoy recurrente solicité le
fuese entregado por parte del sujeto obligado, a efecto de establecer la materia del

presente asunto, en tal sentido tenemos que solicité:

“En la décima sesién extraordinaria de Cabildo del H. Ayuntamiento de
Tlalnepantla, celebrada el dfa 8 de octubre de 2013 en la Sala de Cabildos del Palacio
Municipal se aprob¢ la implementacién de un Fideicomiso de Inversién y de

Administracion destinado a financiar la Educacién de los Descendientes en linea

recta de los Trabajadores al servicio del Municipio y de los Organismos Publicos
Descentralizados municipales; tal como se puede observar en el Acta de Cabildo
publica de tal reunién, misma que adjunto como referencia y que esta publicada en

el portal IPOMEX.

La solicitud en cuestion se relaciona con el seguimiento a la implementacién de

tal Fideicomiso, (a la que el Acta también llama fideicomisos) por lo tanto deseo

recibir informacién sobre:

1. Derivado del segundo y cuarto acuerdo en dicha Acta aprobada, se debid firmar
un contrato entre las partes, o algin instrumento para determinar quiénes son los

fideicomitentes y quienes los fideicomisarios; por lo tanto: Solicito una relacién de
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los nombres completos de todos los firmantes de dicho instrumento,

especificando su cargo y area.

2. Solicito una relacion gue indigue nombres de los firmantes con los respectivos

nombres de beneficiarios del fideicomiso especificando su relacion filial.

3. ¢Esta relacién de beneficiarios es materia de informacién publica de oficio? Si la
respuesta es afirmativa, Solicito se me informe dénde los ciudadanos podemos

consultarla; si no se ha publicado, sirva la presente para solicitar que se publique.

4. El sexto acuerdo del acta establece que se modifique el presupuesto de egresos
2013 especificamente en la partida 4661. Solicito se me entregue evidencia del

ejercicio detallado mes a mes de tal presupuesto, asi como indicacién sobre en qué

medio publico se puede consultar tal presupuesto mensual actualizado

5. En el segundo acuerdo se define que la Tesoreria determinaré el monto para los

fideicomisos, Solicito se me informe cual es el monto o presupuesto asignado o
autorizado para tal fideicomiso, en total y desglosando el monto por cada contrato

individual.

6. ¢Los fideicomisos siguen vigentes en los presupuestos de egresos de 2014 y 2015?
Si es asi, solicito se informen los montos para cada afio presupuestal, a qué partida

pertenecen y el detalle mensual de su ejercicio a la fecha (16 octubre 2015)
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7. En el tercer acuerdo se establece que la Presidencia Municipal y los titulares de

los Organismos Publicos' Descentralizados serdn quienes determinen y suscriban
contratos con la empresa asesora, a la que el acta llama también empresa

especializada o institucién fiduciaria; por lo tanto: Solicito se me informe cudl es la

o las empresas operadora que se han contratado y cuél es el domicilio de cada una

de ellas y bajo qué criterios legales — procedimentales se 1levé a cabo tal proceso
de adjudicacion de contrato con la o las empresas.

8. De quienes firmaron contrato ;Quiénes lo declararon patrimonialmente en sus
declaraciones anuales y de que forma ingresaron el fideicomiso en sus

declaraciones?

9. Finalmente solicité un informe que explique cual es el o los criterios utilizados
para determinar qué una sesion de cabildo sea de tipo extraordinaria y se detalle la

razon especifica por la cudl la citada sesién fue convocada con ese caracter.” [sic]

- Como podemos apreciar, la recurrente hace referencia al Acta de Cabildo de la
décima sesion extraordinaria del H. Ayuntamiento de Tlalnepantla, celebrada el dia

8 de octubre de 2013 en la que se aprob¢ la implementacién de un Fideicomiso de

Inversion y de Administracion destinado a financiar la Educaciéon de los
Descendientes en linea recta de los Trabajadores al servicio del Municipio y de los
Organismos Publicos Descentralizados municipales, para tal efecto es necesario, en
primer término identificar dicha acta ya que de ella deriva lo que la hoy recurrente

solicita, en tal sentido en la pagina del IPOMEX se puede apreciar lo siguiente:
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El archivo PDF 3.02 MB que se sefiala, contiene la misma Acta de Cabildo inserta en
el Primer Resultando de la presente resolucion que adjunté a su solicitud de
informacion la hoy recurrente, la cual se tiene aqui inserta en obvio de repeticiones
innecesarias, lo anterior da la certeza de que dicho fideicomiso existe y tiene validez
juridica, ya que fue ordenada su creacién en acto solemne en uso de sus atribuciones

por parte del cabildo del sujeto obligado.

No obstante que es claro que el Fideicomiso de Inversion y de Administracion
destinado a financiar la Educacién de los Descendientes en linea recta de los
Trabajadores al servicio del Municipio y  de los Organismos Publicos
Descentralizados, fue creado por el sujeto obligado, tal y como se aprecia en el Acta

de Cabildo celebrada el dia 8 de octubre de 2013 en la Sala de Cabildos del Palacio

Municipal, es ineludible estudiar la fuente obligacional del Ayuntamiento de
Tlalnepantla a efecto de determinar la naturaleza juridica del Fideicomiso de

referencia, en tal sentido tenemos que la Ley Organica Municipal dispone:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XXVIL  Constituir o participar en empresas Paramunicipales vy
Fideicomisos;

Articulo 48.- El presidente mum'cival tiene las siguientes
atribuciones:

XII. Vigilar que se integren y funcionen en forma legal las dependencias,
unidades  administrativas y  organismos  desconcentrados o
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descentralizados y fideicomisos que formen parte de la estructura
administrativa;

Articulo 89.- Las dependencias y entidades de la administracion piiblica
municipal, tales como organismos publicos descentralizados, empresas de
participacién mayoritaria y fideicomisos, ejercerdn las funciones
propias de su competencia previstas y serdn responsables del
ejercicio de las funciones propias de su competencia, en términos de
la Ley o en los reglamentos o acuerdos expedidos por los
ayuntamientos. En los reglamentos o acuerdos se estableceran las
estructuras de organizacién de las unidades administrativas de los
ayuntamientos, en funcién de las caracteristicas socio-econémicas de los
respectivos municipios, de su capacidad econdmica y de los requerimientos
de la comunidad '

Articulo 123.- Los ayuntamientos estdn facultados para constituir
con cargo a la hacienda piblica municipal, organismos piblicos
descentralizados, con la aprobacion de la Legislatura del Estado,
ast como aportar recursos de su propiedad en la integracién del
capital social de empresas paramunicipales y fideicomisos.

Articulo 124.- Los érganos de control y evaluacion gubernamental de los
ayuntamientos, serdn los responsables de la supervisién y
evaluacion de la operacion de los organismos auxiliares y fideicomisos
a que se refiere el presente capitulo.”

Tal y como podemos apreciar el ayuntamiento tiene las atribuciones para constituir
0 participar en fideicomisos, asi como aportar recursos de su propiedad en la
integracién del capital social de éstos, es decir, es potestad del ayuntamiento en uso
de sus atribuciones el constituir fideicomisos con cargo a su patrimonio, en el
presente caso, el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, en uso de dichas funciones
autorizé la creacién del Fideicomiso de referencia, de la cual se crea la conviccién en

este Instituto de su existencia y validez juridica, porque en el Acta de Cabildo
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Tobiio da ein, ATTHa B i Eikr
Proiceinn da Dstas Persnmies ot §5tads T MRTS ¥ SURICIPiG

celebrada el dia 8 de octubre de 2013 en la Décima Sesiéon Extraordinaria, se

establecio de forma clara y eépedfica lo siguiente:

-DRDEN DEL DA e
I Lista de asistencia, certificacion y declaracidén del qudrum legal, ——cee.
n. Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dea
1. Propuesta, analisis, discusion y, en su caso, agrobacién del Acuerdo Dc‘l Bl
que el M, Ayuntamisnio de TE@{"}F"DdﬁI!d de Baz, Eslado de México, avr.,:est:..;
lz implementacidn de un Fidecomiso de Inversion vy de Administracion
ﬁ%tima{m a financiar la Educacién de los Descendientes én linea recta ce
o5 Trabajadores al Se ;w: del Munitipio y de los Crgenismos Plbiicds”
De-—c&r?m izados Municipales < mmine
. Clausura de la Décima Sesron ’Emraordmana del H. Ayumam:ento ——
El Licenciado Guillermo Alfredo Martinez Gonzalez, Secretario del
Ayuntamiento, informa que levantado el sentido de la votacion, se aprusha poc.
unanimidad de los presentes el Qrden del Dia para 12 presente Seskdn e e
1. El primer punto del Orden del Dia se refiere a la propuesta, analisis, discusié ny, en
U case, aprobaciin del Acuerdo por &l gue el H. Ayuntamijents de Tl :al'mma"s tla de
Haz. tslado e Mexico, aprueeba la hmg:zﬁu*nc. tacion de un Fidecomiso oo l-m&zr it

y de Administracidn destineado a fingnciar |a 'Evz::u cacion de los Da&.’meﬁ:ﬁ;&wta}s en
linea recta de los Trabajadores al Servicig del Municipic v de los Orgenismes
Publicns Descentralizades RMunicipalés. €1 Licenciadeo Guillermo Alfredo

foow
..L.I

yignie Acuerde: PRIMERO. Se aprusba la implementacion de Fideicomisos
hl‘.‘;huo‘z para financiar la educacion de los descendimnies en linea recia de los
wabajadoms del Munigipic v Organismos Publicos Descentralizados de carac

municipal, contemplandase los estudios de educacién basica, media E:me:re’zsf
superor, siempre ¥ cuando fengan reconocimiento de-validez oficlal. SEGUNDO.

Tal y como podemos apreciar el sujeto obligado si aprobé la implementacién de un
fideicomiso publico de Inversién y de Administracién destinado a financiar la
Educacion de los Descendientes en linea recta de los Trabajadores al servicio del
Municipio y de los Organismos Ptblicos, ahora bien, la Ley de Titulos y Operaciones

'de Crédito, define al fideicomiso en su articulo 381, que establece: -

“Articulo 381.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una
institucion fiduciaria la proviedad o la titularidad de uno o mds bienes o
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derechos, segiin sea el caso, para ser destinados a fines licitos y determinados,
encomendando la realizacion de dichos fines a la propia institucién fiduciaria.”

Como podemos apreciar el articulo en cita refiere que mediante los fideicomisos se
transmite a una institucién fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas
bienes o derechos, por lo que en el presente caso, el sujeto obligado debié entregar
parte de su patrimonio a una Institucién Fiduciaria, al momento que se perfecciond
la creacién del Fideicomiso multicitado, que pudo ser mediante un convenio o un

contrato.

Es de resaltar que en la pagina del IPOMEX, se encuentra la siguiente informacién:

S RYUNTAMENTC DE TCACNEPANTIA'DE BAZ™

d TR | X
o Informacion Publica di Ofici Maxiquensy

!

15 =i

| LISTADO DE FRACCIONES L e M et et . nimc

ULTIMA ACTUALIZACION

Acuerdos ¥ Actas de Reuniones Oficiales viamss 14 da agosta d2 2015 00:38,

} hosas
FRACCION VI LUIS MANUEL QRIGUELA MARQUEZ |

. SECRETARIC DEL AYUNTAMIENTO |

\‘ ; DIF

20152014 2013 2008
3 Direccitn General de Administracion
© 2013
Direscion General de Desarrclle Econémice
20152014

Qrgano Administrativo de la Presidencia Municipal

Secretara del Ayuntamisnte

LIETADD DE FRACCIONES

I N - 300 WL B

WAL R = 300 P - L

Calle Institute Literario £ 510, Colonia Cenlre: Toluca Eslado de México, C.P. S0000. Tek D1 {7225 226 1880
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b e P  ATENSO R Piles ¢
Pratreien do Uotas Pemnaic el Eaado o MeNKs ¥ MUB(Ciplos

10

Nimero de |a Sesion: Trigésima Cuinta Sesian Extraordinania del Ayuntamisnta
Lugar de [ Sesion: Sali de Cahldos del Patasks Municipal

Fecha de |z Sesicn; (10412013

Hora de I3 Sesion 21:2%

Orden del Dia Aprobado:

| | Lita de asistencia, certicacion y da arafla:raslqwrurﬁﬂal Il L=c1uray £11 81 ¢330, aprobacion de Ordzn
| delDia. 1. Propussta, andlisis, discusion. y &n su case, aprobacion del Acusrdo por ¢l que el &yuntami
Constiusional gz Thanspantls de Baz, f%efn:t‘a[:rm-b exfinguir & Fidgicomiso dz Inversion y Adimiisirazion Mo, . L |
B8133 de fecha 01 de Hoviembre ds 2013, que 2 teng contratado can Banca Arme, Socledad Znonima, e |
| sﬂumendeﬂanua!um;ls Afirme Grupo Financiero (Division Fidusiaria), para fnanciar ks edugacion de los i
sseendientss en linga renta de bos trabajadares del Munisipis dchalncpanth e Baz. I, Clausura de & Trigesima
ﬁutnia Seaion Extracrdnari del Ayuntariento,

Relacion de Acuerdos:

1. Avuerdo por ¢l que el Ayuntamignto Cons Etw‘cnal de?lalnepanﬂa de Baz, Mexico, aprugha gxtinguir el
anemrr' ieo d Inversicn y Administracien Mo, 62133 de fechs 01 da Moviembre de 2013, ave s fiene contratado
con Banca Aring, Sociedad Anonima, Instiuzion dﬁ Banca Witiple, &fime Griso Financiero {Division Fiduziania),
para financiar [a educacion dz s descendieniss en linea reota dz los rabajadares del Municinio de Thalnepantia ds
Biz.

| Nombrey Cargo de los Signatarios:

Lic. Guilsrmo Afredo Marfingz Gonzalez, Presidznts Mumiciat Lic. cha Edith Ventura Rios, Primera Sindica; C.
Juse Janizic Soty Elguara, urgunﬂo"'mw . Emifano Genzéez Rosas, Tercer Sindico; C. Bemardo Sesa
Wartinzz, Primer Regider, €. Jusn Andres Lopez Gamache, Sequnda Regidor; €. Aline Davila Huar, Tercera
Regidora; C. Jests King Florss, f‘uarmPﬂ}idnr . Resa De Lima Lopez Escobar, Quinta Regidors; Miro, César
PunanMx}fwla-quzi:,\rytzn'o Azgider. €. Sergin Castro Lrbe, Moveno Regidor; Ing. Rizards Trilo Manrey,
Decime Regidor, C. Blanca Esther Vilacana Telez, Cécima Primera Regidors; Lic, Hictor Mredo Fmv e
Caslanieda, Décine Segundo Regidor; C. José Eduardo Cianaros Valencia DtCIP‘L‘TtT"tFREQI"" Maria da
o Angeles Duefias Nava, Déeima Cuarta Regidora; C. hwiﬁng Brmbubﬂm i, Décimo Ouints Pngdrr C.
Guilermo Migue! Garcia, Dicimo Sexto Regidor; Lic. Luis Manusl Orhuels Marquez, 8 Secretariy gl untamisnts.

Acta de [a Sesidn;
| FOF 35.03 KB . i '
Unidad Administrativa:

Degparamente o6 Avierdos. Actas y Cerfifizacionss
Fecha Actualizacion:

13482015 ‘ | |
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Tal y como se puede apreciar en la Trigésima Quinta Sesién Extraordinaria del
Ayuntamiento de Tlalnepantla, en su relacién de acuerdos se aprueba la extincién
del Fideicomiso de Inversién y Administracién No. 68133 de fecha 01 de Noviembre
de 2013, que se tiene contratado con Banca Afirme, Sociedad Anonima, Institucién
de Banca Mdltiple, Afirme Grupo Financiero (Diviéién Fiduciaria), para financiar la
educacion de los descendientes en linea recta de los trabajadores del Municipio de
Tlalnepantla de Baz, en cuyo archivo adjunto denominado: “PDF 35.03 KB”, se
contiene:

Hermidn preilioesiooge
Para sbzervariones del H.

—_———En Lla Chiudad de Talnepantia, Estado de Meéexicoo, Cabecera del
Mumnicipio de Tialnepania ode RBazx, bMéxico., sienda Ias ueinnvuum horas oo
weriritimuewe meinutos del dia siote ofe adyeil clod P I S eunieroda
los integrantes del H. Ayunlarmes Alvdcos aol Pa!ac:o Felwrmscipal,
con < propédsito de celebrar la Trigésima Qunnta Sesicn Extraordinaria  oel
Ly LAt e o .
El Licenciado Guillerrmo Aldfredo Martimezr Gonzaler, Proslidento v nicipal,
instruye al Secretario del Syuniamienlo proceda @ pasar lista de asistencia. = fim de
werificar si existe @ qQuarumm legal para sesionar. Bl Licencliado Luks Maamuol
Orinuela Marquer, Secretaric del Ayuntamibento, por instrucciones del Epecitivg:
Municipal., procede a pasar lista de asistencia encontrandose presentes: Licenciado
Guillermo. Alfredo Martimez Gaoanzabkez., Presidente Municipal:; Ciudadana Rosa Edithe
Wentura Rios., Primera Sindica: Ciudadano Jose Janitzio Soio Ebguara. Segundo
Sindico: Cisdadano Emilianco Sonzalez Rosas. Tercer Sindico: Ciwdadano
EBarmardo Sosa Marrtinez. Primer Regidor: Cicdadanc Juamn Ssndres Lapez
Tamachnao., Segundo Regidor Ciudadana Aline Dawvila MHuizar, Tercers Regidora;
Ciuvdadana Jesis King Flores., Cuarto Regidor: Ciudadana Rosa De Lima Ldpez
Escobar. Quinta Regidora: Maestro César Roman Mora wWelazmguez., Seplimoe
Regidar: Ciudadana Sergioc Casiro Unbe, Noveno Regidor: Ingeniera Ricardo Trlla
Monrow. Decimo Regidor: Ciudadana Slanca Esther, Willacana Tefle:z. HDécima
Primmera Regidora; Licenciado Héctor Alfrede Fragoso Castareda, Décime Segurdo
Regidor: Chiudadanc Jose Eduardo Cisnercs walencia. Decimo Tercer Regidor:
Ciundadana Maria de loce Angeles Duenas Nava, Decima Cuarta Regidora:
Ciuwdadano Miguel Angel Bravo Suberville, Dwycimao  Oainto Regidar; w Chiwdadan
Suillerma Migue!l Garcla, Daecimo Sexto Regidor.
I. [ 4| Licamnciado s L N TEE-0 Crritrala PSS ooz, Socrotaric dal
Fuordmtamionto, imnforma a la asamblea gue el C. Arturo Saawedra Srnuz, Cholaswee
Regidor., se disculpa ce mo poder asistir a la presente sSesion por cuestiones
personalkes; asimismo. cerifica la existencia del gudrnumm legal. en wirnud de
enconirarse presentes dieciocho de los diecinuesws inlegrantes el cusrpo odilicic.,
El Licenciado Guillermo Aldfredo Martinez Gonzalez, Presldente Municipal,
declara formalmente instalada la Trigésima Quinta Sesidn Extracordinaria odel
AU PRSI T RS T R
L H . El Licenciaco Suillermmao Aldfractc Martine= Gonziiaz FPresidents
MMunicipal. instraye al Secretario del Ayuntamiente consulte a los ediles =i es de
aprobarse el Orden del Dia para la presenie sesidn. El Licencilado Luls Marnoail
Crihuela Marquez, Soecretario del Ayuntamiento, por instrucciones deal Epecutivoe
Mumnicipal, somele a consideracion d4de los imegrantes del . Asuntamientc <l
siouiente:

ORDEM DEL Disa
1. Lista deo asistencia, cortiflcacidm » declaracidn del gudrum: egal———
L1 Loectura yw. on Su caso, aprobacidan del Orcdan odal Dia..
1. FPropuesta. analisis, discusidn. WOEm S casa, aprobbacion del Acuerdo por al
gue el SAyuntamnmienio Constitucional de Tialhepantla de Baz, México, apruwsiba
extinguir @ Fideicomiso de Inwversidam » Administracicn: No. 88133 de facha 10

de MNoweemibre de 2013 qQue S e cContratado oo Barca afinrme., Socikedad
Arvondinma. institucién de Banca RMuliple. Afirme Grupo Financiero {Chivisidn
Fiduciaria). para financiar la educacidn de las descendienies o inea recta

de los rabajadores del Municipio de Tialnepanilia de Baz.

Pagina 24 de 56



@ ' Recurso de Revisién: 01695/ INFOEM/IP/RR/2015.
} Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Innbiate tn Trespamncia, ACoyso | o Infosnbon Pybkos y
Protuccin do Dotos Pacsonaion del Bxtadn e Maxiss v Runiciplos

10

Nimero de 2 Sesion: Trigésina Gun 2 Sesion Extracrdinaria g8l Aymtamisnte
| Lugar de Iz Sesion: &3l de Cabidus ¢ Palacie Munisipal

Fecha de Ia Sesion: 07042045
Hura de |a Sesien £1:28

| Orden del Dia Aprobado:

| | Lista d asistencia, cerfiicaciony declaracion del quérum 2gal )l Lectura v, e su case, aprobacion del Qrdsn
| delDia. 1. Fropuesta, andists, discusion, v &n su caso, aprobaciin del Acverdo por r £lque el Ayuntamiento i
Constiucionsl ve tlr“p..rtiu Baz, Iexieo, aprusha extinguir ¢l Fidsicomiso d Invsrsion y Adminksiragion Mo, .
66133 de fecha 1 de Noviembre ;- 3, que s tiene confratada con Banca Afinme, Sociedad Anonima iy R
Instifucir de Banza Milipl, r‘fflﬁ“ﬂ;]»@ﬂf‘ neiero {Division Fiduciarial, para fmanciar-a edusacion g2 los !
dascandientss en insa reata de los rabajadores del WMuniciplo d2 Tlahepantia de Baz. 1, Clausura dFLTﬂgP‘m b

fuinta Sesion Extracrdinaria o2 Ayuntamientn, . i

| Relacion de Acuerdos:

W 1. Acuerdo por el gue ¢l Ayuntamients Conslitucionslde Tlalnepantis dz Baz. Mévize, aprusha exfinguir &l
Fideioomizo de Inversion y Adminiatracion Mo. $3133 de fecha 01 de Moviembre dz 2013, gus s& lizns contratads
con Banca Afire, Socledad Snomima, Instucion de Banca Miltpls, &firme Grups Finangiero (Divsion Fidusiania),
Il ara fnanciar iz aducacion d fos deseandientes en linga recta de los frabafadores del Municipio de Tlalngpanti d |

iz

Nombre y Cargo de los Sighatarios:

L. Guilermo Afredo Martinez Gonzakez, Presidents Municinal Lic, Rosa Edith Ventura Rios, Primera Sindicz; .
Jisé Janitzio Soto Elguera, Sequndo Sindise; C, Emianc Gonzaler Flosas, Tercer Sindice; C. Berarde Sesa

| Martingz, Primer Regidor, C. Juan Andres Lopsz Camache, Ssqunda R“glﬁtiﬁ ~|!I1&UE"I5¢HULBF TETCEra

| Regidora; C. Jesus King F|Li‘33“lh€|ﬁ01:“.g}"ﬂr (. Rosa D Lima Lopez Bs Lbar.!-umtnPﬂg.ldcra.Mtru Cesar

| Roman Mora Velizquez, Sépting Regider. €. Sergio Castra Uribe, Moveno Regider, Ing. Ricards Trilo r-.-!ﬁnrc",

Décimo Regiicr, C. Blanca Esther Vlacana Telez, Décima Primera Regidara; Lic. Héctor Affvsdo Fragese

| Caslafieda, Décime Segundo Regidzr, C. José Eduardo Cineros Valencla, Décimo Tercer Reidor; C. Maria ds

log ngeles Duzfas Nava, Décima Cuarta Regidora; C. Miguel Angel Bravo Sutery fle, Césime Quinto Regidor; C.
| Guilrm Migue! Garcla, Décime Sexto Regidor, Liv. Lus rutar;uai()ﬁhue[a Warquez, Secretario dsl &yuntamiznto.

Acta de Ia Sesidn:
POF 35.03K8 -
Unidad Administrativa:
Deparamento de Acusrdos, Actas v Cerfficaciones
| Fecha Actualizacion:

1308205
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Tal y como se puede apreciar en la Trigésima Quinta Sesién Extraordinaria del
Ayuntamiento de Tlalnepantla, en su relacién de acuerdos se aprueba la extincién
del Fideicomiso de Inversién y Administracién No. 68133 de fecha 01 de Noviembre
de 2013, que se tiene contratado con Banca Afirme, Sociedad Anonima, Institucién
de Banca Multiple, Afirme Grupo Financiero (Divisién Fidﬁciaria), para financiar la
educacion de los descendientes en lfnea recta de los trabajadores del Municipio de
Tlalnepantla de Baz, en cuyo archivo adjunto denominado: “PDF 35.03 KB”,

contiene:

Weesidn sl
Farn nZservaciones del H. dyuntersisata

—_————En la Ciudad de Tlalnepantia. Esiado de México., Cabecera del
Municipia de Tlaivepantia de Baz. l‘\-i-évx:nm Siendo Ia-s- veiﬂﬂiurxa: horas oo
wWEdrtinueve minutos. del dia siote de abweril o i : 1 i Sa nErurierodt
los integramtes el H. OSovunlan i 7 S abDucos del Panacio rlumicipal,
corn el proposito de celebrar la Trigésinm Cru:nta Sesidn Edxraordinarta odel
PaRPI T e boTTepiletig]d e
El Licenciadao Guillermoe Alfreds Martinez Gonzalez, Presidente Municipgal,
instruye al Secretario del Ayuniami=nto proceda a pasar lista de asistencia. @ fin de
werficar si existe ol guarur legal para sesionar. El Licenciado Lubks Manuol
Crihusla Marguer, Secrotarico del Ayuntambento, por instnucciones del Ejecustiva
Municipal., proceds a pasar lista de asistencia encontrandose presentes: Licenciado
CSuillermo Alfredo Martines Ganzakoez, Presidents Municipal; Ciudadana Rosa Edith
WVentura Rios. Primera Sindica: Ciudadano José Janitzio Soo Eguera. Segundo
Sindico: Cliodadamo Emilkiance Sonzalez Rosas. Tercer Sindico: Ciwdadano
Bernardo  Sosa Martinez, Primer Regidor: Ciudadano Juam Andres Lapez
Tamacho. Segundo Regidor Ciudadana Aline Dawila Huizar, Tercera Regidora;
CTiudadanoa Jesds King Flores., Cuarnoc Regidor: Civdadana Rosa De Lima Lopez
Escobar. Quinta Regidosra: Maestro César Roman MMora wWelasgues, Soplinmc
Regidaor: Civrdadanoa Sergic Casino Urnib=, Mowveno Regidor ngenierao Ricardo Trllo
Monroyw. Decimo SRegicdor; Chiudadana Blanca Esiher Villacamna Tellez, Doécima
Prsvera Regidora: Licenciado, MHMector Alfredo Fragoso Castameda. Daecimo Segundo
Regidar: Ciudadano Jose Eduaardo Cisneros Walencia, Decimo Tercer Regidor:
Ciudadana Maria de s Sogefes Douenas MNMava, Décima Cuarta Regidora:
Ciudadana Miguel Angel Brava Swuberwville., Dwcimo Cuinto Regidar: w Ciundadano
Suillenno Miguel Garcla, Déecimo Sexto Regrdor.
I. El Licaenciadae Lnies Marmuerll Orrifeaia Marguez=, Socrataric del
Aorunitamienbs, dnforma a la asamblea gue el O, Scturo Saawedra Crnaz, Oatawe
Regidor. se disculpa de mo poder asistir a la presente sesicon por cuestiones
personales: asimisma. certifica ta existencia del gudram legal. en wirtud de
enconirarse presentes dieciocho de los diecinuewves integrantes cdel cuarpo adilicio.
El Licencliado Guillerrmo Adfredo Martimesz Gonz2lezr, Presidents Ml nEcigpal,
declara formalmente instalada la Trigésima CQuinta Sesidn Extracrdinaria del
L rrtarmiento.
1. Er Licenciacdo CSwillarmmo Adfredo Martine= Gomnzalaz, Presiclemia
Mumnicipal,. instruye al Secretario del ASyuntamiento consulte a los ediles =i os de
aprobarse el Orden del Dbia para la presende sesidn. El Licencilado Loais Mamosel
Crihuesla Margquerz, Secretarico del Ayuntamibento, pPor iNnsStruccionas del Epe-cutiva
Municipal. somete a consideracidon de los imtegrantes def -, Asuntambiemoes el
shguiaente:

ORDEMN DEL DA
Iz Lista de asistencia, certifilcacidn y declaracidén del qudSrum leogal —————
1. Loctura W, @omn Su Caso, aprobacidn del Ordaoan dad Dia,
1. Fropucsia. anaksis, discusidm. v an Su caso. aprobacion el Acuerdo por el
que af Soauntamiento Constitucional de Tialnepantla de Baz, Maxico, aprueeta
extinguir @l Ficdeiccimiiso de Inwversion v Admiinistracidn MNo. BE21.233 de fecha O1

de MNowviembre de 20130 que s liens contraiado con Banca Afinme. Sociecdad
Ancondima, institucidcn de EBanca Mltiple., Aafimrme Grupo Fmmanciero {Cdvisidn
Fiduciaria). para financias la educacidon de laos descendientes an linea recta

de jos trabajadores dael Municipio da Tlalnecopaniia da Baz.
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Verzidn prefm
Parz gbzervzriones dal H. Syontseniznte

14

1. Clausura de la Trigésima Quinta Sesidn Extracrdinaria del
Ay untarniento. -
El Licenciado Lubks Manuel Orihuela Marnguez, Secretaric del Ayuntamiento,
infonma que levantado &1 semido de la votacidn, se aprueba por unanimidad de los
presentes o Orden del Dia para la presente sasidn.
1. El primer punto del Orden del Dia, se refiers a la propuesta. andlisis, discusidn w, en
su caso, aprabacicon del Acuerdo por el que 2 Asuntamiento Constitucicnal de
Tialnepantla de Baz, Meéxico, aprueba extinguir e Fideicomiso de Inwersion
Administracién No. 88133 de fecha 01 de Mowviembre de 2013, gue se liene
contratado con Banca Afirme, Sociedad Andnima. Institucicn de Banca Moltiple:,
] | i financiar la educacicn de los
descendientes en linea recta de Ios trabajadores del Municipio de Tlalnepantla de
El- Licenciade Luis Manuesl Marguez, Secretario del
SNTLE Y oW T i0H Co DU T T g =T = Pl A =) T = =5 LT b 1 =T <3
necesaria para el desarrolloc personal v profesional de los niftos vy jOwvenas
estudiantes y unc ce os objetivos de esta Administracion Municipal. siempre sera
impulsar la educacidn a rawes de programas gue abalan la desercidén escaolar yw
eliminen &l rezago de los estudianies. Esta situacidon, ne penmite el desarrollo de
una sociedad cocon equidad vy gue la situacidn socioecontmica e muchos
trabajadores de este Municipio v de los Organismos Pdblicos Descentralizadaos. Par
Jo tanto. esta Administracion Municipal apoyd econdmicamente a sus trabajadores y
a los Trganismos Publicos Descentralizados para permitirles finalizar la educacidn
de sus descendientes en linea recta mientras elios se encuentran laborando, por o
que a trawes de este instrumento juridico se pretendid gue el Municipic otorgue un
apoys SCconGmico a sus Wrabajadores para la educacidn de sus descendientes.
CSiempre y cuando dichos estudics cuenten con validez oficial v al mismo tiempo
permita estimular a los estudianies 'a sobresalir, toda wvez que entre los abpelivos
mas importantes de este Fideicomiso Pdblico Municipal, fue la de mpulsar una
educacidn de calidad con equidad de todos los nifios w jgvenes gue estudien en
escuelas pdblicas o privadas del pais y cusnten con la posibilidad de continuar sus
estudios hasta la culminacion profesional. Con ello. se abatid la desercién escolar
en todas sus modalidades v niveles educativos, mejorando I nivel de vida de la
poblacion estudiantil; asegurando que todos los estudiantes tengan las facilidades
para oblener una educacion integral. De lo anterior. el Fideicomiso de de inversidn
fue acordado por este H. Ayurtamenio en la Décima Sesiaon Extraordinaria de fecha
ocho de aoctubre de dos mil trece y hoy es menester acordar la extincién ya que =i
fim para el gue fue creado se ha cumplido exitosamente. Licenclado Guillermo
Adfredo Martinez Gonzdalez, Presidente Mumicipal, instruye al Secretario del
Syruntamisnto consulte a los ediles si es de aprobarse el proyecto de Acuerda. El
Licenciado Luis Manuel Orihuvela Miargquez, Secretario del Ayuntamisnto,
menciona Jqgue habiendo sido suficientemente  discutido este punto W  por
instruccicnes del Fresidente de la Sesign, “Con fundamemo en o establecido por
los articulos 115 fracciones 1, 11 ¥ IV, de la Constitucidn Polltica de los Estados
Unidos Mexicanaos: 112, 113, 116, 122, 123, 128, fraccidn Il v X1, v 138, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Scoberanc de México: 1. 2. v 31 fracciones '
2O W MU, w28 fracciones |y W, 91 fraccion W, de la ley Organica Municipal dell
Estado de México: somele a consideracign del H. Ayuntamisnto Constitucional de
Tlalnepantla cde Bar, Estado de México el si eclo  de Scuerdo:
PRIMERO.- Se aprueba la extincion delf Fideicomiso de Inversidn y Administracitn
Mo, 88133 de fecha 01 de

(- W [es=Tiad o
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institucian financiera denominado “Banca Afrme. Sociedad Andnima, Institucién de
Banca Mdltiple. Afirme Grapo Financiero {Divisidn Fiduciaria)™. ya que el fin para el
que fue creadc se ha cumplido exitosamente. SEGUMDO.- Se solicita a la
administradora del Fideicomisc de Inwersion y Adminestracion No. 88133, gire al
Fiduciario la instruccién derivada del resolutiva antenor. TERCERO.- S instruye al
Tesorero MMunicipal para que proceda a dar de baja intermaments  cualquier
m{wjmiemn relacicnado  con. £ Fideicomiso goue por este medic se extingue.

-~ Una wez gue se jlogre la extincon total del Fradeicomeso O [Nwersion
Admumsiram«nn Mo. 58133 de fecha 01 de Mowviembre de 2013, gue se tiens
contratada con la Institucién financiera denominada “Banca Afirme, Sociedad
Ancnima, Institucicon de Banca Mdaltiple, Afinrme Grupo Financiero (Divisidan
Fiduciaria)': se deberan rescindic sin responsabilidad alguna para las parnes, los
contratos gue directa o indirectamente guarden relacién juridica, comercial,
académica vy de cualguier indole con el Fideicomiso descrito. QUINMTO.- Se autoriza
al Ejecutive Municipal, al Secretario del Ayuntamiento v al Tesoreno Municipal, para
que suscrnban a nombre del Monicipio de Tialnepantia de Baz. tanto el convenio de
extincién del Fideicomiso como los conwenios de rescisieon e los contratos
celebrados con motivo del Fedeicomiso sefalade en resolutivo primerc del presenta
acuerdo. SEXTO.- El presente Acuerdo surtird sus efectos a partir del dia de su
aprobacién”. Levantado el sentido de la wotacitn, se aprueba podr unanimidad de los
presentes. Sefar presidente. éste punto de acuerdo ha quedado asentado en actas.
El Licenciade Gulllermo Alfredo Martinez Gonzaler, Presidents Municipal,
Instruye al Secretario del Ayuntamiento, continde con el desarrollo del Crden del
Dia. ElI LUcenciado Luis Manuwel Orihuela Marquez, Secretario del
Ayuntamianto, informa al Ejecutive Municipal que se han agotado los puntos del
Orden del Dia.
111 Clausura da la Trigésima CQuinta Sesidn Extracrdinaria del
Aoguntamiento..
El Licenclada Guillermo Alfredo Martinez Gonzalez, Presidente Municipal,
habiendo sido concluido el Crden del Dia, declara clausurada la presente sesicn de
cabildo, siendo las catorcs horas con treinta v seis minutos del dia de la fecha.———

Lic. Gulllermo Alfredo Martinez Gonzalez,
Presidente Municipali.

C. Rosa Edith Ventura Rios.,
Primera Sindica.

C. José Janitrlo Soto Elguera,
Segundo Sindico.

C. Emilliane Gonzaler Rosas,
Tercer Sindico.

C. Bermmardo Sosa Martinez,
Primer Regldor.
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Luego entonces, la existencia del Fideicomiso de Inversion y de Administraciéﬁ
destinado a financiar la Educacién de los Descendientes en linea recta de los
Trabajadores al servicio del Municipio y de los Organismos Publicos
Descentralizados, es indubitable, sin embargo, dicho contrato o convenio o
documentos en donde consta o que da origen a dicho Fideicomiso, no fue entregado

a la hoy recurrente ni consta en el [IPOMEX.

Cabe destacar que la respuesta del sujeto obligado se hizo consistir en: “LE ENVIO
UN CORDIAL SALUDO Y LE INFORMO QUE DICHA SOLICITUD QUE NO ES
CLARA Y PRECISA POR LO CUAL SOLICITAMOS SER MAS CLARO Y
ESPECIFICO” [sic], lo cual es impreciso por parte del sujeto obligado ya que la hoy
recurrente de forma clara y especifica requiere la informacién del Fideicomiso de
Inversion y de Administracién destinado a financiar la Educacién de los
Descendientes en linea recta de los Trabajadores al servicio del Municipio y de los
Organismos Publicos Descentralizados, que se autorizé en el Acta de Cabildo
celebrada el dfa 8 de octubre de 2013 en la Décima Sesién Extraordinaria, el cual
como se ha analizado en la presente resolucién existe o existio, y del cual requirio,

respecto del Fideicomiso de referencia, lo siguiente:

1) Derivado del segundo y cuarto acuerdo en dicha Acta aprobada, se debio
firmar un contrato entre las partes, o algtin instrumento para determinar
quiénes son los fideicomitentes y quienes los fideicomisarios; por lo tanto:
Solicito una relacién de los nombres completos de todos los firmantes

- de dicho instrumento, especificando su cargo y area.
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2) Solicito una relaciéon que indique nombres de los firmantes con los
respectivos nombres de beneficiarios del fideicomiso especificando su

relacion filial.

3) ¢Esta relacion de beneficiarios es materia de informacién publica de
oficio? Si la respuesta es afirmativa, Solicito se me informe donde los
ciudadanos podemos consultarla; si no se ha publicado, sirva la presente

para solicitar que se publique.

4) El sexto acuerdo del acta establece que se modifique el presupuesto de
egresos 2013 especificaménte en la partida 4661. Solicito se me entregue

evidencia del ejercicio detallado mes a mes de tal presupuesto, asi como

indicacién sobre en qué medio ptiblico se puede consultar tal presupuesto

mensual actualizado

5) En el segundo acuerdo se define que la Tesoreria determinara el monto

para los fideicomisos, Solicito se me informe cudl es el monto o

presupuesto asignado o autorizado para tal fideicomiso, en total v

desglosando el monto por cada contrato individual.

6) ;Los fideicomisos siguen vigentes en los presupuestos de egresos de 2014
y 20157 Si es asi, solicito se informen los montos para cada afio
presupuestal, a qué partida pertenecen y el detalle mensual de su ejercicio

a la fecha (16 octubre 2015)
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7) En el tercer acuerdo se establece que la Presidencia Municipal y los
titulares de los Organismos Publicos Descentralizados seran quienes

determinen y suscriban contratos con la empresa asesora, a la que el acta

llama también empresa especializada o institucién fiduciaria; por lo
tanto: Solicito se me informe cual es la o las empresas operadora que se

han contratado y cudl es el domicilio de cada una de ellas v bajo qué

criterios legales — procedimentales se llevd a cabo tal proceso de

~ adjudicacion de contrato con la o las empresas.

8) De quienes firmaron contrato ;Quiénes lo declararon patrimonialmente
en sus declaraciones anuales y de que forma ingresaron el fideicomiso en

sus declaraciones?

9) Finalmente solicitdo un informe que explique cudl es el o los criterios
utilizados para determinar qué una sesién de cabildo sea de tipo
extraordinaria y se detalle la razén especifica por la cudl la citada sesién

fue convocada con ese caracter.” [sic]

Por tal motivo se revoca la respuesta del sujeto obligado ya que la solicitud sf fue

clara y especifica.

Sexto.- Planteamiento de la Litis y Resolucién del asunto
En primer término es necesario establecer que las razones o motivos de
inconformidad se hicieron consistir en:
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“De acuerdo con los numerales I, Il y IV del Art 71 puedo solicitar

una revision en este caso, ya que mi solicitud si es clara y la unidad

argumenta esto para no dar la informacién que solicito, no_se

habilit6 la opcién de aclaraciones a pesar de que la respuesta de
la unidad pide mayor informacién, por lo cual se me estd negando

el derecho de aclarar y ya que las preguntas de solicitud de

informacién si son claras considero que la respuesta no me es

favorable... “[Sic]
Planteamiento de la Litis

A efecto de determinar la existencia de una Litis en el presente-caso, es necesario
precisar dicho término latino, en tal sentido la Real Academia Espafiola, lo define
como “pleito”, es decir, para que estemos ante la presencia de una Litis, es necesario
que existan dos ;ﬁretensiones contrapuestas en el que el extremo juridico de uno es

el reconocimiento o actualizacién de un derecho sobre el del otro y viceversa.

Ahora bien, en el presente caso, la Litis consiste en que el sujeto obligado nego la
informacion solicitada, pidiéndole a la hoy recurrente que aclarara su solicitud de
informacion; lo que para la particular resulta desfavorable y manifiesta en lo

medular: “...mi solicitud si es clara y la unidad argumenta esto para no dar la

informacion que solicito, no_se habilité la opcidn de aclaraciones a pesar de que la

respuesta de la unidad pide mayor informacién, por lo cual se me estd negando el

derecho de aclarar y ya que las preguntas de solicitud de informacion si son
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claras” (sic); como podemos apreciar existen dos pretensiones en clara contienda,

por un lado el sujeto obligado solicita que la recurrente aclare ‘su solicitud
refiriendo que no es clara y precisa y por el otro la particular dice que no le
habilitaron el campo para aclararla y que su solicitud si es clara; en otras palabras

el motivo de la Litis se hace consistir o deriva especificamente en dos cuestiones: 1.-

Sila particular tuvo la oportunidad de aclarar su solicitud y 2.- Si la informacién en
especifico que requiere la hoy recurrente la genera, administra o posee el sujeto

obligado; es por lo anterior que se procede al estudio de las cuestiones planteadas.

Resolucion del asunto. Tal y como se aprecia en las siguientes imagenes:

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ GOMISIONADA DEL INFOEM

Distnlla A iy o e i e o
| wBTANS U8 Seguimienio ge &

Folio de [a solicitud: 00E32/ TLALNEPAIIPIZD15

I

%

|

‘ 1 Anilisis de 1a Solicitud i UNIDAD DE INFORMACIGN
{
L

2 Incompetancia gz sujeto ohligatde proceds 25102015 Mariamnes Vega Blancarte Unidad de
crientacicn (Art 45) 19:22:22 Informacién - Sujete Olligado
% s fia 2501062015
3 Interposicion de Recurso de Revisidn 12:0823
i 2511002015 "
i ! i o e
4 Tumade al Comisionado Ponente 13:05:23 TRg 3o
T g 03/11/2015 Wariamnes Vega Blzpcarts Unidad de
| 2 Envio.de Infonme, da Justificacion 18:08:37 Informacién - Sujets Obligado
I na . 031152018 Mariamnae Vega Blancarte Unidad de St 1,
} & Recepeion del Recurse de Revisidén 10857 Informaeian - Sujeto Obligado il |
i
Mestrando 1 21 § de € registros
|

_Regresar
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fooem  SASMEX

Sistema do Aceoso ala Informacion Mexiquonse

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

Acuse de respuesta a la solicitud
REUED T8 FespuURsa @ 1a SOUCHUD

RESPUESTA A LA SOLICITUD

| i 5 "
I f nf@‘ i
i ol Il
| MR 2 !
L A ey
ki . Topscn e tonart s o

i AYUNTAMIENTC DE TLALNEPANTLA DE BAZ

TLALNEPANTLA DE BAZ, México a 26 de Cctubre de 2015
‘ Nombre del solicitante: |
Folio de la solicitud: 00632/ TLALNEPA/IR/2015

LE ENVIO UN CORDIAL SALUDO ¥ LE INFORMO QUE DICHA SOLICITUD QUE MO ES CLARA Y PRECS:
SOLICITAMOS SER MAS CLARQY ESPECIFICO

. POR LO CUAL

ATENTAMENTE

C. Mariamnee Yega Blancarte
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ
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La particular no tuvo oportunidad de aclarar su solicitud, ya que ésta fue solicitada
en la contestacion, consumando de ese modo la opcién de aclarar lo pedido, ahora
bien, es de referir que la “aclaracion” se hace en base a los “Lineamientos para la
: Recepcién,l Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién
Publica, Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacién o Supresién Parcial o Total
de Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal”, emitidos por este Instituto
y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, en cuyos numerales

CUARENTAY CUARENTA Y UNO sefialan:

CUARENTA.- Después de analizar la soficiiud de informacidn, y sia Unidad de Informacion encuentra motivos para requerir al salicitante la
aclaracidn, precision o corsiplermenlacion e fa informacion soicitada, detiara réalizar un acuendo en el que contenga:

a) Lugar y fecha de errisicn;

) El nombre cel seliciante;

of Los datos na claros da fa solictud, respeco de la cual requiere su aclaracion, precisi6n o corrplementacicn;

d) Los mativos y fundamentas per s cuales requiers Ia aclaracion: arecislon o complementacion restectiva,

) El sefialamignto af solitante que cuenta con un témina de cinco dias habiies, zontados a partr del dia habil siguente af que
suMa sus efectos Ia notificacion respectiva, para desahogar ¢l requerimiento ardenado;

f) El apeccibimiento que para el caso de no presentar el requerimienlo respactivo, se tencra por no presentada la peticién,
fuedando a salvo los derachos de Ja persona para volver 3 prasentar su sofclud: v

) El nombre y firma autografa del responsable e 2 Unidad de Informacian.

CUARENTA Y UNO. Los partiofares podran presentar su aclaracion, precsion o complementzeién de |a informaciin solictada a través de
l6s formetos respactivos, los cuales se podran oztener en 2 pégina web www. ftaipsm.org.mx, asi coms en 13 pagina web de los Sujetos
~ Obiigadas, ademés de poderls realizar via electionica a través del SICOSIEM
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Lo cual en el presente caso no acontecid, siendo que las disposiciones normativas
antes insertas no fueron observadas por el sujeto obligado, desprendiéndose luego
entonces, que las manifestaciones de la particular son fundadas ya que no conté con

la oportunidad de aclarar su solicitud, por ende por lo que hace al presente punto

de controversia se revoca la respuesta del sujeto obligado.

Ahora bien, respecto del seg{mdo punto controvertido como ya se ha especificado
anteriormente, el sujeto obligado Ayuntamiento de Tlalnepantla puede generar,
administrar o poseer la informacién que la hoy recurrente solicitd, ya que mediante
Acta de Cabildo celebrada el dia 8 de octubre de 2013 en la Décima Sesién

Extraordinaria, se autorizé el Fideicomiso de Inversiéon y de Administracién

destinado a financiar la Educacion de los Descendientes en linea recta de los

Trabajadores al servicio del Municipio y de los Organismos Publicos

Descentralizados municipales; el cual en la Trigésima Quinta Sesién Extraordinaria

del Ayuntamiento de Tlalnepantla de fecha siete de abril de dos mil quince, en su
relacion de acuerdos se aprobd la extincion del Fideicémiso de Inversién y
Administracién No. 68133 de fecha 01 de Noviembre de 2013, que se contratd con
Banca Afirme, Sociedad Anonima, Institucion de Banca Mualtiple, Afirme Grupo
Financiero (Division Fiduciaria), para financiar la educacion de los descendientes en
linea recta de los trabajadores del Municipio de Tlalnepantla de Baz; a colacién se
insertan las manifestaciones de la recurrente: “...mi solicitud si es clara y la unidad

argumenta esto para no dar la informacion que solicito, no se habilité la opcion de

aclaraciones a pesar de que la respuesta de la unidad pide mayor informacién, por

16 cual se me esta negando el derecho de aclarar y ya que las preguntas de solicitud

" de informacidn si son claras...”(sic); de donde se desprende que con dichas
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manifestaciones le asiste la razon, ya que independientémente a la forma‘en que
genere, administre o posea la informacién solicitada el sujeto obligado, éste si la
generd, por ende por lo que hace a este segundo punto, se ‘revoca la respuesta del
sujeto obligado ya que las razones y/o motivos de inconformidad de la recurrente

son fundados y operantes.

Ahora bien, entrando en materia y establecido que el sujeto obligado si cuenta con
la informacion relativa al Fideicomiso de referencia se analizan los puntos de la

solicitud de Ia siguiente forma, por lo que hace a los puntos 1), 2), 3) y 5)

1) Derivado del segundo y cuarto acuerdo en dicha Acta aprobada, se debid
firmar un contrato entre las partes, o algtin instrumento para determinar

quiénes son los fideicomitentes y quienes los fideicomisarios; por lo tanto:

Solicito una relacidn de los nombres completos de todos los firmantes
de dicho instrumento, especificando su cargo y area.

2) Solicito una relaciéon que indique nombres de los firmantes con los

respectivos nombres de beneficiarios del fideicomiso especificando su

relacion filial.

3) ¢Esta relacion de beneficiarios es materia de informacién pdablica de
oficio? Si la respuesta es afirmativa, Solicito se me informe dénde los
ciudadanos podemos consultarla; si no se ha publicado, sirva la presente

para solicitar que se publique.

Pagina 35 de 56




Recurso de Revisién: 01695/INFOEM/IP/RR/2015.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

5) En el segundo acuerdo se define que la Tesoreria determinara el monto

para los fideicomisos, Solicito se me informe cudl es el monto o

presupuesto asignado o autorizado para tal fideicomiso, en total y

desglosando el monto por cada contrato individual.

Se desprende del Segundo y Cuarto Acuerdo del Acta de referencia, lo siguiente:

supenior, slempre y cuando fengan reconocimiente deva ldf. oficial, [SEGUNDO.

*

1

Fara ia corformacion de astos F:ia COMm Y&I hMunicipio de Tisnepantia v sus
".,rg”ﬂ“*'"f:L Poblicos Descenralizados, se ceonstituiran como fideicormi tentes, la
- fiduciaria sera dﬂuﬂ‘im que se determine en su momento, y como

arios seran agquealics empleados de este Municipio v de los Organismos
ﬁcs:::ﬁ ralizad de caracter municipal -:quea sean incorpor @:cz a los

TR e e e B A =

leados municipales y de los Organismos F?"L,t::i COS. E.,f*::,cemra] zados de
waracter municipal que se separen del empleo. cargo o comision gque desemoenien.
icomisarios. s

raéeran el cardcter de fideic

g

Los recursos sarén aquellos que determinen la Tesoreria Municipal o las tesorerizs
de los Organismos Pdablicos Da::er.zra‘i zados de caracter municipal segln sea Bl
caso. de confurmidad & la disposicitn de los mismos. TERCERD. La Presidencia

patrimonic del Fideicomiso v aspectos fiscales L&
Tesoraera Murnicipal 1._-' la Direccitn Genarasl ce Administracidn, asi como las
Direnciones Generales x,,if‘a los Organismos Poblicos Descentralizados de carscter
municipal instrumentaran lo necesario para dar cumpEmiento al presente Acuerdo

adrmins

Tal y como se puede apreciar dichos puntos de acuerdo establecen que los
fideicomisarios seran aquellos empleados del municipio de Tlalnepantla y de los
Organismos Publicos Descentralizados, ademds de que la Tesoreria Municipal, la
Direccién General de Administracién y las Direcciones Generales de los Organismos
Publicos Descentralizados deben instrumentar lo necesario para dar cumplimiento
adicho Acuerdo, de donde se desprende que para llevar a cabo dichas instrucciones

es necesario movilizar el mecanismo del gobierno municipal, lo que de acuerdo a las
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reglas de la logica tiene como consecuencia que se generen y administren diversos
documentos, ya que no se puede entender la activacién del érgano de gobierno sin
la generacion de soporte documental que ampare dichas actividades, maxime que
se ordena instrumentar lo que sea necesario para el cumplimiento del Acuerdo, es
de destacar que de los puntos de Acuerdo Segundo y Cuarto también se puede
obtener la informacion relativa al punto cinco (5) de la solicitud, consistente en el
monto o presupuesto asignado o autorizado para tal fideicomiso, de forma total asi
como desglosando dicho monto por cada contrato individual, ya que se establece
que los recursos seran aquellos que designe la propia Tesoreria, con lo que se llega
a la conviccidn de que si se generaron documentos en los que consta los servidores
publicos fideicomisarios y el monto asignado al fideicomiso de forma total y
desglosado de forma individual, con lo que se satisfacen los puntos uno (1), dos (2),

tres (3) y cinco (5)
Por lo que hace al punto cuatro (4) de la solicitud consistente en:

6)7 El sexto acuerdo del acta establece que se modifique el presupuesto de
egresos 2013 espe.cificamente en la partida 4661. Solicito se me entregue
evidencia del ejercicio detallado mes a mes de tal presupuesto, asi como
indicacion sobre en qué medio ptiblico se puede consultar tal presupuesto

mensual actualizado

Se desprenden del Sexto y Séptimo Acuerdos del Acta de Cabildo celebrada el dia 8
de octubre de 2013 en la Décima Sesiéon Extraordinaria, donde se autorizd el

Fideicomiso de Inversion y de Administracién destinado a financiar la Educacién de
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los Descendientes en linea recta de los Trabajadores al servicio del Municipio y de

los Organismos Publicos Descentralizados municipales, lo siguiente:

rece. SEXTO. Se aprueba modificar &l presupuesto de egresos para el eiercicio
fi "*a dos mil trece, para que los fondos se transfieran a las cuentas puente de los

lomacos de la pardida presupuestal 4661, SEPTIMO. Se

Municipal y a los Gilulares de los Crganismos Publicos
‘.“‘"-"-‘-‘é entralizados =:iu caracter municipal para gue realicen lags modificaciones

Ju

5 -
correspondientes al presupuesto de egresos aprobado para el ejercicio fiscal dos
mii Ir"s"‘i‘. M'Lluhﬁu 5U —i’rarf& gn todo momento a los lineamientos que aqui se
expresan. De igusl manera se les in: struye para gue ce forma oficiosa elabore los

%

i"l‘:'::'” €8 m,u,hﬁss“lx::.*né;‘zﬁ que se requieran de conformidad con la ley de la materia
L_j*“;ﬂ W ?"[;‘."«}"‘. Ilt: "-i"']tpg"i;:;‘ ¢ Jt|&;-d !T‘n rmar a este I.{ r"ﬁfrfum W’GPILU ngﬁ moe
cumplimiento puntual del presente Acuerdo. U{:T.&VO Se aprueba la contratacion

Tal y como se puede apreciar en dicha Acta se aprobd modificar el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal dos mil trece para que los fondos sean tomados de la
partida presupuestal 4661, dichos actos juridicos deben constar en documentos ya
que como se aprecia, se instruye al Tesorero Municipal para que realice las
modificaciones correspondientes al presupuesto de egresos aprobado para el
ejercicio fiscal dos mil trece; con lo que se llega a la conviccion de que si se geﬁeraron
documentos en los que constan las modificaciones al presupuesto de referencia hacia

la partida 4661, con lo que se satisface el punto cuatro (4).
Por lo que hace al punto seis (6) consistente en:

6) ;Los fideicomisos siguen vigentes en los presupuestos de egresos de

2014 y 2015? Si es asi, solicito se informen los montos para cada afio
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presupuestal, a qué partida pertenecen y el detalle mensual de su

ejercicio a la fecha (16 octubre 2015)

Se colige que dicha informacién puede ser generada, administrada o estar en
posesion del sujeto obligado debido a que como hasta aqui se ha analizado dicho
fideicomiso fue creado a la luz del Acta de Cabildo celebrada el dia 8 de octubre de
2013 en la Décima Sesién Extraordinaria, por lo que el sujeto obligado es el 'que
cuenta con la informacién de su instrumentacion, aplicacion y ejecucidn, desde su
origen hasta su fin o extincion, en tal sentido si dicho fideicomiso se aplicé y ejecutd
durante uno o mas ejercicios fiscales, debera informar los montos para cada afio
presﬁpuestal, a qué partida pertenecen y el detalle mensual de su ejercicio a la fecha

de su extincién o conclusién.
En ese orden de ideas, por lo que hace al punto siete (7), consistente en:

7) En el tercer acuerdo se establece que la Presidencia Municipal y los
titulares de los Organismos Publicos Descentralizados serdn quienes
determinen y suscriban contratos con la empresa asesora, a la que el acta

llama también empresa especializada o institucién fiduciaria; por lo

tanto: Solicito se me informe cudl es la o las empresas operadora que se

han contratado v cudl es el domicilio de cada una de ellas v bajo qué

criterios legales — procedimentales se llevé a cabo tal proceso de

- adjudicacioén de contrato con la o las empresas.
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Es de referir que hace alusion al Tercer Acuerdo del Acta de Cabildo celebrada el

dia 8 de octubre de 2013 en la Décima Sesion Extraordinaria, el cual refiere:

caso. de conformidad 2 la disposicién de los mismos. TERCEROD. La "—""es“:im“ia
Municipal y los f"tuarof ge los Organismos Publicos Descentralizados de cardctar
municipal instrumentaran o necesario para la constitucion de. los fuim COmis
materia del presente acuerdo v seran los facultados para suscribir los contrat

e 1S il

,«‘

]
L;%*
Uv¥0s ¥ nombrar a la empresa asesora, en este Ultimo caso verificaran qua el
nombramienty recaiga en una empress  especializada en sl maneip v

administracion del patrimenio del Fideicomigo y aspecios fiscales. CUARTO. La

Tal y como se puede ver en el Acta de referencia se faculta a la Presidencia Municipal
y alos titulares de los Organismos Publicos Descentralizados de caracter municipal |
- para que la constitucion del Fideicomiso recaiga en una empresa especializada en el
manejo y administracién del patrimonio del Fideicomiso, luego entonces, se asume
que el sujeto obligado contrato servicios profesionales para la administracién del
Fideicomiso, por lo que es informacion que es susceptible de ser entregada a la hoy
recurrente, ya que ésta es de carécter ptblico, al ser creado con recursos publicos,
mas atin, cuando por el hecho de referir el nombre de la empresa no se vulnera algin

otro derecho.

Es de destacar que la hoy recurrente solicité también el proceso de adjudicacién que
se llevo a cabo para contratar a la empresa fiduciaria, en este apartado se resalta que
después de una busqueda por parte del personal de esta ponencia en la pagina de

IPOMEX del sujeto obligado en los siguientes apartados:

Pagina 40 de 56



et 8 PNy neia, Ao 3 B IHOFBEIEN PLtGH
Frotocmien da Gutos Pomnnuics vel U8tain e MaXLs y MURleipios

" Warfes 24 de noviembre de 2015

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

.Comisionada Ponente:

01695/INFOEM/IP/RR/2015.
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

Zulema Martinez Sanchez

U AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ ™

LH ':‘II I\
'\

11 iformmacitn Pabls de Oficia wm qutas

Articulo 12
i Marco Nomativo liOrganigrama ' B Directorio de Servidores
@ FRACCION| FRACCIGN ¥‘ Pilblicos i
- FRACCIGN 1
W Programa Anual de Obras 4 [ Procesos de Licitacionde . B Sistemas y Procesos
CFRACCION I Obra Pilhlica FRACCION Y
- FRACCION I
4 I Solicitudes de Infermacion 4 W Acuerdos y Actas i EP'r'esup_ueszn Asignado
Recibicas y Atendidas % FRACCIGN VI & FRACCIONVII
=" FRACCIOR IV : '

4 B Informes de Ejecucion
h FRACCION VI

4 i Programas de Subsidio
g FRACCIONVIN

4 I Situzeion Financiera
FRACCICH I

Wi Deudz Piblica Municipal

@Procesas de Licitaciony iConvemas /

j FRACCION IX Coritratasion FRACCION XI
FRACCIONXI
4 Mecanismos de B Publicaciones §.Boletines
' Participacion Cludadana & FRACLIGN XV FRACCION X1V
FRACCION X1l »
4 B Agenda de Reuniones 4 i Indices de Informacion B Bases de Datos
FRACLION XV Reservada & Personales
o = ERACCIONXVI FRACCIGN XVI

UNIDAD DEINFORMACION

* Responsable de la Unidad de
Informacion

Wariamnee Vega Blancarte

Jeie de Departamento

\

087 e FORMACION

1S VANUEL ORHUELAAROUEZ
SERETAA0TELAWTHIENTO

Responsable de fa Unidad de
. Informacion i

 Marlannes Vega Blancarte
Jefe de Departamento

Tituler del Grgano de Control Intemo
Orlando Racriguez Romano
Contralor Municipal

MODULODEACCESO

' Responsable

Mariannee Vega Blancarte

Pagina 41 de 56




Recurso de Revision: 01695/INFOEM/IP/RR/2015.
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

No se encontrd evidencia ni del proceso de adjudicacion que se llevo a cabo para
designar a la empresa fiduciaria ni el contrato o convenio con dicha empresa, a pesar
de ser informacidn publica de oficio en términos del articulo 12 fracciones XI y XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado y

Municipios que a la letra sefialan:

“XI. Los procesos de licitacién y contratacién para la adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en el drea de su
responsabilidad con personas fisicas o morales de derecho privado;

XII. Convenios que suscriban con otros entes de los sectores piiblico, social y

privado;”

Por lo que dicha informacién debera ser entregada a la hoy recurrente al ser
informacion publica de oficio, es decir, el o los documentos en los que conste el

proceso de adjudicacién con la (s) empresa (s) fiduciaria (s).

Ahora bien, hasta lo aqui analizado y estudiado, se colige que lo derivado del Acta
de Cabildo celebrada el dia ocho de octubre de dos mil trece en la Décima Sesion
Extraordinaria pueden satisfacer los puntos del uno (1) al siete (7) de la solicitud de
la hoy recurrente, ya que estos se refieren al Fideicomiso de Inversiéon y de
Administracién destinado a financiar la Educacién de los Descendientes en linea
recta de los Trabajadores al servicio del Municipio y de los Organismos Publicos
Descentralizados municipales, en el cual se encuentra la informacién que solicita la

recurrente.

Péigina 42 de 56



Recurso de Revision: 01695/ INFOEM/IP/RR/2015.

9
. ‘
1 il i Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz.
- ‘ |i.
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Il Ay Acoyno 4 b ¥
Proteceisn de Daras Personaies dof Cxiade te sWaon v RURKIDion.

Sin embargo, los puntos ocho (8) y nueve (9) es necesario estudiarlos por separado
por pertenecer a una naturaleza juridica diferente, en tal sentido por lo que hace al

punto ocho (8) consistente en:

8) De quienes firmaron contrato ;Quiénes lo declararon patrimonialmente
en sus declaraciones anuales y de que forma ingresaron el fideicomiso en

sus declaraciones?

Es de referir que la situacidon patrimonial de los ‘lservlidores publicos se realiza
mediante la manifestacién de bienes, la cual se lleva a cabo ante la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México, por lo que referente a este punto el
sujeto obligado que pudiera contar con dicha informacién es dicha Secretaria en
términos de los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley de Responsabilidades de los

servidores Publicos del Estado y Municipios, que establecen:

“Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, toda persona que desempefie un empleo,
cargo 0 comiéién, de cualquier naturaleza en la administracién piblica estatal o
municipal, en sus organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos, y en los poderes
Legislativo, Judicial del Estado y en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo

del Estado, con independencia del acto juridico que les dio origen.

También quedan sujetos a esta Ley, aquellas personas que manejen o administren
recursos econdmicos estatales, municipales, concertados o convenidos por el
Estado con la Federacién o con sus Municipios; y aquellas que en los términos del

articulo 73 de esta Ley, se beneficien con adquisiciones, enajenaciones,
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arrendamientos, mantenimientos y construccion de obras publicas, asi como
prestacién de servicios relacionados, que deriven de actos o contratos que se

realicen con cargo a dichos recursos.

Articulo 79. Tienen la obligacion de presentar Manifestacién de Bienes y
Declaracion de Intereses, ante los rganos competentes en la forma y plazos

establecidos por la presente Ley, y bajo protesta de decir verdad:

En los Ayuntamientos: Jefes de Departamento o sus equivalentes a la
Administracion Publica Estatal, Secretarios, Tesoreros, Regidores, Sindicos,
Presidentes, ast como todos aquellos que manejen, recauden o administren fondos

0 recursos estatales, municipales o federales.

Esta misma obligacion la tendrdn los servidores puiblicos que tengan a su cargo,
una o mds de las funciones siguientes: a) Dfreccién, supervision, inspeccion,
auditoria, seguridad, wvigilancia, custodia, fiscalizacion, procuracion y
administracién de justicia y readaptacion social; b) Representacion legal titular o
delegada para realizar actos de dominio, de administracion general o de efercicio
presupuestal; ¢) Manejo de fondos estatales o municipales; d) Custodia de bienes
y valores; e) Atencidn o resolucién de trdmites directos con el publico para
efectuar pagos de cualquier indole para obtener licencias o autorizaciones; f)
Adgquisicién o comercializacién de bienes y servicios; y g) Efectuar pagos de
cualquier indole. Los titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo de los
organismos auxiliares, empresas de participacion estatal o municipal o de
fideicomisos publicos, precisardn durante el mes de febrero de cada afio, cuales

son los servidores publicos obligados a presentar Manifestacion de Bienes y
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Declaracién de Intereses, por tener a cargo una o mds de las funciones antes

sefialadas

Articulo 80.- La Manifestacion de Bienes deberd presentarse en los siguientes
plazos:

L. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion o alta del
empleo, cérgo 0 comision:

II. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes.a la conclusion o baja del
empleo, cargo o comision; y

III. Durante el mes de mayo de cada afio

Articulo 81. La Secretaria expedird las normas y los formatos bajo los cuales el
servidor publico deberd presentar la Manifestacion de Bienes y la Declaracién de
Intereses, asi como de los manuales e instrictivos que sefialarin lo que es

obligatorio declarar.”

Por ultimo, por lo que hace al punto nueve (9) de la solicitud de la hoy recurrente,

consistente en:

9) Finalmente solicité un informe que explique cudl es el o los criterios
utilizados para determinar qué una sesién de cabildo sea de tipo
extraordinaria y se detalle la razon especifica por la cudl la citada sesién

fue convocada con ese carécter.” [sic]

Como se aprecia es una solicitud “sui generis” que no puede englobarse con alguna

otra, ya que esta ésta encaminada a saber qué criterios se usan para determinar que
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sesiones son ordinarias y cuales son extraordinarias, lo cual no reviste el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién porque la hoy recurrente solicita que explique el
sujeto obligado los criterios para nombrar a las sesiones de cabildo, lo que en
especifico el sujeto obligado no esta en posibilidades de proporcionar ya que no se
relaciona con sus funciones y atribuciones establecidas referentes a especificar qué
criterios se usan para nombrar a lés sesiones de cabildo, lo anterior en términos de
los articulos 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del estado y Municipios, que establecen:

“Articulo 11.- Los Sujetos Obligados solo proporcionardn la informacion que

generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica
que se les requiera y que obre en sus archivos. No estaran obligados a procesarla,

resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

Ante tales consideraciones es que se revoca la totalidad de la respuesta del sujeto

obligado debiendo remitir a través del SAIMEX en version publica el o los

documentos donde conste:

La implementacién del Fideicomiso de Inversién y de Administracién
destinado a financiar la Educacién de los Descendientes en linea recta
de los Trabajadores al servicio del Municipio y de los Organismos
Piblicos Descentralizados municipales, en los que se contenga la

siguiente informacion:
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1. Derivado del segundo y cuarto acuerdo en dicha Acta aprobada, se debié

firmar un contrato entre las partes, o algin instrumento para determinar
quiénes son los fideicomitentes y quienes los fideicomisarios; por lo tanto:

Solicito una relacién de los nombres completos de todos los firmantes

de dicho instrumento, especificando su cargo vy drea.

2. Solicito una relacién que indique nombres de los firmantes con los

respectivos nombres de beneficiarios del fideicomiso especificando su
~ relacion filial. |

3. (Esta relacion de beneficiarios es materia de informacion publica de oficio?
Si la respuesta es afirmativa, Solicito se me informe dénde los ciudadanos
podemos consultarla; sino se ha publicado, sirva la presente para solicitar que
se publigue.

4. El sexto acuerdo del acta establece que se modifique el presupuesto de
egresos 2013 especificamente en la partida 4661. Solicito se me entregue

evidencia del ejercicio detallado mes a mes de tal presupuesto, asi como

indicacion sobre en qué medio publico se puede consultar tal presupuesto

mensuagl actualizado

5. En el segundo acuerdo se define que la Tesoreria determinard el monto

para los fideicomisos, Solicito se me informe cudl es el monto o

presupuesto asignado o autorizado para tal fideicomiso, en total y

desglosando el monto por cada contrato individual.

6. ;Los fideicomisos siguen vigentes en los presupuestos de egresos de 2014 y

20157 Si es ast, solicito se informen los montos para cada afio presupuestal, a
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qué partida pertenecen y el detalle mensual de su ejercicio a la fecha (16
octubre 2015)

7. En el tercer acuerdo se establece que la Presidencia Municipal y los
titulares de los Organismos Piblicos Descentralizados serdn quienes
determinen y suscriban contratos con la empresa asesora, a la que el acta

llama también empresa especializada o institucién fiduciaria; por lo

tanto: Solicito se me inforine cudl es la o las empresas operadora que se

han contratado y cudl es el domicilio de cada una de ellas v bajo qué

criterios legales — vrocedimentales se llevé a cabo tal proceso de

adjudicacién de contrato con la o las empresas.

Respecto a la entrega de documentos en su version publica, se destaca que debe
acompafiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version
pﬁbﬁca, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; en otras
palabras el no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos ya
sea porque se testan o suprimen deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir,
sino se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde

un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

* Por lo tanto, es necesario que el Comité de Informacion emita un acuerdo de

clasificaciéon que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 21, 22 y 28
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y SIETE y CUARENTA Y OCHO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION AS[ COMO DE LOS
RECURSOS DE REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, que a

continuacion se citan:

“Articulo 21.- El acuerdo que clasifigue la informacién como reservada
deberd contener los siguientes elementos:

L Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipdtesis de excepcion previstas en la Ley;

II. Que la liberacién de la informacion de referencia pueda amenazar
efectivamente el interés protegido por la Ley.

III. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusién
de la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.
Articulo 22.- La informacién clasificada como reservada, podrd permanecer
con tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su
clasificacién, salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion,
dejaran de existir los motivos de su reserva.

Articulo 28.- El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial
deberd: contener un razonamiento logico en el que demuestre que la
informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la
presente Ley. : '

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de
Informacién para la confirmacion de la clasificacién de la informacion
como reservada deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento l6gico que demuestre que la informacion encuadra en
alguna de las hipotesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccion, Yy supuesto que se actualiza;
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e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacion solicitada;

f) Los elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
juridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de
la Ley;

&) El numero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasifico la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacion de dicho acuerdo;

i) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

CUARENTA Y OCHO.- La resoluciéon gque emita el Comité de
Informacién para la confirmacion de la clasificacion de la informacion
como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada; ‘

d) El razonamiento 16gico que se demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en el articulo
25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto que
se actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el
cual se clasificd la informacién;

1) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

8) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

(Enfasis afiadido)

De igual forma se dejan a salvo los derechos de la recurrente para que realice su
solicitud de informacion respecto de la manifestacion de bienes de los servidores
publicos beneficiados con el Fideicomiso de Inversién y de Administraciéon

destinado a financiar la Educacion de los Descendientes en linea recta de los
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Trabajadores al servicio del Municipio y de los Organismos Publicos

Descentralizados municipales, ante el sujeto obligado, Secretaria de la Contraloria.

Por ultimo es necesario hacer alusién al informe de justificacién remitido por el
sujeto obligado, inserto en el Resultando Tercero de la presente resolucidn,

mediante el cual manifesté:

“La Direccion General de Administracion estd trabajando en la
integracion de la informacion publica que le competa y tenga en sus

archivos de esta solicitud” [sic]

Tal y como se puede apreciar el sujeto obligado mbdifica la respuesta que otorgo
en un principio, en la que solicita la aclaracién por parte de la hoy recurrente de su
solicitud de informacién, no obstante que modifica su respuesta, no deja sin materia
el recurso de inconformidad en que se resuelve, ya que lo que se envia coﬁo informe

de justificacién, no corresponde a lo que solicito la recurrente.

Se puede valorar en el Informe Justificado que no se aportaron elementos novedosos
que déjaran sin materia el presente recurso, pof lo que las causas de sobreseimiento
especificadas en el articulo 75 Bis A, [en particular su fraccién III] de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, no se .

actualizan; dicho supuesto legal prevé:

“Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:
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III. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnada lo
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnacién quede sin
efecto o materia.”

Esto es asi ya que para que se actualice la fraccién III, es necesario que el sujeto’
obligado emita un acto o una resolucién que modifique o revoque su respuesta
original y que dicha modificacién o revocacién tengan como objetivo, satisfacer lo

que el solicitante requiere.

En el presente caso no ocurre de tal manera, ya que para que los elementos del
supuesto juridico en estudio se actﬁalizarén, era necesario que el sujeto obligado
remitiera la informacién relativa al Fideicomiso de Inversién y de Administracién
destinado a financiar la Educacién de los Descendientes en linea recta de los
Trabajadores al servicio del Municipio y de los Organismos Publicos

Descentralizados municipales, mas no que manifestara que:

“La Direccion General de Administracién estd trabajando en la integracion de la
informacién puiblica que le competa y tenga en sus archivos de esta solicitud.”

[sic]

Ya que de dichas manifestaciones no se desprende que se le haya remitido la

informacién referente al Fideicomiso antes aludido.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto, en términos de su articulo 60, fracciones I y VII,
esta autoridad, a efecto de salvaguardar el derecho de informacién publica

consignado a favor del recurrente; por lo expuesto y fundado se resuelve:
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"RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por la recurrente, por ende, se REVOCA Ia respuesta del Sujeto Obligado .y se
ORDENA al Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, atienda la solicitud de acceso
ala informacion nimero 00632/ TLALNEPA/IP/2015, y en términos de lo establecido
en el Considerando SEXTO de esta resolucién haga entrega en _versic')n publica del

o0 los documentos donde conste:

La implementacion del Fideicomiso de Inversién y de Administracién
destinado a financiar la Educacién de los Descendientes en linea recta
de los Trabajadores al servicio del Muhicipio y de los Organismos
Publicos Descentralizados municipalés, en los que se contenga la
siguiente informacién': |
1. Derivado del segﬁnd_o y cuarto acuerdo en dicha Acta aprobada, se
debié firmar un contrato entre las partes, o algtn instrumento pafa
determinar quiénes son los fideicomitentes y quienes los
- fideicomisarios; por lo tanto: Solicito una relacién de los nombres
completos de todos los firmantes de dicho instrumento, especificando
su cargo y area. .
2. Solicito una relacién que indique nombres de los firmantes con los
respectivos nombres de beneficiarios del fideicomiso especificando su
relacion filial.
3. ¢ Esta relacion de beneficiarios es materia de informacién ptiblica de

oficio? Si la respuesta es afirmativa, Solicito se me in\m@
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ciudadanos podemos consultarla; si no se ha publicado, sirva la
presente para solicitar que se publique.

4. Fl sexto acuerdo del acta establece que se modifique el presupuesto
. de egresos 2013 especificamente en la partida 4661. Solicito se me -
entregue evidencia del ejercicio detallado mes a mes de tal
presupuesto, asi como indicacién sobre en qué medio publico se
puede consultar tal presupuesto mensual actualizado

5. En el segundo acuerdo se define que la Tesoreria determinara el
monto para los fideicomisos, Solicito se me informe cuél es el monto o
presupuesto asignado o autorizado para tal fideicomiso, en total y
desglosando el monto por cada contrato individual.

6. ;Los fideicomisos siguen vigentes en los presupuestos de egresos de
2014 y 20157 Si es asi, solicito se informen los montos para cada afio
presupuestal, a qué partida pertenecen y el detalle mensual de su
ejercicio a'la fecha (16 octubre 2015)

7. En el tercer acuerdo se establece que la Presidencia Municipal y los
titulares de los Organismos Publicos Descentralizados seran quienes
determinen y suscriban contratos con la empresa asesora, a la que el
acta llama también empresa especializada o institucion fiduciaria; por
lo tanto: Solicito se me informe cual es la o las empresas operadora que
se han contratado y cudl es el domicilio de cada una de ellas y bajo qué
criterios legales — procedimentales se llevd a cabo tal proceso de

e

adjudicacion de contrato con la o las empresas.

|
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SEGUNDO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Informacién del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “Lineamientos para la Recepcidn,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los
Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Méxicoy Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México”, dé CIfrr{plimiento alo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto dentro
de un término de tres dias hébiles respecto del cumpliiniento de la presente

resolucion.

TERCERO. Hégase del conocimiento a la recurrente la presente resolucion; asi
como, que de conformidad con lo estabiecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podra impugnarla via ]uici(:a de Amparo.en los términos de las leyes aplicables,
dejéndose a salvo sus derechos respecto del punto ocho (8) de su solicitud a efecto
de que la presente ante el sujeto obligado mencionado en el Considerando Sexto de

esta resolucidn.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE voTos, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y P

MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,’

)
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JAVIER MARTINEZ CRUZ-Y _’ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
CUADRAGESIMA Qunﬁz SESION OR[\)\f ARIA CELEBRADA EL OCHO DE
DICIEMBRE DE DOS/MIL QUINCE, ANTE L SECREFARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA QAMARILLO ROSAS. V‘) 7

///

Josefin f Vergara
Comisid residenta
X
va Abaid Yaput % ]o§e" Gpat/ialupe Luna Hernd

Comisionada

Javier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina -amanllo Rosas \\1nf0 T
e TRANSPARENCIAYACCER0 A5

T A OEL ESTADO

PLENO

Esta hoja cogresp ré a la resolucion del ocho de diciembre de dos mil quince, emitida en
vision 01695/INFOEM/IP/RR/2015.

Secretaria Técnica del Pleno

."(

el Recurso/de
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