Oficio No. INFOEM/COM-JMC/065/2015
e I R, Toluca, México
18 de junio de 2015.

Mira. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

Por instruccién del comisionado Mtro. Javier Martinez Cruz y con
fundamento en los articulos 20, fracciones [ y v ;730, fraccion X y 43, fracciones I, II,
XIII y XVI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, adjunto al presente se servira encontrar original del voto particular,
emitido por el comisionado en cita, en la resolucién del recurso de revisién

- 00877/INFOEM/IP/RR/2015, aprobada en el pleno de este instituto, en la vigésima

primera sesion ordinaria de fecha nueve de junio de dos mil quince.

ATENTAMENTE
COORDINADORA DE PROYECTOS

NORMA NSASU VALDES PEDRAZA

C.c.p. Dra. Josefina Romén Vergara. Co
Mtra. Eva Abaid Yapur. Comisiondda.
Mtra. Zulema Martinez Sanchez. Comisionada. ,-
Mtro. Javier Martinez Cruz. Comisionado. Para conocimiento y efectos legales conforme al articulo 20 fraccién I del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pliblica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00877/INFOEM/IP/RR/2015

Instituta de Transparenc n.n alainformacien Fubliea y
Protoct 6 do Dal z Personaton dul \F ado de Mixlce y Municiplos

Toluca de Lerdo, México; junio 18 de 2015

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ RELATIVO AL RECURSO DE REVISION
00877/INFOEM/IP/RR/2015.

En Ia sesidn del nueve de junio de dos mil quince correspondle%te @;1& vigésima
primera sesion ordinaria, el Pleno del Instituto de. Transparenaa, Acceso a la

Informacién Piiblica y Proteccion de Datos Personafes_del Estads 'fe México resolvié

¥

1‘4‘
por unanimidad de votos, el recurso de :“i,rev1s1on “00877/INFOEM/IP/RR/2015

presentado por la Comisionada Eva Abald Yapuxw-«al cual el suscrito, formula

°\

VOTO PARTICULAR. Lo antenor con%dmeMo en los articulos 20 fracciones II
y IV y 30, fraccidn X del Reglamentmdel Instttuto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Protecc10
e . Y%

D Mtos Personales del Estado de México.

resolucion com%{un&agzbuaon del Municipio de Naucalpan de Juarez y no como

m

b,
se expone por**partesfde la Comisionada Ponente como una facultad a cargo de Ia

! Actualmente Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, fusién dada en el decreto niimero
360 publicado en el Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno” con fecha diecisiete de diciembre de dos
mil catorce, pero que para fines de este voto tinicamente me refiero como Secretaria de Desarrollo |
Urbano, como se hace referencia en la resolucion, ello con la finalidad de evitar confusiones.
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VOTO PARTICULAR
B RECURSO DE REVISION 00877/ INFOEM/IP/RR/2015

Inatituto du Tranapare

Ia Informacian Puplica y
Pratescion dy Datos 03

ol Estndo sica y Municlplos

A mi entender, el fondo del asunto que nos ocupa se trata del correcto entendimiento
sobre la distribucién de competencias en el Estado Federal Mexicano previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se regulan las

competencias para la Federacion, los Estados y el Municipio. En el presente asunto
. : " s
nos encontramos ante la disyuntiva de resolver si el cierre de una calle corresponde
\iz W“‘“‘»
M

lajurisdiccién estatal o mumc1pa1 asi si el cierre de calles que se mélca enla.sohatud
‘%\ Do
corresponde al Gobierno del Estado de México, entoncesgs pertmente la' or1entac1on

AR % 4

@« W
realizada por el sujeto obligado, de lo conirario esLariamos‘&en ia }n’cehgenaa de que
g " o

el Municipio pudo haber dado atencién a la petlﬁon dey Jgﬁormaaon
R

Se sigue que la base juridica de la distribucién‘de 'compétencias es el articulo 124 de

Unidos, Memcanos el cual refiere lo s1gu1ente
\,—#"“ g

&

En correlacién éoﬁ lo antenor se encuentra el articulo 115 de la Constituciéon General

de la Repubilca que regﬁla las bases del Mumc1p10, forma basica de orgamzaaon
RS x L >

ter ﬁtor*a; v adf“mua strativa del sistema republicano mexicano Por con51gu1ente la

composmlm sd'e la distribucién de competencias en México se circunscribe a la”-

'5

hteraélfdad de los dos articulos anteriores y aquellas dlsp051c10nes ]undlcas que _
sefialan las facultades de la federacién; lo que nos obliga a distinguir entre facultades

exclusivas y concurrentes.
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VOTO PARTICULAR
T RECURSO DE REVISION 00877/INFOEM/IP/RR/2015

Instliu do Transparencia, Acceso 3 | Intonmacidn Publica ¢
Protocalon di Uatos Porsanalors dol Estado de Mixice y Municiplon

Las facultades exclustvas son aquellas que por disposicién del legislador constituyente
u ordinario disponen atribuciones que tnicamente puede ejercer un dmbito de
gobierno (Federal, Estatal o Municipal) sin que otro ente gubernamental pueda
interferir en la realizacién de esa facultad. Mientras que las facultades concurrentes
como su denominacién lo indica son aquellas que la Constitucién Ggeneral y demas

ngblemo en su
")H‘Qj;:‘\g;

disposiciones de menor rango facultan a dos o mas ambitos

gjecucién, es por ejemplo el caso de la materia a amblental de se ndad tiblica.
] por ejemp \§f gu P
b, _

calles y como considero debié haberses entend1d”owla, ‘materia de la solicitud de
VA

Q«

<
informacion. De ser este el caso, a qme11 le cerresponde el ejercicio de la facultad es
\.g

NS N
III. Los Mumczp\%?j’\éé‘:\tendmn a su cargo las funciones y servicios puiblicos
oy, Y

a) £ Aeuaipotabl _Hrenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
ARUAS TESIa g,zales;'
- -}f}ﬂ)
- S
Alumbrado priblico.

Limpia, recoleccién, traslado, tratamientoy disposicion final de residuos;
) Mercados y centrales de abasto.
e)  Panteones.

) Rastro.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Poblica y
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00877/INFOEM/IP/RR/2015

Instituta du Transparencia, Accaso a la Inferocion Publica y
Protucelon de Dates Parsonalos dol Extado de Mixico v Municipios

g)  Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h)  Seguridad piblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién,
policia preventiva municipal y trinsito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segiin las condiciones
territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como su capmdad

administrativa y financiera. N

l’\

A saber, de acuerdo con la base juridica establecida en la Consﬂmﬂml’ohtlca de los
A\ 4

“}

&

o esten conferidas

ai. ‘.,,

Estados Unidos Mexicanos aquellas facultades gui

¢ Py

exclusivamente a la Federacién o a los Mum'cipios; orresggnden a las Entidades

Federativas y que en el lenguaje juridico se denonunan\faculﬁades residuales.

A mayor abundamiento, las facultad%

culo 124 Constltucmnal porquenole fueron

\- ‘l’s-

ijix-aimplos pero en el caso que ocupa mis

entidades federativas con base en eL

atribuidas ni a la Pederadén % alo
‘3@;.
consideraciones en este voto, enhendoque el cierre de calles no es una competencia

f«ﬁ‘* *

)
residual en favor del Goba.erno Estatal, sino de una competencia exclusiva que le

asiste al Mumc1p1maucalpan de Juarez.

Al margen Gel ':».antermr la Comisionada ponente con51dera Juesse Iogra justificar
P "

' Y
la orlentac1on reahzada por el sujeto obligado en el informe de Tusil_.cn cion con base

lo}"éstéblemdo en el articulo 5.9, fraccién VIII del Cédigo Admlmstratwo del'

e México, que se transcribe a continuacién.

Articulo 5.9- La Secretaria [de Desarrollo Urbano] tendrd las atribuciones
siguientes: '

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Poblicay [
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ‘"

Institute Literaric Pte. No. 510,

Col. Centro, C.P. 50000, Toluca, México. ||
Tels. (722) 2261980, [

Lada sin costo: 01 800 821 044

www.infoem.org.mx

Paginad de 9 |




VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00877/INFOEM/IP/RR/2015

Inatiaata de Transparencis, Acceso o b letermacién Publica y
Prowecion du Dator. Paraonales def Estada do Moxico y Municipiot

VIII. Autorizar la apertura, prolongacion, ampliacion o modificacion de vias
publicas de competencia municipal, no previstas en los planes municipales de
desarrollo urbano;

La disposicion juridica antes transcrita merece dos consideraciones. Primero, que

efectivamente, como se sefiala en el proyecto de resolucién, en nmgun;;momento se
A ]
hace alusién que la Secretaria de Desarrollo Urbano tenga atrlbuelanes para

autorizar el cierre de viabilidades y en segundo Iugar, que se otorgan _-facu'Itades en

de calles mumapales, entonces la wa“t‘ﬂ::ucmn oncrmana y excluswa sobre este

\P“W' ;'

aspecto corresponde unicamente a Ios%mapms lo anterior bajo al amparo del

multicitado articulo 115 C@nshmaonal.;hel cual como ya se advirtio, confiere al

Municipio el servicio pub\hco; ‘de las calles
P ;. aw

Antes de contmuai" en el argumento principal de mi voto, no quiero dejar pasar por

alto que en ¢l anglisisdels artlculo que sustenta la orientacion realizada por el sujeto

p AN
obhcfado hay*ana “condicionante que debié haber sido revisada en la resolumon

s-'w'

c01151§tente en ver1f1car que, tal y como se propone en el artlculo de referenaa. (5 9,

-—"w,‘\ s

fra&r?é \::‘VI[I del Cédigo Administrativo del Estado de Mex1co) unicamente se

Y

admite la intervencién de la Secretarfa de Desarrollo Urbano en aquellas- vfas

ptblicas municipales que no estin previstas en los Planes Mu;ﬁcip%ales de

Desarrollo, por lo que se debid indagar en el caso concreto si las calles referidasen = ™

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay |-
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios [
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00877/INEOEM/IP/RR/2015

II:I' B o

>

Inztituto du Tronsnarencis, Acceso a ka Informacion Publica y
Protoezién do Datos Personalen dol Estado de Moxico y Municipios

la solicitud de informacién estan o no contempladas en el Plan de Desarrollo Urbano

Municipal de Naucalpan de Juérez.

Retomando, lo que venia expandiendo, hay en la legislacién reglamentaria més

disposiciones juridicas para sustentar que estamos en presencia de cultad ue
P ] P q P q

corresponde al Municipio, como a continuacion se observa.

i 5"
Articulo 125.- Los municipios tendrin a su chizrgo a prestacwn, explotacién,
admzmstmczon Yy conservacion de los;g‘ seryicios puchos municipales,

7 %Wuzmtes

agzms residuales;

%h qéleéfgﬁfzrqueg, jardines, dreas verdes y recreativus; |
EnJa reilsxo;@,de las facultades que prevé la cita normativa antes menaonada y ques.:
a saber'Sen: prestacion, explotacién, administracion y conservacién, considero que el
alcance de la tercera de ellas es crucial en este asunto porque de acuerdo con la Real

Academia Espafiola el término administrar contempla entre sus acepciones aquella

ue se refiere a “Ordenar, disponer, organizar, en especial la hacienda o los bienes.”, es =~
q 1% g’ .

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y [.:.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00877/INFOEM/IP/RR/2015

Institute do Trangparoncia, Accesa a 1a Informnclon Publica y
Proteccion do Datas Parsonales dal Estado de Mixico y Municiplon

decir, que en una interpretacién gramatical el Municipio dispore de los bienes que
estan en su jurisdiccién y en consecuencia es a quien le corresponde la autorizacién

sobre el uso de ellas.?

Por si fuera poco, el Bando Municipal de Naucalpan de Judrez 2015,@puede admitir
Ao
una interpretacion a implicita en su tercer parrafo, el cual se cita a conhni;taﬂon.

“{“«\\&5\
Articulo 83. La Direccién General de Desarrollo Urbano,-tendra 2% su cargo
expedir la autorizacién correspondiente para la colocacmn de ﬁuulquzer
elemento o instalacién (mobiliario urbano) que tengan ce?o dmﬂo ala
infraestructura vial local, en los términos ﬁgﬂeg‘“pam taﬁefec% prevé el
Reglamento del Ordenamiento Territorial de; Ios Asenfmzenfos Humanos y
Desarrollo Urbano de Naucalpan, salgo en aquellos “casos en que de
conformidad con la nomutzmdad a Imzbl‘ < {,: 'reqmera previo acuerdo de
Cabildo. 4 :

administrativos relaim@s avda zmposzcwn de sanciones derivadas de la
ocupacion u obstrucaommdeb:da 0 sin autorizacién de la via publica y lugares
de uso comun correquydzentes ala mfraestmctum vigl a cargo de este

2 Enéelx mIsrpo sentido se encuentra la regulacién de los servicios pubhcos del MLIIIICIPIO de
N“aucalpan en sit respectwo Bando Municipal 2015, el cual sefiala lo siguiente.

A ‘_ EIMunicipio tiene a su cargo la prestacién, explotacién, administracién y conservacién
de los servicios publicos municipales, To que hara con enfoque de género y derechos humanos,
considerandose enunciativa y mds no limitativamente, los siguientes: I. Agua potable, drenaje,
alcantarillado, saneamiento, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; I. Alumbrado
publico; III. Limpia, recoleccion, traslado, asi como tratamiento y disposicién final de residuos no
peligrosos; IV. Mercados y centrales de abasto; V. Panteones; VI. Rastro; VIL. Calles, 4reas verdes y
recreativas, parques, jardines y su equipamiento...

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00877/INFOEM/IP/RR/2015

nfc

Institute de Tranaparencia. Ac a la Intormacian Publica v
Protoc ﬂﬂﬂﬂi\lnPlﬂ \ ﬂ\FldJM!Jc)Ml\pls

Es decir, de acuerdo con la disposicién citada, es motivo de sancién la
obstaculizacién indebida o sin autorizacién de la via publica, lo que implica que la
autorizacién o permiso de las vialidades municipales est4 a cargo del Municipio, por
lo que esta previsidn juridica suma razones a inferir que a quien corresponde la

facultad sobre el cierre de vialidades es al sujeto obligado.

Lo hasta ahora expuesto, me permite sefialar de forma sintética Io
;.0

A

e El servicio ptblico que se prestan en favor de la‘*comumdadﬁfsobre las calles
{.‘\‘19

es una jurisdiccion conferida de forma ‘exﬁk\mslva Nfumaplo, segun lo

dispone el articulo 115 de Consﬁtucmn Pohtlcaﬁége los Estados Unidos

Mexicanos. o

° En forma subsidiaria, es de e %lo C@mo supuesto de supletdriedad la

’éa%oblemo del Estado de México puede

iy G
intervenir en la autenzaaon“‘“d@ la apertura, prolongacion, ampliacion o

r"u {ﬁ ‘@,

L&
modlflcaaon de v?ﬁswubhcas de competencia municipal con base en el

Secretaria de Desarrollo_ ‘Urb

Gz m

aruculo 5.9 fracdon VIII'del Cédigo Administrativo del Estado de México.
Pas
e Siel arhcula5_9 fﬁ@acmon VIII del citado Cddigo no contempla lo relativo al
S s
crérr&de%?%i entonces debe entenderse que la facultad esta conferida al

@w
. wambﬂ:o de competencia que tiene asignada la funcién de un modo amplio, es
"}(i?'\ \‘&v\ \ﬂkb
Ry, decir

=

del Estado de México, los Mumc1plos en nuestra Entidad pueden admmzsfmr

af’Mumaplo maxime que de acuerdo con la Ley Orgamca Mummpal

éste servicio publico, término que a mi consideracion implica autorizar lo

relativo al cierre de calles, materia de la solicitud de informacién.

Institute de Transparencia, Acceso a la Infarmacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios
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' VOTO PARTICULAR
= [ RECURSO DE REVISION 00877/INFOEM/IP/RR/2015

Inatitute g Trmnzparencia, Accaso a ba latormnclan Pubhca y
Protoecien dq Datos Parsonalen dal Extada de Maxice y Municiplon

Para terminar, considero que en el estudio de los recursos de revisidén en materia de
acceso a la informacién debemos hacer una revisién integral del marco juridico de
los sujetos obligados y en aqueﬂoé casos”en los que haya duda sobre su ambito de
competencia debemos acudir al sistema de distribucion de competendias del orden

juridico mexicano, como lo amerit6 el caso en concreto.

*u-fu

Lo anterior con la finalidad de dar certeza a los solicitantes d dg E ys_e'les esta
dirigiendo con las entidades en donde puede obrar la n%f%:s;naaon en términos de

o &
mformacion Piblica

P § %f;g. ¢ Javier Martinez Cruz : : —
o % W g isi
PO Comisionado

NAVP/cbc
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