Recursos de Revision:  01058/INFOEM/IP/RR/2015
y acumulados

Recurrente:
y otro

Secretaria de Cultura del
Estado de Mexico
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Sujeto Obligado:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en

Metepec, Estado de México, catorce de julio de dos mil quince.

VISTO los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
001058/INFOEM/IP/RR /2015, 01062/INFOEM/IP/RR/2015 y
01065/INFOEM/IP/RR/2015 acumulados, promovidos por los C.C.

y ) en lo sucesivo LOS
RECURRENTES, en contra de las respuestas de la Secretaria de Cultura del Estado
de México, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADOQO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El treinta de abril y once de mayo de dos mil quince, LOS RECURRENTES
presentaron a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (EL
SAIMEX), ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitudes de informacién publica '
registradas con los ntmeros 00005/SCEM/IP/2015, 00008/SCEM/IP/2015 vy
00011/SCEM/IP/2015, mediante las cuales solicitaron acceder a la informacion que

se transcribe:

Solicitud con folio: 00005/SCEM/IP/2015:




. iy 01058/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recursos de Revision:
o acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

“La construccién del monumento identificado como “Torres
Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de
Toluca de Lerma, Estado de México, ;fue financiado con cargo al
proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito
Exterior Mexiquense? ;Con qué fundamento legal?” (sic).

Solicitud con folio: 00008/SCEM/IP/2015:

“La construccion del monumento identificado como “Torres
Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de
Toluca de Lerma, Estado de México, ;fue financiado con cargo al
proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito
Exterior Mexiquense? ;Con qué fundamento legal?” (sic).

Solicitud con folio: 00011/SCEM/IP/2015:

“La construccion del monumento identificado como “Torres
Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de
Toluca de Lerma, Estado de México, jfue financiado con cargo al
proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito
Exterior Mexiquense? ;Con qué fundamento legal?” (sic).

MODALIDAD DE ENTREGA: via EL SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que el veinticinco y

veintiocho, ambos de mayo de dos mil quince, EL SUJETO OBLIGADO notificd las

siguientes respuestas:
Solicitud con folio: 00005/SCEM/IP/2015:

“Toluca, México a 25 de Mayo de 2015
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00005/SCEM/IP/2015

Por este medio, le informamos que con respecto a su solicitud de
informacion No. 00005/SCEM/IP/2015, después de realizar una
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01058/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recursos de Revisidon:

busqueda exhaustiva de la informacién en las unidades
administrativas de esta Secretaria de Cultura, con fundamento en el
Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, le informamos que esta Secretaria de
Cultura no cuenta con la informacién requerida. Asi mismo, de
acuerdo con el Articulo 45 de la misma Ley, le sugerimos presente su
solicitud a la Secretaria de Comunicaciones. Le dejamos la liga al
portal de la Secretaria de Comunicaciones para que pueda emitir su
solicitud: http://portal2.edomex.gob.mx/secom/index.htm

ATENTAMENTE

Quim.. Alejandro Bernal Ocampo

Responsable de la Unidad de Informacion

SECRETARIA DE CULTURA DEL ESTADO DE MEXICO” (sic).

Solicitud con folio: 00008/SCEM/IP/2015:

“Toluca, México a 28 de Mayo de 2015
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00008/SCEM/IP/2015

Por este medio, le informamos que con respecto a su solicitud de
informacién No. 00008/SCEM/IP/2015, después de realizar una
busqueda exhaustiva de la informacién en las unidades
administrativas de esta Secretaria de Cultura, con fundamento en el
Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, le informamos que esta Secretaria de
Cultura no cuenta con la informacién requerida. Asi mismo, de
acuerdo con el Articulo 45 de la misma Ley, le sugerimos presente su
solicitud a la Secretaria de Comunicaciones. Le dejamos la liga al
portal de la Secretaria de Comunicaciones para que pueda emitir su
solicitud: http://portal2.edomex.gob.mx/secom/index.htm

ATENTAMENTE

Lic. Joaquin Garcia Montes de Oca
- Responsable de la Unidad de Informacion
SECRETARIA DE CULTURA DEL ESTADO DE MEXICO” (sic).
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5 s 01058/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recursos de Revision:
_ acumulados
1 Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Solicitud con folio: 00011/SCEM/IP/2015:

“Toluca, México a 28 de Mayo de 2015
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00011/SCEM/1P/2015

Por este medio, le informamos que con respecto a su solicitud de
informacién No. 00011/SCEM/IP/2015, después de realizar una
busqueda exhaustiva de la informacién en las unidades
administrativas de esta Secretaria de Cultura, con fundamento en el
Articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México, le informamos que esta Secretaria de
Cultura no cuenta con la informacién requerida. Asi mismo, de
acuerdo con el Articulo 45 de la misma Ley, le sugerimos presente su
solicitud a la Secretaria de Comunicaciones. Le dejamos la liga al
portal de la Secretaria de Comunicaciones para que pueda emitir su
solicitud: http://portal2.edomex.gob.mx/secom/index.htm

ATENTAMENTE

Lic. Joaquin Garcia Montes de Oca

Responsable de la Unidad de Informacion

SECRETARIA DE CULTURA DEL ESTADO DE MEXICO” (sic).

III. Inconforme con esas respuestas el ocho de junio de dos mil quince,

respectivamente, LOS RECURRENTES interpusieron recursos de revisidn, los
cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignd los ntimeros de expediente
01058/INFOEM/IP/RR/2015, 01062/INFOEM/IP/RR/2015 y
01065/INFOEM/IP/RR/2015 acumulados, en el que expresé como:

Recurso de revision: 01058/INFOEM/IP/RR/2015:

Acto impugnado:

Pagina 4 de 40




. . 01058/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recursos de Revision:
o acumulados

iy Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

“Respuesta a la  Solicitud de Informacién de folio
00011/SCEM/IP/2015” (sic).

Motivo de inconformidad:

“La Secretaria de Cultura, debe contar con la informacién solicitada,
pues de acuerdo al Art. 37 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de México (la “Ley Orgéanica”) tiene por objeto
vincular a la sodiedad con el quehacer cultural de la entidad, asi como
planear, organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las
politicas, programas y acciones necesarias para desarrollar la cultura,
cultura fisica y el deporte, en el Estado de México. La construccién
del Monumento Torres Bicentenario, asi como del Museo, es parte de
una politica publica dirigida por el ejecutivo estatal directamente
relacionada con el desarrollo de la cultura en la entidad. Es
insostenible pensar que este sujeto obligado no tiene la informacién
solicitada, a no ser que haya omitido ejercer su competencia, pues
segn el articulo 38, fraccién IX de la Ley Orgénica le corresponde
“crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir museos”. La
informacién solicitada versa precisamente sobre los bienes que
constituyen el patrimonio cultural de la entidad, pues se trata de un
monumento y un museo que deben estar debidamente inventariados
por este Instituto. Dicho registro debe necesariamente contar con
datos sobre su valor real, depreciacién, antigtiedad, asi como el costo
total de construccién pues la Fraccién XIII del articulo 38 establece
que le compete mantener actualizado el inventario de bienes que
constituyen el patrimonio arqueoldgico, histdrico, artistico y cultural
de la entidad; La construccién del monumento torres bicentenario, as{
como el museo, representan una directa ampliacién de la
infraestructura a la que se refiere el numeral dieciséis del articulo 38
de la Ley Organica. Asimismo, esta dentro de las atribudones del
sujeto obligado participar en la concretizacién de estas obras. Por lo
anterior, solicito me sea entregada la informacién publica que solicité,
la cual, debido a las competencias del sujeto obligado, éste debe
tenerla en su poder.” (sic)

Recurso de revision: 01062/INFOEM/IP/RR/2015:

Acto impugnado:
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01058/INFOEM/IP/RR/2015 y
acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

v gl Recursos de Revision:

“Respuesta a la  Solicitud de Informacién de folio
00008/SCEM/IP/2015” (sic).

Motivo de inconformidad:

“La Secretaria de Cultura, debe contar con la informacién solicitada,
pues de acuerdo al Art. 37 de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de México (la “Ley Orgénica”) tiene por objeto
vincular a la sociedad con el quehacer cultural de la entidad, asi como
planear, organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las
politicas, programas y acciones necesarias para desarrollar la cultura,
cultura fisica y el deporte, en el Estado de México. La construcciéon
del Monumento Torres Bicentenario, asi como del Museo, es parte de
una politica publica dirigida por el ejecutivo estatal directamente
relacionada con el desarrollo de la cultura en la entidad. Es
insostenible pensar que este sujeto obligado no tiene la informacién
solicitada, a no ser que haya omitido ejercer su competencia, pues
segun el articulo 38, fraccidn IX de la Ley Orgénica le corresponde
“crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir museos”. La
informacién solicitada versa precisamente sobre los bienes que
constituyen el patrimonio cultural de la entidad, pues se trata de un
monumento y un museo que deben estar debidamente inventariados
por este Instituto. Dicho registro debe necesariamente contar con
datos sobre su valor real, depreciacién, antigiiedad, asi como el costo
total de construccién pues la Fraccién XIII del articulo 38 establece
que le compete mantener actualizado el inventario de bienes que
constituyen el patrimonio arqueoldgico, histdrico, artistico y cultural
de la entidad; La construccién del monumento torres bicentenario, asi
como el museo, representan una directa ampliacién de la
infraestructura a la que se refiere el numeral dieciséis del articulo 38
de la Ley Orgéanica. Asimismo, esta dentro de las atribuciones del
sujeto obligado participar en la concretizacién de estas obras. Por lo
anterior, solicito me sea entregada la informacién ptiblica que solicité,
la cual, debido a las competencias del sujeto obligado, éste debe
tenerla en su poder.” (sic)

Recurso de revision: 01065/INFOEM/IP/RR/2015:
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0 Rectrsos de Revisign: 01058 INFOEM/IP/RR/2015

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura
R Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Acto impugnado:

“Respuesta a la  Solicitud de Informacién de folio
00005/SCEM/IP/2015” (sic).

Motivo de inconformidad:

“La Secretaria de Cultura, debe contar con la informacién solicitada,
pues de acuerdo al Art. 37 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica del Estado de México (la “Ley Organica”) tiene por objeto
vincular a la sociedad con el quehacer cultural de la entidad, asi como
planear, organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las
politicas, programas y acciones necesarias para desarrollar la cultura,
cultura fisica y el deporte, en el Estado de México. La construccién
del Monumento Torres Bicentenario, asi como del Museo, es parte de
una politica publica dirigida por el ejecutivo estatal directamente
relacionada con el desarrollo de la cultura en la entidad. Es
insostenible pensar que este sujeto obligado no tiene la informacién
solicitada, a no ser que haya omitido ejercer su competencia, pues
segun el articulo 38, fraccién IX de la Ley Orgéanica le corresponde
“crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir museos”. La
informacion solicitada versa precisamente sobre los bienes que
constituyen el patrimonio cultural de la entidad, pues se trata de un
monumento y un museo que deben estar debidamente inventariados
por este Instituto. Dicho registro debe necesariamente contar con
datos sobre su valor real, depreciacién, antigiiedad, as{ como el costo
total de construccién pues la Fraccidn XIII del articulo 38 establece
que le compete mantener actualizado el inventario de bienes que
constituyen el patrimonio arqueoldgico, histérico, artistico y cultural
de la entidad; La construccién del monumento torres bicentenario, asi
como el museo, representan una directa ampliacion de la
infraestructura a la que se refiere el numeral dieciséis del articulo 38
de la Ley Organica. Asimismo, esta dentro de las atribuciones del
sujeto obligado participar en la concretizacién de estas obras. Por lo
anterior, solicito me sea entregada la informacién ptiblica que solicité,
la cual, debido a las competencias del sujeto obligado, éste debe
tenerla en su poder.” (sic)

IV. El once de junio de dos mil quince respectivamente, EL SUJETO OBLIGADO
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_ 01058/ INFOEM/IP/RR/2015 y
Recursos de Revision:
& acumulados
) [ Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura
Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

rindié  informes de justificacién en los recursos de revisién:
01058/INFOEM/IP/RR/2015, 01062/INFOEM/IP/RR/2015 y
01065/INFOEM/IP/RR/2015 acumulados:

Recurso de revision: 01058/INFOEM/IP/RR/2015:

“Toluca, México a 11 de Junio de 2015
Nombre del solicitante:

Folio de la solidtud: 00011/SCEM/IP/2015

Por este medio, se envia en formato PDF la justificacién para el
recurso de revisién con folio 01058/INFOEM/IP/RR/2015

ATENTAMENTE

Lic. Joaquin Garcia Montes de Oca

Responsable de la Unidad de Informacion

SECRETARIA DE CULTURA DEL ESTADO DE MEXICO” (sic).
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| M/IP/RR/2015
. g Recursos de Revision: 01058/INFOEM/IP/RR/ y
' acumulados
ﬂ E ﬁf@ : Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Instltuta da Tranuparoneln, Aceaso a b Infarmacion Paklca ¥
Bretossion de Daios Parsenains dol Extnea do Wewice y Municipion

B (=

HOSERND DEL PP
ESTADO DE MEXICO D IIGRANDE
TS, Ao ool Bcentencro Lusuzss de Jasa Mar'o Moralas y Pawe

Zinccontecec, Estado de México, OF da lunio de 2015,
Ne. Cficio 228040000 /U1/019-15

UCENCIADA EN DERECHO
ARLEN SIU JAIME MERLOS
COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

For este conducto me permits remitir 2 wsted la Justificacion g Ia respuest emitida mor  esta
Sesretaria de Cultura en calidad de Sujeto Obligade, en relacion a la solicitud de informacida No.
COOTI/SCEMIP2015, La cual geners el recurso de revisida con folie 01058 INFOEMIP/RR/ 2015,
interpuesto por ¢l shor recurrente quicn solicita informacion respecto &

o comtriaceiin del momsments sdervificads como “Torves Bicentenaric” wlo “Mhoes Tarres
Bicertenirin™ en Iy Ciwdad de Toluca de Lerma: Buady de Mivies, ifwe finowciads con targe al proyests
e infroesructury vial g cwota conocide coma Circidte Exterivr Mexiguense? jCon gqué fumdamento
fegil? " (SIC). que presentd & ravés del Sistema de Access a la Informacién Mexiquense. Asf
mismo. s¢ anexa la respuesta emitida por o] Sujete Oblipgado Secretaria de Culrars.

Respeeto 2l Recurso de Revision interpussto, e recurrente, declara insonformidad 1 informacién
proporcenads, v argumenta ques

RAIDNES O HOTIVOS OF LA INCONFORMIDAD:

Lo Secretaria de Caltira, debe comsar con ia infarmacién soficiiodi. pues de sewerdo af An 37 de Iz Ley
Urgdnica de fn Admimiracion Patlico ded Evrads de Mizics fig “Ley Urgenica™) tieme por akivrn vinculsr
@ da socivdad con of guehocer enlmedd de la oniidod a5l como Plarear, argantar, coordinar, promover,
grecusar wevaiuar b palitias, programers y eeciones secevarias pava desareolior Lo ewlrwro, eadrurg flyica v
“f deporte, on of Enado de México, Lx construccidn del Monuments Toeves Blcemtemariv, asi come del
Museo, ex parie de v politicn piblicn divigaia por ol siecutivg estatal direcramenie relocionads con el
desarrallo di iz cwliura en o entided. Es imsostemible pensar que exte swietn oMigads wo tene br
infirmaciin solicitoda, & ne sor que haya omitids fercer su comperencia, pues segior ol articnlo 38 froccidn
X de b Ley Organiva e corrasponde “crear, fomeniar, coordingr erpeorizar v dirigir musees™.
La informagiin solicitads nersa precisamente sobre fos bienes yue comstitiyen ef patriments culnrad di fa
entidad, pues 5e raia de wn manumento ¥ e museo gue deben extr debidamente tnventariodos por eswe
Immnan Oichs repistre debe mecesoriamente comtar con daros gabre sy voler real depreciacion,
P e e pmbigediad el come of costy total de construceion pues fo Pracciin XTI b artisde 35 evobiece que le
TEEL TBeowere montener actvalizads of iventoria de Bleves gue comsiimen of pairimonis argueoldgice, Ristsrico,
- m’b cuftural de Lo entidad: Lo consrruccldn del monumento lorree Bicemtenarie, asf camo of suees,
an ama ddivechs conpilaciin de la infroostreciers o fa gue se refiore ol numeral diectséis Sel artiols
iiad® Lo Orgdnica Asimismo, esid dentrs de das wribuciores del ugero obligade portictpar en la
cidw de eats ohras. Por lo anterior, soliciio me sea entegada b informacion pablica gue solicid
ebitio o lay competencias del swew obligada fsre debe tenerlo en s poder. (S1C)
SECRETATIA DE CULTURA.
FROGRAMATICH Y EVALTAZION

Rt S

UNICAD DF INFORMACIIN, PLANEACTS,
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A Recursos de Revisign: 1058/ INFOEM/IP/RR/2015 y
' N J acumulados
3 N f@ Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura

Institita da Transparonl

cl
Protecsién de Datas Perse

I Acconn a a Infor
iales dol Extada do Mexico y Municlplos

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

ranacion Pubiieay

= s
) Sl
TIAERGD WL PR
ESTADO DI MEXICO TT:GRANDE

“I013, A del Bicentancris Luctuoas oe Joss Morin Morelas v Pavee”

Por ks que esta Secretaria de Caltera. con fandamenio en el Articulo 41 de la Ley de Transparencia
¥ Accese a la Informacion Piblicz def Fstado de México y Municipios, reitera la respuesta emitida a
I solicitud en coments, tods vex que al realizarse ura bisqueds exbaustiva de 1 informacidn en las
Unidades Administrativas que conforman esta Secrétaria, no se encontrd documente alguno con la
informscion requerida. por lo que se le sugmid al recarrente que con fundamento en ol Articulo 45
de lz miyma Ley, dirfja su solicitud a lx Secretaria de Comunicaciones:

MODULO DE ACCESC

Responsable

Galinn Lows Goazdlez

Lider de Proyecuns

Domicilie

Pasco Vicente Guernern N* 485, Toluew, Estado de México

Teléfonw: 7222264741

Comes: r.yermano_78F yahoo.com.aix Horarie de stencidn: Luncs - Viemes de 9:00 2 18D

Agmaderco so genti] atencidn y sprovecha Iz oportunidad para saludarle,

e ncallc Pamaarkn Ajeveds Visasee i de i Lrdod debformonas y Balaion

oy g7 TR M T EDUARD SANCA PG Tk de Culven,
N A SRR MO
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01058/ INFOEM/IP/RR/2015 y
s acumulados

| [i ;3 Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Recursos de Revision:

Recurso de revision: 01062/INFOEM/IP/RR/2015:

“Toluca, México a 11 de Junio de 2015
Nombre del solicitante:

Folio de la solicitud: 00008/SCEM/IP/2015

Por este medio, se adjunta en formato PDF la justificacién para el
recurso de revison con folio 01062/INFOEM/RR/2015

ATENTAMENTE

Lic. Joaquin Garcia Montes de Oca

Responsable de la Unidad de Informacion

SECRETARIA DE CULTURA DEL ESTADO DE MEXICO” (sic)

Adjunté el siguiente archivo, mismo que exhibié ante este Instituto, el once de

junio de dos mil quince: - - -------------- oo
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Recursos de Revision: 1058/ INFOEM/IP/RR/2015 y

‘! n 'F@ acumulados
J Sujeto Obligado: Secretaria de Cultura
T — Comisionada Ponente: FEva Abaid Yapur
B DEL o 1 GRANDE

ESTADO DEMEXICO
“2015, Afio el Boarrenor s Lochuoso os Just Meris Mol Powven™

Zinceonteoce, Estado de Méxice, 09 de Junic da 2015,
No. Oficia 228040000,/U1,016-15

MAESTRA EN DERECHO CORPORATIVO
EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INFOEM
PRESENTE

Por este conductn me permite =emitir & usted la Justificacidn 2 la respoesta emitida por  e=ia
Secretaria de Cultura en calidad de Sufeto Obligadn, ea relncion 2 la solicited de informacida Ne.
BO00S/SCEMAR201 %, Ja cual generd ol recesso de revision son folio DIGSZINFOEMAPRR2013.
interpuesto por ¢l ahom recurrente quien solicia informacidn respecto o

“fa constrweciin del momumenio fdestificads como “Toeres Bicentenario “ e “Musen Torres
Sicentenario” en la Ciudd e Toiucs de Lerma, Esiado de Méxivo, [fue financiodo can carge o propecto
de fraestructurs vial de cwda conocidy como Circuirs Exterive Mexiguenne? lon gud fumdamento
legal? " (SIC), que presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense. As
mismo, s aacxa ln respuesta emitida por ¢l Suleto Obligado Secretaria de Caulrara.

Respecto al Recurso de Revisidn tmerpuesta, ¢l ecarente, declar incarformidad 2 la informacion
proporcionada, ¥ angument quel

RAZDMES O MOTIVOS DE LA INCONFOSMIDAD:

“Lur Secresario de Culrura, debe contar can la informacidn solicizads, pues de acuerde of Ars, 37 dv fa Ley
Orpawica de La Adsinistroeion Pablice del Fsiudo e Mixica o “Ley Orgisica™) teme por objero vincular
2 lu socledad con of quehncer cultural de Ja entidad, as! come plasear, srgaizarn, coordinar, promover,
cpecutar y el fos politicas, progromss ¥ aveinnes necesriar pora disarroliar 1 cultura, cultirs fruice ¥
ol deparse, en of Esade de Mixico. La camstreceidn del Manumento Torres Sicentenario. osi como dof
Muses, ¢s povre de sna politica pablics dirighla por 2i gjecurva esiuial direciomeve refovionsda con el
desarrollo de lz cultra oo la entided Es insoswenible pensar que esie sty obiigade po teme I
informaciin solicitada. ano sev gue by onsitido ¢feveer su sumpeionc i, poaes seyainr of articalo 38, froccidn
IX de b Ley Girgiesic le corresponde “creor. fomentar, courdinar, crgaizar w dirigie musess ™
La informacicn solicitads verso prociamente sobre fos bierss qav constituyen +f patriswnio cultsrsl de o
enticled, pows Se oty de w1 mpmEnenic ¥ s Suses que duben extar debidumenty Dreentaricdar por este
tagrinate, Digho regisiro debe mecoqridmente contar £ul darps sobee sz valor real, degrvciocion,
f s gwrigtiedad, o8 como ol costo tofal de consirescin pus Ia Eraccicm ST dei articulo 38 estubiecs goe ¢
} : st meiener actuatizade ¢ imveniariy de Bienvs gque consiiiuyen ol patrimonic arguesligice, histdrico,
IO ¥ cndrral de b entidods Lo consruccida del murmento tarres hicentenario, cad come el musen,
paprbseniin wna directe smpliscicn de [a infreestrictura ¢ 1o qus s refivre ef numseral diecisfis dol gevicsla
Ley (rgamica Asimimo, estd denire dv oy afribucionss el swero ehligado purticipar en Iz
i e e3tax obras, Par lo anerior, soliciia me sea snirvgeda I infarmeciin pribiied g Solicitd,
cbido o fas compelensias def sefeta oblipnde, dste debe sencria en sw poder. “SIC
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Protactian de Datas Persanales dol Eatada do Maxice ¥ Munlelples
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SOBERMD Ty :
ESTADO DEMEXICO 2'GRANDE
IO, Afo de! Sioerteroria Luctcse de José Morks Mereles iy Povsn™

Por la gue esta Secretaris de Cultura, con fundumento ¢n ¢l Ardculs 41 de la Ley de Transpasencia
¥ Acceso a ls Informacion Piblica del Estado de México ¥ Municipios, reiters la respuests emitida a
la solicited en coments, toda vez que al realizarse una bisqueds exbaustiva de b informacion en lns
Usnidades Administrativas que conforman esta Secretarfa, no se encontrd docamento alguno con I;}
infesmacidn requerida, por lo que se le sugitié al recurrente que con fundimento en o Articulo 43
de Iz misma Ley, dirija su soficiud a la Secretaria de Comunicaciones:

MODULO DE ACCESO

Responsuble

Galina Loz Gonzdler

Lider de Proyectos

Domicilio

Pasco Vicente Guerrery N* 483, Toluca, Estade de Méxice

Teléfonn: 7222 2647 4]

Correo: r.serzane 75@yshoo.com mx Horario de atencior: Lumes - Viemes de 9.00 2 130

Agradeaco su peatil alensién ¥ sprovecho la opormnidad pasa saludmrle.

- e, 3 EN T BDRR RO DAGEA 2 A0, Serrensn e Cainen .
¥ . Sodebs Spnsncs Aosceds Viazees, Juby doly Ussdzgoe ioennsiin y Seg socden
— s L0 S AR WD

SECRETARA DE CIATURA
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Recurso de revision: 01065/INFOEM/IP/RR/2015:

“Toluca, México a 11 de Junio de 2015
Nombre del solicitante:

Folio de la solidtud: 00005/SCEM/IP/2015

Por este medio, se le envia el informe de justificacién a la solicitud de
informacién No. 00005/SCEM/IP/2015, la cual generd el recurso de

revisién con folio 01065/ INFOEM/IP/RR/2015. Se adjunta en formato
pdf.

ATENTAMENTE

Lic. Joaquin Garcia Montes de Oca

Responsable de la Unidad de Informacion

SECRETARIA DE CULTURA DEL ESTADO DE MEXICO” (sic).
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Recursos de Revisidn:

eeesa u ln Infarmacion Piblica y
% dal Estado do Mexica y Munlclplon

8 G

EETAEG DEMERD ~.GRANDE

“HQUE, Ado dul Beersoror o Luovceo e Joss Moria Morzlos v Pawda”

Zinscantepes, Estods de México, 0F di Junia de 2015
No. Oficia 228040000,U1,/013-15

MAESTRA EN NEGOCIOS INTERNACIONALES
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA DEL INFOEM

PRESENTE

Por esie condicty me permito remitir 3 usted a Justificacién a la rospuesia emilida por  esta
Secretarix de Cultura en calidad de Sujeto Obligado, en relacién 2 la solicitid de infocmucisn Ne.
OUDDSSCEMAP2013, Ja cual generd ¢ recurso de revisién con folio (D6SINFOEM/APRRZ01S,
interpuesto por ¢l ahora recurrente quien solicita infermacién respecto a:

“La comsireccidn ded monpgsento dentdlveds coma “Torrer Bicentenmorie” wo “Musee Torres
Brcentenarin™ en la Cindod de Toluca de Lerme, Extods de Mévice, [fue finciads con cargn of provecto
e sefrosstructie viel d gt conocido comne Clrowlis Exferiar Meriguense? [Con qui fundamento legal?™
{81C), que presentd ¢ través del Sistema de Ascese 2 fa Informacidn Mexiquense. Asi mismo, se
arexa la respuesta emtids por 21 Sujeto Obligade Scoretaria de Culmra,

Respecto al Recurso de Revision interpsiesto, of recurrente, declars inconformidad & la infarmacion
peoporciorada, v arguments gos;

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“La Secreraria de Cultura defe contar con Ta ifvmatidn solicide, pows de ooverde al et 37 de la Ley
Crgonica de lx Adwiniserocsdn Pahlics del Exandn de México ffa "Ley Orgenica™) tiene por obieto vincular
i lu soziedad con of queRacer cultural de la entifodd, axf come plancar, orgemizar, conrdiar, promover,
Geentar v evaluw oy poigicas. programas y eceiones mecesaria para desarroilar la exftirs, ewfrvs fisica ¥
of deporie, en of Ewrodo e Méxkes, Lo construccisn del Monumenrs Torrer Bizensenarts, ai? come del
Muszco, o5 puwte de w poiitica piblice dirigida por of eivowive enated directamense relacivnadst v o
desarrolle de la cwltarg wn fa entidod, K insoxremible pensar qwe evie sujeio ebligado ne fene la
anfemseidn ol ivade, a e ser que have omisidy Gercer su Competencia, pues segin ef articuly 58,_froecide

X e e Ley Urgdinica fe correspende “craae, fomentar. coordinar, wryanizar v dirigis museas ™,
La imformovicn snficitada verso precisamente sobre oy bieses gue constituren of parimanio cultural de Lo
entidug, pues s ratd de L EARATERTO ¥ W mssen gue debem eslor debidumente imtariadae Jar g5t
busiutn. Dichs registro debe necesarimmente contar son datos sobee s valor recl, depreciacicn,
— ansigdedins, ol coma ef cotto ol de construcein pues i Fraceidn XU del articalo 18 extablece gue le
ﬁ" fe moniener actnaizado of dveniario de Bienes g comtiogyen of patrimenio argueoldyics, histirica,
wo ¥ cultiral de o emvidad; [ compreuscidn del muossengato torrey Bicembenuriv, 2t conme of mioeo,
“%&nm una direcia ampiiacidn dy la nPassirmciors o fo g se refiere of mumeral dicetsdis del wetionlo
35 Ley Orgidnica Asimbsmn, estd dentro de las aribuciones def sujero obligade prewticipor g do
Wikt e esiss odeas, Por lo avserioe. soficiio me sca enmregads fe mirmaciin pitiice gue solicie

debichs o o eompetenciar del sujets obligada, v dety tenesia en se poder = (51C)

SECRETARA D€ CULTLRA,
DAL DE INFORMACION, PLANEACION, PROGRANMATICH Y EVALUATION
' T R R A SRS T T
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Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

GO DE, e
ESTADO DEMEXICO CTIGRANDE

“IOI5, A2 del Brestunzns Lushucas oe Josk Maria Verelos y Powcs™

Por ko que esia Sceretaria de Culiura, con fundamento en el Articulo 41 de la Ley de Transparencia
¥ Acz_m ala [nformacion Publics del Estado de México ¥ Municipios, reitera la respuesta emitida a
Iz salicitud on comento, 10da vez que a) realizarse una blsqueds exhmstiva de In informacidn en las
'L:édwc‘s Administrativas que conforman esta Seeretiria, 0o se encontzé documento alguno con fa
informacién requerida, por To que se le sugisd al recurrente que con fundirmento en 2] Amicule 43
de la misma Ley, dirja su solicitud a e Secretaria de Comunicacionas:

MODULD DE ACCESD

Responsable

Galina Loza Gonzilez

Lider de Provectos

Domicilio

Paseo Vicente Guerrero N* 485, Toluca, Estado de Méxioo

Teléfono: 72222647 41

Comeo: rscrrano 78 yahoo. com.mx Horario de atencidn: Lunes - Viernes de 9-00 o 19:0

Agradezco su gentil atencidn ¥ aprovecao Iz aportunidad sars saludarle,

A DE

%S _)‘;_,*-

‘.: n
g :
o [

b

< v o ca:?t R FRLARDS SLOA IS, Semeicra deiisen
L, Sl Fomoeon Acewnds Wance o, iole di b Uradog e e dny Baalencdo,
5 Restwa SIS NCGR

SECRETAMA D€ CLUTURA
VNDAD DE INFOEMATION, PLANEACON, PROGIAMACION Y FYALLACICMN

%

Fr e
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V. Los recursos de revisién fueron enviados al Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se les agigné
los  nimeros  01058/INFOEM/IP/RR/2015,  01062/INFOEM/IP/RR/2015 vy
01065/INFOEM/IP/RR/2015 de los cuales, se turné a través de EL SAIMEX, el
primero de ellos a la entonces Comisionada Arlen Sui Jaime Merlos, el segundo a
la Comisionada Eva Abaid Yapur, en tanto que el tltimo a la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez, respectivamente; sin embargo, mediante acuerdo de dieciséis
de junio de dos mil quince, emitido en la vigésimo segunda sesién ordinaria del
Pleno de este Instituto, se ordend la acumulacién de los recursos de revisidon
01062/INFOEM/IP/RR/2015 vy 01065/INFOEM/IP/RR/2015 al  diverso
01058/INFOEM/IP/RR/2015, a efecto de que la Comisionada Eva Abaid Yapur

formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision, interpuestos
por LOS RECURRENTES, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
decimo sexto, décimo séptimo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56, 60, fracciones Iy VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Anilisis de la acumulacién. En atencién a lo solicitado por LOS

RECURRENTES en las solicitudes de acceso a la informacién publica con folios
00005/SCEM/1P/2015, 00008/SCEM/IP/2015 y 00011/SCEM/IP/2015, es procedente la

acumulacién de estos asuntos, en atencién a los siguientes argumentos:

Es conveniente citar el numeral ONCE de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los
Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que deberan observar los Sujetos Obligados por la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, que sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar las resoluciones

contradictorias, podrd acordar la emisién de los expedientes de

recurso de revisién, de oficio o a peticién de parte cuando:

El solicitante y la informacién referidos sean las mismas;

Las partes o los actos impugnados sean iguales;

Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas;

Resulte conveniente a la resolucién unificada de los asuntos; y

En cualquier otro caso que determine el Pleno.

La misma regla se aplicar4, en lo conducente, para la separacién de
los expedientes...”

Del numeral antes transcrito, se advierte que la justificacion de la acumulaciéon

consiste en emitir una sola resolucién en la que se ponderen todos los argumentos
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y medios de prueba aportados en cada uno de ellos, con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias; y para ello es necesario que se acrediten todos los

elementos que sefiala el Lineamiento antes transcrito.

En los casos que nos ocupa, quedaron acreditados todos los elementos precisados,

por los siguientes motivos:

Esta probado que la informacién que solicita se relacionan con un mismo tema;
esto es asi, en virtud de que LOS RECURRENTES con relacién a la construccién
del monumento “Torres Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la
ciudad de Toluca, se les informara si fue financiado con cargo al proyecto de
infraestructura vial de cuota conocido como Circuito Exterior Mexiquense y su
fundamento legal; esto es asi, en virtud de que a través de aquéllas LOS

RECURRENTES solicitaron respectivamente:
Solicitud con folio: 00005/SCEM/IP/2015:

“La construcciéon del monumento identificado como “Torres
Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de
Toluca de Lerma, Estado de México, ;fue financiado con cargo al
proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito
Exterior Mexiquense? ;Con qué fundamento legal?” (sic).

Solicitud con folio: 00008/SCEM/IP/2015:

“La construccién del monumento identificado como “Torres
Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de
Toluca de Lerma, Estado de México, ;fue financiado con cargo al
proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito
Exterior Mexiquense? ;Con qué fundamento legal?” (sic).

Solicitud con folio: 00011/SCEM/IP/2015:
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Recursos de Revisidn:

“La construccién del monumento identificado como “Torres

Bicentenario” y/o “Museo Torres Bicentenario” en la Ciudad de

Toluca de Lerma, Estado de México, ;fue financiado con cargo al

proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito

Exterior Mexiquense? ;Con qué fundamento legal?” (sic).
En relacién al segundo de los requisitos para que opere la acumulacién de
expedientes, relativo a que las partes o los actos impugnados sean iguales, es
necesario aclarar que con la disyuntiva “0” que contempla el inciso b) del niimero
ONCE de los Lineamientos citados, es suficiente con que se acredite uno de ellos y
en los casos que se resuelven ha quedado demostrado el primer supuesto, en
virtud de que en todos los asuntos EL SUJETO OBLIGADO es el mismo,
independientemente de que LOS RECURRENTES sean distintos, més atn que las

solicitudes se refiere al mismo tema.

Finalmente y en relacién a la conveniencia de una resolucién unificada de asuntos,
es de suma trascendencia destacar que para este Organo Colegiado, la
conveniencia consiste en evitar resoluciones contradictorias, analizar las
manifestaciones vertidas en todos los recursos, valorar los documentos aportados
en cada uno de los medios de impugnacién que se analizan y para ello es necesario
estudiar en una sola resolucién todos los asuntos, para cada una de las respuestas
entregadas y concluir en una decision final mediante la cual se resuelvan todos los

recursos de revision al rubro sefialados.

Consecuentemente, procede la acumulacién de los recursos de revisién al rubro

anotado.
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Tercero. Interés. Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima,

en atencion a que fueron presentados por LOS RECURRENTES, mismas personas
que formularon las solicitudes 00005/SCEM/IP/2015, 00008/SCEM/IP/2015 y
00011/SCEM/IP/2015, a EL SUJETO OBLIGADO.

Cuarto. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, que prevé el
articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revisién se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal antes transcrito, en
atencion a que para la respuesta impugnada que fue notificada a EL
RECURRENTE el veinticinco de mayo de dos mil quince; el plazo de quince dias
habiles a que se refiere el articulo 72 de la ley de la materia, transcurre del
veintiséis de mayo al quince de junio del citado afio; sin contar el treinta, treinta y
uno de mayo, seis, siete, trece, ni catorce de junio de dos mil quince, en virtud de

que corresponde a sabados y domingos.

Luego, con relacion a las respuestas notificadas el veintiocho de mayo de dos mil
quince, el plazo de quince dias que el numeral 72 de la ley de la materia para

presentar los recursos de revision transcurrié del veintinueve de mayo al
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dieciocho de junio de dos mil quince, sin contar el treinta, treinta y uno de mayo,
seis, siete, trece, ni catorce de junio del referido afio, por corresponder a sabados y

domingos, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificé las respuestas a las
solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como el dia en que se registrd
los recursos de revisién, que fue el ocho de junio de dos mil quince,
respectivamente, se concluye que los medios de impugnacién al rubro anotado,

fueron presentados dentro del plazo de quince dias habiles a que se refiere el

precepto legal en cita.

Quinto. Estudio y resolucion del asunto. A efecto de analizar estos asuntos, es
conveniente precisar que del analisis a las solicitudes de acceso a la informacién
publica se obtiene que LOS RECURRENTES solicitaron con relacién a la
construccion del monumento “Torres Bicentenario” y/o “Museo Torres
Bicentenario” en la ciudad de Toluca, se les informara si fue financiado con cargo

al proyecto de infraestructura vial de cuota conocido como Circuito Exterior

Mexiquense y su fundamento legal.

A través de las respuestas impugnadas EL SUJETO OBLIGADO informé a LOS
RECURRENTES que lo solicitado no se encuentra dentro de sus atribuciones, por
lo que en terminos del articulo 45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, orienté a LOS

RECURRENTES para que presenten su solicitud a la Secretaria de

Comunicaciones.
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De los recursos de revision se obtiene que LOS RECURRENTES expresaron como
motivo de inconformidad que “La Secretaria de Cultura, debe contar con la
informacién solicitada, pues de acuerdo al Art. 37 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de México (la “Ley Organica”) tiene por objeto
vincular a la sociedad con el quehacer cultural de la entidad, as{ como planear,
organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las politicas, programas y
acciones necesarias para desarrollar la cultura, cultura fisica y el deporte, en el
Estado de México. La construccién del Monumento Torres Bicentenario, asi como
del Museo, es parte de una politica publica dirigida por el ejecutivo estatal
directamente relacionada con el desarrollo de la cultura en la entidad. Es
insostenible pensar que este sujeto obligado no tiene la informacién solicitada, a no
ser que haya omitido ejercer su competencia, pues segtin el articulo 38, fraccién IX
de la Ley Organica le corresponde “crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir
museos”. La informacién solicitada vérsa precisamente sobre los bienes que
constituyen el patrimonio cultural de la entidad, pues se trata de un monumento y
un museo que deben estar debidamente inventariados por este Instituto. Dicho
registro debe necesariamente contar con datos sobre su valor real, depreciacién,
antigliedad, asi como el costo total de construccién pues la Fraccién XIII del
articulo 38 establece que le compete mantener actualizado el inventario de bienes
que constituyen el patrimonio arqueoldgico, histérico, artistico y cultural de la
entidad; La construccién del monumento torres bicentenario, asi como el museo,
representan una directa ampliacién de la infraestructura a la que se refiere el
numeral dieciséis del articulo 38 de la Ley Orgénica. Asimismo, esta dentro de las

atribuciones del sujeto obligado participar en la concretizacién de estas obras. Por
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lo anterior, solicito me sea entregada la informacién publica que solicité, la cual,

debido a las competencias del sujeto obligado, éste debe tenerla en su poder.”

Motivo de inconformidad que es infundado, en atencién a los siguientes

argumentos:

En primer término, es de precisar que las solicitudes de informacién publica,
fueron formuladas a manera de pregunta; sin embargo, las respuestas son
susceptibles de ser obtenidas en el o los documentos en que consta el o los
procedimientos ejecutados con la finalidad de planear, proyectar y construir la
obra publica relacionada con este asunto; por lo tanto, lo solicitado a través de las
solicitudes de informacién putblica, es materia del derecho de acceso a la

informacién publica.

Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede, es conveniente citar los
articulos 2, fraccién V, 3y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, que prevén:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

(..

V. Informacién Ptblica: La contenida en los documentos que los
sujetos obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

(..

Articulo 3.- La informacién publica generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones,
sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién.
Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas
de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.
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Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sdlo proporcionaran la
informacién que generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Asl, de la interpretacién sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,
constituye informacién publica aquella que conste en soporte documental que
generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el carcter de publica, es
indispensable que los sujetos obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generar, poseer o administrar.

Luego, la informacion putblica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los sujetos obligados, poner en practica politicas y
programas que permitan a la ciudadania tener acceso a la informacién publica,

privilegiando de méxima publicidad.

En esta misma tesitura, es de subrayar que la materia elemental del acceso a la
informacion publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte
documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los SUJETOS OBLIGADQS, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién; los que podréan estar en medios escritos, impresos,

sonoros, visuales, electronicos, informaticos u holograficos; en términos de lo
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previsto por la fraccién XV del articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

)

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien
cualquier registro en posesién de los sujetos obligados, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en
medios escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informaticos u holograficos; y

(...)

En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacién no se identifique un
documento en especifico, si ésta tiene una expresién
documental, el sujeto obligado deberd entregar al particular el
documento en especifico. La Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en
documentos que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo; que se
entienden como cualquier registro que documente el ejercicio
de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacién
sin identificar de forma precisa la documentacién especifica que
pudiera contener dicha informacién, o bien pareciera que maés
bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algtin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacién que le dé una expresién documental. Es decir, si
la respuesta a la solicitud obra en algtin documento en poder de
la autoridad, pero el particular no hace referencia especifica a
tal documento, se debera hacer entrega del mismo al solicitante.
Expedientes:

2677/09 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos
Sanitarios — Alonso Gdmez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. - Juan Pablo Guerrero Amparén
4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard
Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay

Alimentacién — Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de
C.V. - Gigrid Arzt Colunga”

Por otra parte, se precisa que EL SUJETO OBLIGADO, en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el 41 de la ley de la materia, sélo tiene el deber de entregar la
informacién solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos
o investigaciones, en su intensién de satisfacer su derecho de acceso a la
informacién publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte

documental en que conste la informacién corresponderd al particular efectuar las

investigaciones necesarias para obtener la informacién que desea conocer.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién
publica, toda vez que los SUJETOS OBLIGADOS no tiene el deber de generar,

poseer o administrar la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala
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en la solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogfa el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracién lo estableddo por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y
entidades no estan obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el
acceso a la informacién con la que cuentan en el formato que la
misma asf lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccién a la
solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccién — Alonso Lujambio
Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de
CV.-

Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline
Peschard

Mariscal

5160/09 Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptiblico — Angel Trinidad
Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard
Mariscal”
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En este contexto, es conveniente citar los articulos 12.4, parrafo primero; 12.20,
12.21, 12.25, fracciones I, Il y IV del Cédigo Administrativo del Estado de México;
26, 30, fraccion II; y 37 del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo

Administrativo del Estado de México, que establecen:

“Articulo 12.4.- Se considera obra ptblica todo trabajo que tenga por
objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y
de los municipios y sus organismos con cargo a recursos ptblicos
estatales o municipales.

(...

Articulo 12.20- Los contratos a que se refiere este Libro, se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrén
adjudicar contratos para la ejecucién de obra ptiblica o servicios
relacionados con la misma. mediante las excepciones al
procedimiento de licitacién siguientes:

L. Invitacion restringida;

Il. Adjudicacién directa.

(..r)

Articulo 12.25.- Las convocatorias ptblicas que podran referirse a una
0 mas obras publicas o servicios relacionados con las mismas, se
publicaran cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacién
en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacién
nacional; asi como a través de los medios electrénicos que para tal
efecto disponga la Contraloria y contendran:

I. El nombre, denominacién o razdn social de la dependencia, entidad
0 ayuntamiento convocante;

IL. El nombre y la descripcién general de la obra o del servicio y el
lugar en donde se llevaran a cabo los trabajos;

(...)

IV. El origen de los recursos para su ejecucién;

.y
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“Articulo 26.- La lidtacién publica es el procedimiento de
adjudicacion de una obra publica o de un servicio por convocatoria
publica. Tiene por objeto asegurar la participacién abierta de todos
los interesados en igualdad de condiciones y la seleccidn
fundamentada y transparente de la propuesta mas conveniente para
las dependendias, entidades y ayuntamientos.

(..n)

Articulo 30.- El procedimiento de licitacién ptiblica inicia con la
publicacién de la convocatoria y concluye con el fallo y adjudicacién.
Cubrird las etapas siguientes:

i)

[I. La publicacién de la convocatoria;

o)

Articulo 37.- La convocatoria es el documento por el cual se hace
publica la licitacién, y debera contener ademas de lo sefialado en el
Libro, lo siguiente:

. Elnombre y cargo del servidor ptiblico que presidira los actos de
licitacién;

II. Lugar y fecha donde se expide.

(sa)”

De los preceptos legales insertos, se obtiene que se considera obra publica todo
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles

propiedad del Estado, de sus dependencias, entidades, municipios, asi como de

Sus organismos con cargo a recursos publicos ya sea estatales o municipales.

Luego, los contratos de obra publica se adjudican por medio de licitaciones
publicas, mediante convocatoria piblica; pero, de manera excepcional a través de

invitacion restringida o adjudicacién directa.
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nie

Por otra parte, es de precisar en lo que al tema interesa que el procedimiento de
licitacion publica inicia con la publicacién de la convocatoria y concluye con el fallo

y adjudicacién; una de sus etapas es la relativa a la publicacion de la convocatoria.

La convocatoria es el documento por el cual se hace ptblica la licitacién; aquella se
publica cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacién en la capital del
Estado, en uno de los diarios de mayor circulacién nacional, as{ como en los

medios electrénicos que para tal efecto disponga la Contraloria.

Entre los requisitos de las convocatorias publicas, se encuentra el nombre,
denominacién o razén social de la dependencia, entidad o ayuntamiento
convocante; el nombre y la descripcién general de la obra o del servicio y el lugar
en donde se llevaran a cabo los trabajos, el origen de los recursos para su ejecucion;
el nombre y cargo del servidor publico que presidira los actos de licitacién; asi

como el lugar y fecha donde se expide.

Conforme a lo expuesto, este Organo Garante arriba a la plena conviccién de que la
informacién solicitada, aun cuando fue solicitada a modo de pregunta, la respuesta
es susceptible de ser localizada en los documentos que forman parte del
procedimiento de licitacién de la obra piblica relacionada con estos asuntos; por

consiguiente, es materia del derecho de acceso a la informacién publica.

En otra tesitura, se afirma que le asiste la razén a EL SUJETO OBLIGADO para
orientar a LOS RECURRENTES.
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Con la finalidad de justificar la afirmacién que antecede se cita los articulos 19,
fraccion XIII; 20 y 21 de la Ley Orgénica de la Administracién Ptblica del Estado

de México, que establece:

“Articulo 19.- Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos,
en los diversos ramos de la Administracién Ptblica del Estado,
auxiliaran al Titular del Ejecutivo, las siguientes dependencias:

feea)

XIII. Secretaria de Cultura;

(...)

Articulo 37.- La Secretaria de Cultura tiene por objeto vincular a la
sociedad con el quehacer cultural de la entidad, asf como planear,
organizar, coordinar, promover, ejecutar y evaluar las politicas,
programas y acciones necesarias para desarrollar la cultura, cultura
fisica y el deporte, en el Estado de México.

Articulo 38.- La Secetaria de Cultura tiene las siguientes
atribuciones:

L. Propiciar el desarrollo integral de la cultura en el Estado de México,
mediante la aplicacién de programas adecuados a las caracteristicas
propias de la entidad;

II. Fomentar mecanismos para garantizar el derecho de las personas a
participar libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de
las artes y de los beneficios del progreso cientifico;

III. Mantener vinculacién con las agencias internacionales en los
términos de la legislacién aplicable;

IV. Rescatar y preservar las manifestaciones especificas y diversas
que constituyen el patrimonio cultural del pueblo mexiquense;

V. Impulsar las actividades de difusién y fomento cultural,
priorizandolas hacia las clases populares y la poblacién escolar;

VI Coordinar los programas culturales del Estado, con los
desarrollados por el gobierno federal en la entidad;

VIL. Asesorar a los ayuntamientos, cuando asi lo soliciten, en la
prestacion de servicios culturales;

VIII. Estimular la produccién artistica y cultural, de manera
individual y colectiva;

IX. Crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir bibliotecas, he
merotecas, casas de cultura y museos, y orientar sus actividades;

X. Realizar las publicaciones oficiales de caracter cultural;
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XI. Administrar la Orquesta Sinfénica y el Conservatorio de Miisica
del Estado de México;

XIL Organizar, preservar y acrecentar el Archivo Histérico del
Gobierno del Estado de México;

XIII. Mantener actualizado el inventario de bienes que constituyen el
patrimonio arqueoldgico, histérico, artistico y cultura de la entidad;
XIV. Impulsar la formacién de recursos humanos para el desarrollo,
promocion y administracién de actividades culturales y recreativas;
XV. Promover y desarrollar actividades de fomento y rescate de las
manifestaciones del arte popular;

XVI. Promover y desarrollar el nivel cultural de los habitantes de la
entidad, a través del mejoramiento y ampliacién de la infraestructura
respectiva;

XVIL Elaborar el Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte, con
base en los planes nacional y estatal de desarrollo, y realizar las
acciones que se deriven del mismo;

XVIIIL Coordinar el sistema estatal de cultura fisica y deporte, instalar
su consejo y promover los sistemas correspondientes en los
municipios;

XIX. Coordinar con las asodaciones deportivas estatales el
establecdimiento de programas especificos para el desarrollo del
deporte, especialmente en materia de actualizacién y capacitacién de
recursos humanos para el deporte, eventos selectivos y de
representacion estatal, desarrollo de talentos deportivos y atletas de
alto rendimiento;

XX. Colaborar con las organizaciones de los sectores ptiblico, social y
privado, en el establecimiento de programas especificos para el
desarrollo de las actividades fisicas para la salud y la recreacién,
especialmente en materia de actualizacién y capacitacién de recursos
humanos, eventos promocionales, programas vacacionales y de
financiamiento;

XXI. Establecer y operar en coordinacién con las federaciones
deportivas nacionales y las asociaciones deportivas estatales, centros
para el deporte de alto rendimiento;

XXIL. Promover la creacién de escuelas de ensefianza, desarrollo y
practica del deporte, en coordinacién con los sectores ptiblico, social y
privado;

XXIIL. Apoyar a los municipios en la planeacién y ejecucién de
programas de promocién e impulso de la cultura fisica y el deporte;
XXIV. Convenir con los sectores publico, social y privado la ejecucién
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de acciones para promover y fomentar la cultura fisica y el deporte en
el Estado;

XXV. Las demaés que sean necesarias para el cumplimiento de su
objeto. (...)”
De los preceptos legales insertos se obtiene que para el cumplimiento de las
funciones del Titular del Ejecutivo de esta entidad federativa, se auxilia de la
Secretarfa de Cultura, a quien le asiste la facultad de vincular a la sociedad con el
quehacer cultural de la entidad, asi como planear, organizar, coordinar, promover,
ejecutar y evaluar las politicas, programas y acciones necesarias para desarrollar la
cultura, cultura fisica y el deporte, en el Estado de México; propiciar el desarrollo
integral de la cultura en esta entidad federativa, mediante la aplicacién de
programas adecuados a las caracteristicas propias de la entidad; fomentar
mecanismos para garantizar el derecho de las personas a participar libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y de los beneficios del
progreso cientifico; mantener vinculacién con las agencias internacionales en los
términos de la legislacion aplicable; rescatar y preservar las manifestaciones
especificas y diversas que constituyen el patrimonio cultural del pueblo
mexiquense; impulsar las actividades de difusién y fomento cultural,
priorizandolas hacia las clases populares y la poblacién escolar; coordinar los
programas culturales del Estado, con los desarrollados por el gobierno federal en
la entidad; asesorar a los ayuntamientos, cuando asi lo soliciten, en la prestacion de
servicios culturales; estimular la produccién artistica y cultural, de manera
individual y colectiva; crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir bibliotecas, he
merotecas, casas de cultura y museos, y orientar sus actividades; realizar las

publicaciones oficiales de carécter cultural; administrar la Orquesta Sinfénica y el
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Conservatorio de Musica del Estado de México; organizar, preservar y acrecentar
el Archivo Histdrico del Gobierno del Estado de México; mantener actualizado el
inventario de bienes que constituyen el patrimonio arqueoldgico, histérico,
artistico y cultura de la entidad; impulsar la formacién de recursos humanos para
el desarrollo, promocién y administracién de actividades culturales y recreativas;
promover y desarrollar actividades de fomento y rescate de las manifestaciones del
arte popular; promover y desarrollar el nivel cultural de los habitantes de la
entidad, a traves del mejoramiento y ampliacién de la infraestructura respectiva;
elaborar el Programa Estatal de Cultura Fisica y Deporte, con base en los planes
nacional y estatal de desarrollo, y realizar las acciones que se deriven del mismo;
coordinar el sistema estatal de cultura fisica y deporte, instalar su consejo y
promover los sistemas correspondientes en los municipios; coordinar con las
asociaciones deportivas estatales el establecimiento de programas especificos para
el desarrollo del deporte, especialmente en materia de actualizacién y capacitacién
de recursos humanos para el deporte, eventos selectivos y de representacion
estatal, desarrollo de talentos deportivos y atletas de alto rendimiento; colaborar
con las organizaciones de los sectores publico, social y privado, en el
establecimiento de programas especificos para el desarrollo de las actividades
fisicas para la salud y la recreacién, especialmente en materia de actualizacién y
capacitacion de recursos humanos, eventos promocionales, programas
vacacionales y de financiamiento; establecer y operar en coordinacién con las
federaciones deportivas nacionales y las asociaciones deportivas estatales, centros
para el deporte de alto rendimiento; promover la creacion de escuelas de

ensenanza, desarrollo y practica del deporte, en coordinacién con los sectores
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publico, social y privado; apoyar a los municipios en la planeacion y ejecucion de
programas de promocién e impulso de la cultura fisica y el deporte; asi como
convenir con los sectores puiblico, social y privado la ejecucién de acciones para

promover y fomentar la cultura fisica y el deporte en el Estado.

Ahora bien, lo expuesto permite a este Organo Garante arriba a la plena conviccidn
de que la materia de lo solicitado, a través de las solicitudes de acceso a la
informacién publica, no se encuentra dentro del dmbito de competencia de EL
SUJETO OBLIGADO; por consiguiente, le asiste la razén al orientar a LOS

RECURRENTES a efecto de que las presenten la Secretaria de Comunicaciones.

A efecto de justificar la afirmacién que antecede se cita el articulo 45 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v
Municipios, asi como el numeral CUARENTA Y DOS de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi
como de los Recursos de Revision que deberén observar los Sujetos Obligados por
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, que establecen:

“Articulo 45. De no corresponder la solicitud a la Unidad de
Informacién, ésta orientara a los solicitantes para que presenten la
solicitud a la Unidad de Informacién que corresponda en un plazo no
mayor a cinco dias habiles.”

“CUARENTA Y DOS. En caso de que la solicitud de informacién no
corresponda al sujeto obligado, dentro de un plazo de cinco dias
habiles, debera de notificar un acuerdo que contenga los siguientes
requisitos:

a) Lugar y fecha de laresolucidn;

b) Elnombre del solicitante;
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¢) Lainformacién solicitada;

d) El fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud
de informacién no corresponda al sujeto obligado;

¢) La orientacién debidamente fundada y motivada, del sujeto
obligado al cual puede presentar la solicitud de informacién;

f)  El informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el
recurso de revisidn respectivo, en el término de quince dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de que haya surtido sus
efectos la notificacion de dicho acuerdo;

g) El nombre y firma autégrafa del titular de la Unidad de

Informacién.”

Asi, de la interpretacién sistematica a las transcripciones que antecede, se obtiene
que en aquellos casos en que la informacién publica solicitada, no sea de la
competencia de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se presentd aquélla, éste tiene
el deber de orientar al particular, lo que se traduce en el deber de EL SUJETO
OBLIGADO de informar o hacer del conocimiento del particular, la dependencia
publica ante quien debe presentar su solicitud, por ser la que genera, posee o

administra la informacién publica que pretende obtener.

El plazo, para orientar al particular a efecto de que dirija su solicitud ante EL
SUJETO OBLIGADO que genera, posee o administra la informacién publica, es de

cinco dias siguientes al en que se presenta la solicitud de informacién publica.

Luego, la forma en que EL SUJETO OBLIGADO ha de informar a EL
RECURRENTE que la materia de la solicitud informacién ptiblica, no es de su
competencia es mediante un acuerdo que ha de cumplir con los siguientes
requisitos: lugar y fecha de la resolucién, nombre del solicitante, la informacién
solicitada; el fundamento y motivo por el cual se determina que la solicitud de
informacion no corresponda a EL SUJETO OBLIGADO; la orientacién fundada y
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motivada de EL SUJETO OBLIGADO ante quien se puede presentar la solicitud de
informacion; el informe al solicitante de que tiene derecho a interponer el recurso
de revision; el plazo dentro del cual se puede promover el citado medio de
defensa; asi como el nombre y firma autégrafa del titular de la Unidad de

Informacion.

En efecto, a través de la respuesta impugnada EL SUJETO OBLIGADO orienté a
LOS RECURRENTES para que dirijan su solicitud de informacién ptblica ante la
Secretaria de Comunicaciones; respuestas que estdn fundadas y motivadas, en
atencion a que contiene tanto los argumentos, como los preceptos legales en que se
sustenta EL SUJETO OBLIGADO, para concluir que la materia de los solicitado no

se encuentra dentro del ambito de su competencia.
Conforme a los argumentos expuestos, se confirma las respuestas impugnadas.

Asi, con fundamento en lo prescrito en el articulo 5, parrafo décimo séptimo,
fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi
como en los articulos 1, 48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 Bis A fraccién III
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Son procedentes los recursos de revisién; pero, infundados los motivos

de inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esta resolucién.

Segundo. Se confirma las respuesta\\i@p}aﬂadas.
i f
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Tercero. Notifiquese a LOS RECURRENTES y enviese a la Unidad de

Informacién de EL SUJETO OBLIGADO, via EL SAIMEX.

Cuarto. NOTIFIQUESE a LOS RECURRENTES y hagase de su conocimiento que

en caso de considerar que la presente resolucién le causa algiin perjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA VIGESIMO SEXTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CATORCE DE JULIO DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PEENO-CATALINA CAMARILLO ROSAS,
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