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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01047/INFOEM/IP/RR/2015.

1. He concurrido con mi opinién particular de la presente resolucion emitida por el

sesion del 14 de julio del afio en curso, en el recurso de rev:§\ion pr‘

_ en contra de la respuesta del )

Huixquilucan, Méx., procedimiento al que se le asngno gl\n'

00034/HUIXQUIL/IP/2015, ninos del Considerando Quinto de esta

resolucion, entregue el docu 1fo o los documentos en los que conste fo
siguiente:

1. El Titulo prof ) o documento que acredite la experiencia segun

\\&3/‘51 certificado de competencia laboral del Tesorero Municipal.

Debiendo para ello a través de su Comité de Informacion, emitir el Acuerdo
de clasificacion que en su caso emita con razén de las versiones publicas,
debiendo notificar a EL. RECURRENTE dicho Acuerdo de clasificacion.”
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3. Mi opinion particular se deriva de un aspecto contenido en el Considerando
Quinto, que determina la elaboracién de una version publica de los Titulos

Profesionales solicitados, lo que implica testar la fotografia, como una medlda

lo que

necesaria para protegerla, dada su naturaleza como dato persogal

considero debe conducirnos a una reflexién de mayor profundidad.

\
4. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por los artlculos 20 fraccaon iy 39

5. El Titulo Profesional es el documento expedldo por instituciones del Estado o

\g

descentralizadas, y por mstltucm%es particulares que tenga reconocimiento de

de los ‘kétados Un;dos Mexicanos que traslada a la ley la determinacion de las

profésnones que necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley

egfamentana del dispositivo constitucional, en su articulo primero sefiala la
defmlmon que se reproduce en el presente parrafo, mientras que el articulo
tercero del mismo ordenamiento condiciona la obtencién del titulo profesional o
grado académico equivalente para la obtencién de la cédula de ejercicio.

6. En este sentido, el articulo 11 de la ley sefialada establece los requisitos que

debe reunir el titulo profesional, entre los cuales se incluye el retrato del
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interesado como elemento indispensable de identidad de la persona a quien se
le expide.

il La naturaleza de la funcién publica que se desempeinia.

reas economlcas 0 contables administrativas, con experiencia minima de un

and y con la certificacién de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su
designacién” segun lo establece el articulo 96 fraccion | del ordenamiento
juridico mencionado ya. Mientras que el articulo 96. Ter del mismo

ordenamiento requiere que el Director de Obras Publicas o el Titular de la
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Unidad Administrativa equivalente, cuente “con titulo en ingenieria, arquitectura

o alguna area afin o con una experiencia minima de un afio”.

10. Estos requisitos sefhalados por el legislador ordinario tienen como’ evidente

11. Si bien en todos los casos se trata de “funcionarios publlcos y si por tales

i

importancia... (que)... p;[esta aSus servicios dentro de la administracion

publica...”,! por lo tanto QU édesvempeﬁa y ejecuta las acciones de gobierno,
que maneja y adri%}

Eiétra recursos, que ha sido contratada para desempefar las

funciones que Ta soc:Iedad civil ha transferido al Estado, es razonable que para

acceder a aI cargo se requiera de un perfil determinado que permita el mas

adecuado esempeno en las tareas que no corresponden al ambito de las

relacnones entre los particulares sino que forman parte de la accién publica. En

wespecifico, para quien se desempefie en los cargos sefalados en el

-parrafo anterior de la presente opinidn, existe una exigencia agravada,
determinada por el legislador ordinario, la que consiste en cubrir el requisito de
titulo profesional correspondiente.

T INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano. Mexico, Coed.
Porria e Instituto de Investigaciones Jurudlcas de la UNAM, Tomo Il D-H. Pag. 1773.
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12. Dada la especial importancia de las tareas que se han conferido a esos
funcionarios publicos, las que no se describen a detalle por innecesario, pero

que baste sefialar que se relacionan con la fe publica de los actos

gubernamentales, el correcto funcionamiento de la asamblea de goblemo, la

administracion, ejecucion y supervisién, con eficacia, eficiencia y:-ho
los recursos publicos, resulta perfectamente razonable que eX|sta una constante

exigencia para que las personas en las que $e,

ep031ten estas
G,

responsabilidades cumplan con criterios mdlspensabfes d |done|dad Esta

demanda ha sido considerada por el legislador ordinarlo ’qu1en la elevd a rango

de ley orgénica; debe ser exigida por el Pres;dente Mumcapai quien en su

momento realiza la propuesta para desi nar a determmada persona; debe ser

exigida por el Ayuntamiento respectn)o

ue en su momento aprueba la

designacion; y, resulta perfectamente azov able, en el contexto de una sociedad

democrética, que las personas p:“ muevan el control constitucional popular de

13. En:consecuencia, las personas que legitimamente aspiran a ocupar dichos

i

a go publicos deben ser consmentes de que su perfil profesional y personal,

g""-en Io que se refiere a los requisitos constitucionales y legales para ocupar €sos
empleos publicos, se encuentra sujeto a acreditar la idoneidad para ocuparlos
y cumplir las obligaciones de permanencia. Todo ello implica un proceso
permanente de verificacion de cualidades, aptitudes y resultados, en los que
son sujetos activos e iniciadores de procedimientos, incluso de destitucion, tanto

el Presidente Municipal, como el resto de los integrantes del H. Ayuntamiento,
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los demés miembros de la administracion, en este caso municipal, y quienes
integran a la sociedad.

L. Acceso a la informacién versus proteccion de datos personales.

manifestar sus ideas y ejercer un adecuado control de las acciones,

actos de gobierno. Como se ha sefalado antes, la concurrencia de todos los
elementos que integran dichos documentos permiten apreciar en todo su valor
el contenido de los documentos publicos requeridos.

16. Frente a esa situacion, el resto de los integrantes del Pleno del Instituto,

coincidieron en la necesidad de testar la fotografia como una medida de
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proteccion de la misma en su condicion de dato personal, desde su punto de
vista no es necesario que el ciudadano acceda a la fotografia para determinar

la idoneidad del funcionario. Desde mi perspectiva la reflexién debe situarse en

otro terreno ya que, en efecto, no es la fotografia la que permite determinar la
respectiva idoneidad profesional, pero si la concurrencia de todo Y
que integran la documental, lo que permite constatar la acredltacaon profes:onai

E
entre [os cuales, la fotografia resulta esencial para determinar la ldent:dad de

quien obtiene un Titulo Profesional.

17. Suponiendo sin conceder, que se trate de un ble colision de derechos

entre el de acceso a la informacion, del sefior y el de proteccion

de datos personales, de los funcionarios publicos, es necesario destacar que

ambos cuentan con el mismovalor,s.son concebidos en los mismos

18. En estos casos, el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan realizar
un juicio de ponderacion que se rige por la exigencia de observar tres juicios: el
juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.
La medida propuesta debe cumplir con los tres y la ausencia de uno solo de

ellos impediria la existencia del derecho, el cumplimiento de los tres permite
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identificar la medida indispensable que permita que los derechos en cuestién
prevalezcan.

A) Juicio de idoneidad.

19. El derecho de acceso a la informacién se plantea a través de la.

> it
e g
sefior _ para acceder al documento que acredlte el grado

profesional de quienes ocupen determinados cargos "ubhcos El titulo

profesional es el documento idéneo para acreditar !o lanterlor Dicho documento
f g
se integran por una serie de elementos que se han descnto antes, cuya

concurrencia simultanea permite acreditar ta to Ia os“tentamon del grado como

\

la antigliedad del mismo vy la identidad ‘delg_‘tltu ar ¢ de la patente, la ausencia de

cualquiera de los elementos dificulta qu el documento cumpla con el proposito

para el cual fue expedido. Por lo‘tanto, acceder al documento integro es la

&y

medida idénea para que el sefior satisfaga su interés de verificar

que las personas que d@sempe:_i‘:an tales cargos cumplen con los requisitos
sefalados en la [ey, 1o Qgélépermite asegurar el ejercicio del control popular
sobre los actos d gdb mo, fortalece la cultura de la rendicién de cuentas al
acreditar que, Ios f

&

ionarios publicos cumplen con el perfil sefialado en la ley
para desem né\lo y fortalecen el debate informado de la sociedad

B)-duicio de Necesidad.
20. Paraqueel seﬁor_ vea satisfecha su pretension y su derecho sea
respetado, es necesario que acceda al documento que acredita el grado
academico y a todos los elementos que lo componen, el nombre asentado en el
documento puede ser contrastado con cualquier otro documento en posesion

del sefiofjjjjjifjrara verificar que se trate de la misma persona; la profesion
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permite, en el caso del Tesorero y Director de Obras Publicas, apreciar ¢l
cumplimiento del requisito determinado de la especialidad en materia
administrativa o contable; lo mismo ocurre con el caso del afio de expedicion
para efeétos de acreditar la antigliedad de su expedicion; vy la fotografia pggrnfte
apreciar que los rasgos fisicos corresponden a la persona que ocupa la .:‘unéiyén
publica, ademas de que es un elemento adicional paraé_apreézi"( a posible

X iy
azonable- que los

antigledad de la expedicion, toda vez que es natural’
u‘ ‘\x
cambios en los rasgos fisicos correspondan con el paso del t|empo entre la

expedicion del Titulo Profesional y el mome to ‘ctua‘ Impedlr el acceso a

C. Juicio de estricta propor

,,."_echo mvqucrado de tal forma que el de protecc1on

: )
pueda a c\ er al titulo.

profesmna! con la finalidad de generarse los elementos

popular de los actos de goblemo esto es, verificar que las personas que ocupan
los cargos de Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal y Director de
Obras Publicas, cumplen con los requisitos legales, especialmente, con el grado
profesional requerido, es estrictamente necesario que acceda al documento que
lo acredite, el cual se integra por una serie de elementos cuya concurrencia

simultanea generan una certeza indudable. Por lo tanto, permitirle el acceso a
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la documental integra es la medida estrictamente proporcional indispensable
que satisface completamente estos requerimientos. Es la minima necesaria ya

que, por ejemplo, no traslada el requerimiento a otros datos adicionales que

pudieran contenerse en, por ejemplo, certificados de estudios, entr 2
podriamos sefialar las calificaciones correspondientes a determinada materlas
o algun otro elemento adicional, ya que lo que la ley exige es q' ela persona
que va a desempefiar estas altas responsabilidades en Ia adm nlstramon publica

municipal cuente con et titulo profeS|onaI

ei%
titulares de los documentos respe S,

ta opmlon lo sefialado por el en ese entonces Instituto Federal de

Acceso a Ié\}'lnformac:[on en el criterio 1/13 “Fotografia de una persona fisica que

,,cl

‘conste’en su titulo o cédula profesional no es susceptible de clasificarse con

gibggé.éier de confidencial” y el 5-09 “Fotografia de servidores publicos es un dato
personal confidencial”, el segundo de los cuales reconoce que esto se aplica
“salvo en los casos que se detecten circunstancias particulares que ameriten un
tratamiento singular del caso en cuestion”.

i0
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IV.  Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

25. Podria sefialarse que esta opinion constituye una restriccion al derecho de
proteccion de datos personales de los funcionarios publicos, lo cual es mertgrya
que las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer Eimites’ Slfﬁgre
y cuando se sujeten a procedimientos estrictos para la adeguada‘” giéenga de la

dignidad humana y la propia viabilidad de la sociedad der"r“idéfétic;/

recomienda el Dr. Nestor Pedro Sagliés.2 Para eﬁl@[}o se acude a la interpretacion

de las més Altas Cortes, en primer luga ribunal Constitucional Aleman y en

segundo término el Tribunal de Esﬁ%‘%b@grgo.

o

27, El Tribunal ConstitucionaimAEema% en

masivo, de 3 de marzo:
o

h

de importancia saber cuantas personas se ven afectadas y cuan

intensas son las afecciones, y si estas personas han dado motivos

+depende de si fos afectados permanecen anénimos como personas,
de qué circunstancias y contenidos de la comunicacién pueden ser
abarcados y que perjuicios amenazan a los titulares de derechos

fundamentales desde la medida de vigilancia o que ellos

2 SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacién judicial de la Constitucién. De Ja Constitucion nacional
a la Constitucién convencicnalizada”. México, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.

11
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razonablemente temen (vid. BVerfGE 100, 313, 376; 1 07, 299, 320).
Ademas, la situacién también es diferente dependiendo de si las
medidas de investigacion tienen lugar en una vivienda privada o en

espacios industriales o comerciales y de si se ven afectados tercér

no sospechosos y del nimero de estos”3

28. En el caso de la solicitud de acceso a la mformacnon pro_;_ Vi

_, es evidente que las personas

Secretario del Ayuntamiento Tesorero Municipal

xe[,;:? :scrplma relacionada con la materia;

cuales resultan lnd|SpensabIes para acreditar que una persona determinada

ks

cuenta con la patenfe respectlva debe sefialarse que la documental se ubica

en un archlvo putiico Y e§s empleada para efectos de diferentes tramites.

relac nados con el uso de fotografias ha centrado su analisis en determinar el
LT “Wi«h?‘\

? amb!to en el que estas se localizan, seglin se aprecia en la sentencia del Asunto

Von Hannover ¢. Alemania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

® La version en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las
encrucifadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
y Boletin Oficial Espaiiol. 2008. Pags. 179 y 180.

12
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“62. En ef caso de fotografias, la Comision, para determinar el alcance
de la proteccién que otorga el articulo 8 contra la injerencia

arbitraria de las autoridades ptblicas, examiné si eran referentes

a un ambito privado o a incidentes publicos, y si los elementqﬂé;a
obtenidos estaban destinados a un uso limitado o pog{an k er
accesibles al publico en general (ver, mutatis mutandis, Sngéncia
Fried! contra Austria de 31 de enero de 1995, serié A num3b5—B
acuerdo amistoso, Dictamen de la Comision p 21 apg 49-52,
PG y JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada,
ap. 61)"4 H

S,

30. En el presente recurso, puede sefalarse que:la expedicién del titulo profesional

tiene como finalidad el acreditar que 'ahp;érsona determinada cuenta con grado

-

académico respectivo, lo queres ta-.g;r)dispensable para efectos de su practica

& .
profesional toda vez que es perfqggamente razonable que, aun en terreno de las
relaciones entre particulares

=8

prestacién de servicios

, cuando establezca cualquier relacion de

contraparte contratante ejerza su derecho a verificar

que la persona‘conla que esté estableciendo una relacion determinada, cuenta

TR

servicios profesionales se sitGa en el ambito de la esfera publica en cargos que
'no so

¢] \resultado de un proceso de eleccion popular, sino que se ubican en la

by A . .. P , .

“esfera de la administracion publica Y, mas aun, cuando se frata de cargos
directivos que, para ser ocupados, deben cumplir con determinados requisitos

de profesion expresamente sefialados por la ley. Visto lo anterior es evidente

4 La version en espanol! de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias bésicas def Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio Yy Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007, Pag. 485.
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que nos encontramos en la esfera de los incidentes pUblicos y no en el ambito
privado.

31. Es en atencion a esas consideraciones antes sefialadas gue el tifulo profe |onal
se integra por un conjunto de elementos cuya concurrencia SImuItanea permlten

identificar clara e indubitablemente que una persona determlnada uenta con

'lemfud a su derecho de acceso a la

e«"";izm

informacién pubhca deberlan e éent .egarsele los documentos consistentes en

.b|lCO mformado que, a la larga, sélo puede contribuir al

SRER

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
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