Recurso de revision: 00099/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: B

N f 0o Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

e Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha diez de marzo de dos mil quince.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 0099/AINFOEM/IP/RR/2015,
interpuesto por_ en lo sucesivo el RECURRENTE en contra de la

respuesta a su solicitud de informacién con ._.nﬁrﬁéro de folio
00004/VACHASO/IP/2015, por parte del Ayuntamiento: de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADQ;_Se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente.
. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a 1a1nf0rmac16n Con fecha ocho de enero de dos mil
quince, el ahora RECURRENTEi 'fbrrﬁu'lé solicitud de acceso a informacion publica
al SUJETO OBLIGADO ‘. a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en'adelante SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, requiriéndole lo
siguiente: e

“SOLICITO LOS EXPEDIENTES DE INHUMACIONES Y EXHUMACIONES DEL
PANTEON MUNICIPAL DEL ANO 2000 A 2014.”(SIC)

2. Respuesta. Con fecha dieciséis de enero de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

SAIMEX que ingreso el particular en la plataforma electrénica, la cual, versa de la

siguiente forma.

“Sirva este medio para enviarle un atento y cordial saludo, al mismo tiempo
me permito informar a usted, que en el archivo adjunto encontrard el Acta
de la Segunda Sesion Ordinaria 2015 del Comité de Informacion, donde se
aprobd  clasificar como Informacion Confidencial los Expediente de
Inhumaciones y Exhumaciones del Panteén Municipal de Valle de Chalco
Solidaridad, a peticion del Departamento de Panteones de este H.
ayuntamiento, mediante oficio VCHS/DSP/JUD-PANTEON/OF/05/15,
turnado a esta Unidad de Informacion. Sin otro particular y atenta a
cualquier observacién, me despido quedando a sus érdenes, en Avenida
Alfredo del Mazo, esquina con Avenida Tezozomoc, Colonia Alfredo
Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, en la oficina de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién, de Lunes a Viernes de 9:00 a 15:00
horas, y Sdbados de 9:00 a 13:00 horas, teléfono 59711177 Extension 107,
correo electrénico transparencigvalledechalco@gmail.com.”

Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunto a su respuesta los siguientes
documentos.

05 1 Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad
- s £stado de México
]

2013-2015

=
2015, Arto Dl Blcentenario Luciross dd José Marfs Morelos g Pavsn™

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEE 2015,
COMITE DE LA UNIDAD DE INFORMACION DE VALLE DE CHALCO
SOUBARIBAD.
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Proteccién do Dates Personates det E3tapo do Mdzico y Muricisios

H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad
Estado de México -
2013-2015

SEGUNDO PUNTO.-En uso de la palabra el Presidente del Comité de Informacién, somete a
consideracion del pleno y para tal efecto da lectura a orden del dia, para que esia sea volada,

aprobada, modificada o rechazada por e comité de informacion, misma. que lee en voz afta
dice asi;

ORDEN DEL DIA DE LA SEGUNDA SESION ORDIN
INFORMACION MUNICIPAL DE VALLE DE CHA 0

1. LISTA DE ASISTENCIA

2. DECLARACION DE QUORUM SUF
ORDINARIA

3. LECTURA Y APROBACION. DE, LA

4. INFORME POR PARTE DE LA 'ra'ru FORMACION ™=,

CION
TE INFORMACION,
EMATIZACION Y ™\ |

M%%

8 '-W‘* Y‘% ?«%

e 8 1

TERCER PU - 5 dBiintarmacién ia somete a &

: e : g%wﬁ & R

votacidn,. solic e, 0 188" que”estén da;\i

acuerdo. APROBAN POR UNANIMIDAD - A T

N

DESAHOGO DE LA ORDEN DEL DiA

LISTA DE PRESENTES

Av. Alfredo del Mazo esq. Av. Tezozomor, Col. Alfredo Baranda, Valie de Chaleo Solidaridad, C.P. 56616
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‘Recurso de revisién: . 00099/INFOEM/IP/RR/2015
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Chalco Solidaridad
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Sujeto obligado:

H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad
Estado de México
2013-2015

2. SE DETERMING QUORUM SUFICIENTE Y SE DECLARO LEGALMENTE
INSTALADA LA SEGUNDA SESION OBDINARIA DEL COMITE DE INFORMACION.

3. SE DIO LECTURA A LA ORDEN DEL DIA Y SE APROBO POR UNANIMIDAD.

4. EN USO DE LA PALABRA DE LA TITULAA DE LA UNIDAD DE INFORMAGION,
PROCGEDE A PRESENTAR A LOS MIEMBROS DEL COMITE LA PROPUESTA DE
CLASIFICACION DE INFORMACION. :

Buenos Dias integrantes def Comite, me permito informarles
ano en ourso, se recibid a través del
Mexiquense} Solicitud de Informacid
00004/VACHASO/IPI2015, donde solicitan §

acha Qcho de Enero del
¢ a la Informacidn
omero  de  folio

N,
.,

“LOS EXPEDIENTES DE INHUMACI

MUNICIPAL DEL ANO 2000 A 2014” AN

Por o gue se envia oficio UTRANNVCHS/OO amentat de Panteones

el dia Ocho del mes y afio en curso, notif mformacion y remitieran v.\,
respuesiacla \“ 3

; .
El dia 12 de: j : e Transparencia oficio f}
VCHSIDSPIU : in je la Unidad f‘
Depa

Exhumc:on
o son et Agl
familiar, v &
Ministerio Pablico, v ‘contienen datos que deben ser protegidos como lo marca la Ley de

Protaccion de Datos Personales del Estado de México

Av. Alfredo del Mazo esq. fw. Tezozomoc, Col. Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, C.P. 56616
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Institute da Transparencs, ACcesa § s Ifarmacian Pablica
Puofaccitn de Datos Personales del Ex1a0a a WA ¥ Murtitipios

H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad
A Estado de México
== 2013-2015

POR LO QUE EN ESTE ACTO, SOLICITO A LOS INTEGRANTES DEL COMITE QUE
LEVANTEN LA MANO S| ESTAN DE ACUERDO CON QUE SE CLASIFIQUE COMO
INFORMACION CONFIDENCIAL LOS EXPEDIENTES DE INHUMACGIONES Y
EXHUMAGIONES DEL PANTEON MUNICIPAL DE VALLE DE GHALCO SE APRUEBA POR |}
UNANIMIDAD. | g7

e“én'\féc}ﬁa Diecinueve de
istefna de Acceso a la
FOEMIIPIRRI2014,
Curféculuf}x\\i’itae"
dcha informacién en los |
diante acuerdo de este_ |

Pasando a otro punto de {a orden del dia, me pemmito inforfnari g
Diciembre det Dos Mil Catorce, se recibié a través del SA
Informacién Mexiquense} Resolucion al
donde el Instituto de Transparencia, orden
de 253 Sewidores Publicos o en el cas
archives del sujeto obligade, emitir 1a dect
Gomité de Informagcion.

En fecha Siete de Enero del aﬁo:i’é'n cu

3

Direccion de Administracion, para que. m
Remita a esta Unj BACIo '

En fecha Oct

FRACC!ON '
PUBUCA[ Sk
DEL COMITE QUE LEVANTEN LA MANO $I ESTAN DE ACUERDO CON QUE SE EMITA
LA OECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE LOS ‘CURRICULUM VITAE® DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. SE APRUEEA POR UNANIMIDAD.

Av. Alfredo def Mazo esq. Av, Tezaromoc, Col. Alfrede Baranda, Valle de Chales Solidaridad, C.P. 56616
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,@

H. Ayuntamiento Valle de Chaico Solidaridad

Estado de México jé‘”g: &
== 2013-2015 e,

Pasando al Gftimo punto, les informo gue de acuerdo a lo establecido en e Articulo 30
Fraccion V, de la Ley de Transparencia v Acceso a la informacidn Pubfica de! Estado de

México y Municipios. el Comité de Informacion Municipal debers elaborar y enviar al INFOEM,

las Cedulas de Proyeclos de Sistematizacidn y Actualizacion de Informacidn, fos primeros 20
dias de cada afto, POR LO QUE EN ESTE ACTO SGLICITO A LOS INTEGRANTES DEL COMITE

CQUE UNA VEZ REVISADAS Y ANALIZADAS LAS “Cfl: $ DE PROYECTO DE
SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE INFORMACION,

SE APRUEBEN, PARA SER ENVIADAS AL INST ENTO AL ART\:’CULO
30 FRACCION V, DE LA LEY DE TRANSPARE; CION PUBLICADEL

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. L
APROBANDOSE POR UNANIMIDAD

POR DEGISION UNANMIME SE
CONFIDENCIAL LOS EXPEDIENTE
PANTEON MUNICIPAL.

OMC INFORMACION

POR DECISIE L TMITIR TORIA DE INEXISTENCIA

P
&

00O EL

L4

m

Fi

|

;&sé S -
B ——

POR LO QUE SE LES PREGUNTA DE MANERA GENERAL A LOS INTEGRANTES
DEL COMITE, ;SI ALGUIEN DESEA TRATAR ALGUN ASUNTO, EN ESTE
APARTADO? MANIFESTANDO TODOS Y CADA Y CADA UNO, QUE NO HAY
NINGUN OTRO ASUNTO QUE TRATAR.

Av. Alfredo del Mazo esg. Av. Tezozomog, Col. Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, C.P. 56616
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Protaceibn 8¢ (4304 Personales del Es! ucuaamumyu icipion

Comlsmnado ponente. Javier Martinez Cruz

H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad

Estado de México T‘?@ ol
2013-2015 Teleines

MOTIVO POR EL CUAL SE DA POR CONCLUIDO Y AGOTADO TOTALMENTE EL
MISMO PASANDO AL SIGUIENTE PUNTC.

6. EL PRESIDENTE DEL COMITE DE LA UNJDAD DE INFORMACION PASA AL PUNTO
7 DE LA ORDEN DEL DIA, POR LO QUE PREVIAMENTE SOLICITA A LOS
ASISTENTES RATIFIQUEN LOS ACUERDOS DEZLA PRESENTE SESION -
ORDINARIA DEL COMITE DE INFORMAGION, 0S QUE  SON, LOS
SIGUIENTES: " N

1. Se aprueba por unanimidad ef pase guorum suficiente y fa™

instalacién legal de la Primera Sesid nformacion Municipal. >
2. Se aprueba por unanimidad la iectur :
3. Se aprueba clasificar como INFO

inhumaciones y exhumaciones L

Una vez rati da i ' ’ﬁg Ipformacion
Municipal 'y agotads ité procede a

realizar 1a clausura de'la misma, diciendo en voz aita.

Av. Alfredo del Mazo esq. Av. Tezozomor, Col. Alfredo Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, C.P. 56616
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H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad
Estado de México fg: 50
YT 2013-2015 - Valle'Chalco

SISO

AGOTADOS LOS PUNTOS DE LA ORDEN DEL DIA Y SIENDO LAS DOCE HORAS CON
VEINTE MINUTDS DEL DIA CATORCE DE ENERO DEL DOS MIL QUINCE, DECLARO
FORMALMENTE CLAUSURADOS LOS TRABAJO DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
DEL COMITE DE INFORMACION MUNICIPAL DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
ESTADO DE MEXICO.

FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE DE LA PRESE

A, LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON. :

COMITE DETR

ORMACION.

Avw. Alfrede del Mazo esg. Av. Teznzomaoe, Col. Alfreds Baranda, Valle de Chalco Solidaridad, £.9. 56616
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Recurso de revision: 00099/INFOEM/IP/RR/2015
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B " Chalco Solidaridad
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Sujeto obligado: .

Iratitvto de Tramparencis, Atceso 3 1a Informackon Pudics y
Frotettida de Qates Personalns del Eaiasn do Mbkice y Muricifios

3. Integracion y tramite del recurso de revision. El recurso de revisién se

interpuso a través del SAIMEX con fecha veintisiete de enero de dos mil quince por

parte del solicitante de informacién, quien expresd las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“NO SE ME ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA.”(SIC)

b) Motivos de inconformidad.

“El comité de informacién del Sujeto Obligado _mqﬁosameﬁté clasifico como
informacion Confidencial los Expedientes de Inhumiaciones y Exhumaciones
del Panteon Municipal de Valle de Chalco'Solidaridad.- ”(sic)

¢) Informe. de justificacion. Con base en el detalle de seguimiento de

solicitudes, se acredita que el SU]ETO OBLIGADO envio del informe de
justificacion a que se refleren Ios numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepc1on, Tramlte y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
ala Informaaon, a51 como de Ios Recursos de Revision que deberan observar los
Sujetos Oblzgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Mex1co y Muruc1p1os el dia treinta de enero de dos mil quince, en él

esenczalmente ratlflca su respuesta, como se v1suahza a continuacion.
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Ayuntamiento de Valie de
Chalco Solidaridad

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

H. Ayuntamiento Valle de Chalco Solidaridad
Estado de México

“2015, Afo Del Bicentenario Luctunso de Jose Mariz Morelos y Pavén™

Valle ge Chafco Solidaricad, Estado de México, 30 de Enaro del 2015,
Dependencia: UMNIDAD DE INFORMACION MUNICIPAL

REF UTHANACHEDIE2D1S
LIS, JAVIER MARTINEZ CRuUZ
COMISIONADG DEL INFOEM
PRESENTE
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Estado de Mexico y Municinios,
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il o . . . Ayuntamiento de Valle de
| f  Swjeto obligade: Chalco Solidaridad
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ansparencia, Aeoeis 13 Infaemacka PUEhza ¥
Frocciin o4 tos poseoten o Srd0 oe et o v Muricigion

I1, CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Consﬁtucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo qumto decuno sexto, décimo
séptimo, fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado L1bre y Soberano de
Meéxico; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones I y VIL; 70, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacio’n'. Pubhcadel Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I y VIOI 16 Y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de Méxicoy Mum(:lplos

2. Oportunidad del _Recﬂi*_sp de Revisién. El recurso de revisién fue
interpuesto dentro del pleizc; dé QQinéé ‘dias hébiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparenc1a y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, toda vez que se entregd la respuesta via SAIMEX al RECURRENTE el
dia d1eC1se1s de enero de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer
el recurso tran_ssurno del dia diecinueve de enero de dos mil quince al nueve de
febrero de doé :.mil quince; en consecuencia, si present6 su inconformidad el dia
veintisiete de enero de dos mil quince, este se encuentra dentro de los mérgenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

3. Materia de la revision. De la solicitud de acceso a la informacién, se advierte

que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara serd: EXPEDIENTES DE
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-Recurso de revision: - 00099/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

INHUMACION Y EXHUMACION, vy que partiendo de los motivos de

inconformidad expuestos por el ahora recurrente la cuestién de fondo a resolver es:

¢ Determinar la naturaleza de la informacién solicitada en atencién a que se
advierte desde este momento que pueden obrar datos personales que
restrinjan su divulgacién.

e Mostrar que de haber datos personales en la informacién requerida, se deben
distinguir una doble proteccién: i) Datos personales de personas fallecidas y
i) informacién de personas fallecidas que expongan datos personéieé de
terceros.

» Confirmar o desestimar la clasificacion de la informacién.

4. Estudio del asunto. Primeramente es de sefialar que el particular requirié del
SUJETO OBLIGADO lo siguiente: “SOLICITO LOS EXPEDIENTES DE

INHUMACIONES Y EXHUMACIONES DEL PANTEON MUNICIPAL DEL ANO
2000 A 2014.7(SIC).

Derivado de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO en su respuesta hizo del
conocimiento del hoy recurrente que, la informacién solicitada se encontraba
clasificada como confidencial, asimismo, manifesté que el dia catorce de enero de
dos mil quince, se llevé a cabo la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de
Informacion Municipal de Valle de Chalco Solidaridad Estado de México, en la cual

por unanimidad fue reservada como clasificada la informacién materia de anélisis.

Inconforme con dicha determinacion, el particular interpuso el presente medio de

defensa, en el cual argumenté:
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E4tuto o Transparencia, Accoso a la nformacion Pobtica y
P me:.onmmm Personalos. det Estada g Méxlco y Municiplos

“El comité de informacion del Sujeto Obligado mafiosamente clasifico como
informacién Confidencial los Expedientes de Inhumaciones y Exhumaciones
del Panteén Municipal de Valle de Chalco Solidaridad. "(sic)

Asi, una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en
que se actila, se desprende lo siguiente. Primero, al tratarse de expedientes se entiende
que los mismos contienen diversos documentos, los cuales pueden ser de naturaleza
diversa; segundo, que por la variedad y el tipo de documentos contenidos en los
mencionados expedientes pudiese obrar informacién requer:idé.__ Por lo tanto, se
pasara al estudio de dichos documentos con la finalidad.éé:" ég'fi;bbérar el tipo de
informacidn contenida, no sin antes aludir que la inféi:nié’c"iéﬁ requerida existe en
los archivos del SUJETO OBLIGADO en tanto. que este cuenta con atribuciones

para generar y administrar dicha mformacmn como se muestra a continuacion,

@) Razones por las que el SU]ETO_O_BLf GADO geﬁera y administra la informacion

solicitada.

Desde este momento se. senala que el SUJETO OBLIGADO no niega poseer la
informacion sol1c1tada, ademas de que es bien sabido que toda vez que se formul6
la da31f1cac1on‘ de :la-mfo'rmacmn se debe entender que la misma existe, ya que la
clas1f1cac1on no puede coexistir con la inexistencia, asi ha sido sostenido mediante
criterio 29/10 del Insututo Federal de Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién

de Datos Personales, el cual establece:

La clasificacién y la inexistencia de informacién son conceptos que no pueden
coexistir. La inexistencia implica necesariamente que la informacién no se
encuentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencia o
entidad cuente con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido,
la inexistencia es una calidad que se atribuye a la informacién solicitada. Por
su parte, la clasificacion es una caracteristica que adquiere la informacién

Pagina 13 de 27

T s



Recurso de revision: 00099/INFOEM/IP/RR/2015
Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

~ Sujeto obligado:

concreta contenida en un documento especifico, siempre que se encuentre en
los supuestos establecidos en los articulos 13 y 14 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, para el caso

- de la informacion reservada, y 18 del mismo ordenamiento, para el caso de la
informacion confidencial. Por lo anterior, la clasificacién y la inexistencia no
coexisten entre si, en virtud de que la clasificacion de informacion implica
invariablemente Ia existencia de un documento o documentos determinados,
mientras que la inexistencia conlleva la ausencia de los mismos en los archivos
de la dependencia o entidad de que se trate,

De lo antes transcrito, se advierte que el SUJETO OBLIGADOQ, tiene atribuciones
para administrar los panteones y otros servicios publicos municipales en su
demarcacion territorial; ademas, como se ha dejado dicho al clasificar la informacién
solicitada por el RECURRENTE como confidencial, el SUJETO OBLIGADO no
niega su existencia; sino por el contrario acepta que generd, posee o administrd la
informacion de mérito. Bajo tales circunstancias, se pasa al andlisis de la informacién
con la finalidad de verificar si procede o no la entrega de la informacién solicitada

por el hoy RECURRENTE.
b) Andlisis de la proteccion de los datos personales de personas fallecidas

Resulta relevante, en primer lugar, precisar que la solicitud al referirse a un registro
de inhumaciones y exhumaciones, implica el tratamiento de datos personales de
personas fallecidas, al respecto este Instituto refiere que se debe proteger su
memoria y el honor de su familia, dado que la muerte de una persona no implica
que se extingan todos sus vinculos con la sociedad, en razén de que existen
circunstancias que precisan de una proteccion juridica, maxime que divulgar datos
de personas que han fallecido puede afectar derechos de terceros como sucede con

el derecho al honor, la dignidad y a la intimidad.
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Al respecto, resulta propicio acudir como referenc1a al derecho comparado donde se

ha abordado con mayor hondura el tema, tal es el caso de la Unién Europea en el
dictamen 4/2007 relativo a los datos de las personas fallecidas, expuesto por el Grupo
de Trabajo conformado para el estudio del articulo 29 de la Directiva 95/46/CE,

mismo que se trascribe a continuacién:

-

“Datos de personas fallecidas. En principio, la informacién relativa a personas

fallecidas, no se debe considerar como datos personales sujetos a'las normas de
la Directiva, ya que los difuntos dejan de ser personas fisicas para el derecho
© civil. Sin embargo, en determinados casos los datos de los d:funtos atin
pueden recibir indirectamente cierta protecaon En przmer lugar, el
responsable de los datos quizi no pueda saber a ciencia cierta si la persona ala
que se refiere los datos aiin estd viva o ha fallecido. O aungue pueda saberlo,
la informacion sobre los muertos puede tratarse exactamente de la
misma manera relativa a los vivos. Como el resporisable de los datos estd
sujeto a las obligaciones sobre la protecczon de datos que impone la Directiva
en lo referente a los datos sobre lns personas vivas, probablemente le resulte
mis facil en la prictica tratar tambzen los datos sobre los muertos de la misma
manera, en vez de distinguir entre los dos grupos de datos. En segundo lugar,
la informacién sobre- personas fallecidas también puede hacer
refetencia a personas vivas Por éjemplo, la informacién de que Menganita,
ya fallecida, era portadora del gen de la hemofilia indica que su hijo Fulano
también puede sufrirla mismia enfermedad, pues dicha enfermedad estd ligada
a un gen contenido-en el cromosoma X. Asi pues, cuando se considere que la
mformaczon proporczonadu por los datos de una persona fallecida también se
refiere: al ‘mismo tiempo a una viva, constituyendo datos personales sujetos a
la Dlrectwa, 10s datos personales del difunto podrin disfrutar indirectamente
del amparo de las normas de proteccibn de datos. En tercer lugar, la
informacién sobre personas fallecidas puede estar sujeta a una
proteccién especifica proporcionada por normas distintas de las de
proteccién de datos, que establezcan las lineas de los que algunos
Haman la “personalidad pretérita”. La obligacion de confidencialidad
del personal médico no termia con la muerte del paciente La
legislacion nacional sobre el derecho a la propia imagen y al honor
tammbién puede ofrecer proteccion a la memoria de los muertos,”
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En la transcripcién del dictamen que antecede se detectan al menos tres supuestos
que pueden aplicarse en el presente asunto: 7) Los datos de los difuntos pueden
recibir “indirectamente” proteccion, ) la informacién sobre personas fallecidas,
también puede hacer referencia a personas vivas y iii) La memoria y el honor
pueden ser objeto de proteccién en el sistema juridico mexicano. Por lo que hace al
primero de los supuestos debe decirse que en los LINEAMIENTOS POR LOS QUE
SE ESTABLECEN LAS POLITICAS, CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS, PARA PROVEER LA
APLICACION E IMPLEMENTACION DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO, QUE EXPIDE EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, puede er\lcontrarse un indicio normativo sobre la proteccién de los
datos personales de personas fallecidas, cuando el articulo 24 de los citados
Lineamientos al referir a quien corresponde el ejercicio de los derechos ARCO sefiala
en su fraccion III “Cuando el titular sea una persona fallecida o declarada
judicialmente en presuncién de muerte, podran ejercitarse los derechos a través de

la persona que legalmente adquiera la representacién.”.

Con Io anterior, se demuestra que la legislacién en la materia no es omisa en la
proteccion de los datos de personas fallecidas, por el contrario, ha previsto que,
traténdose de este supuesto el ejercicio de los derechos ARCO deberdn ejercitarse
mediante la persona que legalmente adquiera representacién, lo que prueba la tutela
de los datos personales de personas fallecidas. Por lo que hace al segundo de los

supuestos senalados, el referente a que la informacién de personas fallecidas puede
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contener informacidon confidencial de otras personas, se hara la revisién de los

documentos que implicarfa la entrega de los expedientes de inhumaciones y
exhumaciones, con lo que se verificard que, efectivamente, es posible que, de
difundir la informacién se pueda transgredir la proteccién de datos personales

referente a terceras personas.

Finalmente, no menos importante es la proteccién del honor y la memoria, los
cuales, en términos generales se puede afirmar que el,de;.fé.c_:ﬁo_\_ de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respet(j'g.la mt1m1dad, 'él honor y a la
vida privada de las personas, es por ello que este Insﬁfuto .d'e!.:‘_)e éﬁ.idar que los datos
personales que obren en poder de los sujétoé .:dbiigédos sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquellos que abonen a 1a rendicién de cuentas yala

transparencia en el ejercicio de las atr1buc1ones que tienen conferidas.

¢) Andlisis de los documentos contenidos en los expedientes de inhumaciones o

exhumaciones.

Ahora, como se hab'ia'-anticipad:d conviene hacer la revision de los documentos que

obran en los expedlentes de inhumaciones y exhumaciones con la finalidad de

-/

proveer con. mayores “elementos en la presente resolucidn. Bajo este contexto
tenemos que, el SU]ETO OBLIGADO, argumentd en su respuesta que los

expedientes solicitados por el RECURRENTE, estén integrados como sigue:

i) Acta de defuncion

ii) Certificado de defuncién

i) Identificacion del fallecido

i)  Carpeta de investigacién

v) Oficio de liberacién emitido por el ministerio pilblico
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De lo anterior procederemos al andlisis de cada uno de los elementos que integran

los expedientes solicitados por el RECURRENTE.

1) Acta de defuncién. De acuerdo al articulo 2 del Reglamento del Registro Civil del
Estado de México se entenderd, por principio a un acta como el instrumento ptiblico
destinado a suministrar una prueba cierta del estado civil, y estaran asentados en
los formatos autorizados por la Direccién General del Registro Civil; dichos
documentos fueron recabados con propésito distinto al de dar publicidad de parte
del SUJETO OBLIGADO; esto es para indicar el estado civil de una persona y para
hacer publico algiin atributo de su personalidad por lo que debe prevalecer el
principio de finalidad para el que fueron dados los datos. Reforzando lo
anteriormente expuesto, vale la pena revisar lo que para este efecto establece la Ley
de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, a saber:
“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerari como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron
obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos”.

Asimismo la informacion que integra el acta de defuncién el Cédigo Civil del Estado
de México se pronuncia de la siguiente manera.
Articulo 3.29.- El acta de defuncion contendri:

I Nombre, edad, ocupacidn, estado civil y domicilio que tuvo el
difunto;

II. El estado civil de éste y en su caso, el nombre, edad y

domicilio del conyuge supérstite;
IL Nombre de los padres del difunto, si se supieren;
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IV. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién y domicilio de los
testigos, Y st fueren parientes, el grado en que lo sean;

Bajo este tenor tenemos que la naturaleza de la informacién contenida en dicha acta
corresponde a informacion de caracter personal ya que en contraste con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios

se entenderd como datos personales, entre otros, los siguientes:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendem por

(...)

II. Datos personales: La informacion concermente a una persona fisica,
identificada o zdenttﬁcable :

).

“Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, ‘se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manem permanente, por su naturaleza,
cuando: :

I. Contenga datos perf?sbﬁal'gs,i W

Por lo que se prueba que Ios datos que pudiesen estar referenciados en el acta de

defuncién correspond1ente son datos personales en términos de la Ley en la materia.

ii) Cert1f1cad0 de defunczon De acuerdo a la Ley General de Salud se entendera por

certificado lo 31gu1ente

ARTICULOQ 388. Para los efectos de esta Ley, se entiende por certificado la
constancia expedida en los términos que establezcan las autoridades sanitarias
competentes, para la comprobacion o informacién de determinados hechos.

ARTICULO 391. Los certificados de defuncion y de muerte fetal serdn
expedidos, una vez comprobado el fallecimiento y determinadas sus causas,
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por profesionales de la medicing o personas autorizadas por la autoridad
sanitaria competente.

Atendiendo a lo dispuesto en el Reglamento del Registro Civil del Estado de México
mismo que establece los requisitos relacionados con el acta de defuncién y en el cual
se sefala al certificado de defuncién como requisito para tramitar dicha acta tal y

como a continuacion se sefiala.

Articulo 107.- Los requisitos relacionados con el acta de
defuncién son:

L Certificado médico de defuncion en formato autorizado
pot la Secretaria de Salud, expedido por médico titulado;

Ademas es importante seflalar que la ley busca garantizar que el trdmite de dicha
acta de defunﬁién se dé no sin antes-se certifique la defuncién. Ahora bien, en el
ACUERDO que modifica el diverso por el que la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal da a conocer los formatos de certificados de defuncién y de muerte fetal,
publicado el 30 de enero de 2009, mismo que modifica el Articulo Quinto y que

queda de la siguiente manera:

ARTICULO QUINTO.- Los certificados de defuncién y de muerte fetal se
expediran en original, en hoja blanca, y tres copias, en hojas rosa, azul y verde.

El certificador entregard al interesado el certificado original y las copias rosa
y azul, documentos que deberdn ser entregados a la Oficina del Registro Civil
que corresponda, a efecto de que se expida el acta de defuncién y el permiso de
inhumacién, en caso de una defuncién o, el permiso de inhumacién en caso
de muerte fetal, salvo los casos referidos en el parrafo quinto, del presente
articulo. En caso de que el certificado de defuncion no sea reclamado, el
certificador remitird el certificado original y las copias referidas en el presente
parrafo a las autoridades sanitarias locales competentes.
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El certificado de defuncion o de muerte fetal y las copias del mismo que sean
remitidas a la Oficina del Registro Civil, se distribuirdn de la manera
siguiente:

I El original corresponde a la Secretaria de Salud y serd recuperado del
Registro Civil para tales efectos por las Secretarias de Salud Estatales y del
Distrito Federal;

II.  La copia rosa serd entregada por la Oficina del Registro Civil al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, para su resguardo, salvo cuando dicha
copia sea retenida por los servicios médicos forenses, confome a lo serialado
en el parrafo sexto del presente articulo, y

IIl. La copia azul la conservard la Oficina del Regzstro szl bu]o su
resguardo. S

La copia verde del certificado de defuncion o"' 'de'*‘ m"uerté"’ fetal, se
conservard en el establecimiento para la atencién médica en'el que se haya
expedido, a efecto de integrar la informacién de mortalidad que corresponda y
su integracion al expediente clinico de la persona fallecida, para el caso de una
defuncion, o en el de la madre, si se trata de muerte féfal, Para el caso que el
certificado de defuncion o de muerte fetal haya sido expedido fuera de un
establecimiento para la atencién médica, el certificador deberd remitir la copia
verde a la jurisdiccién sanitaria que corresponda, en un plazo no mayor de
diez dias habiles, contados a p_izrtir del dia'siguiente a la fecha de su expedicién.

Tratandose de certiﬁcados de dqﬁ}ncién expedidos por los servicios médicos
forenses, éstos en tré_gizrdn al interesado el certificado original, asi como la copia
azul, a efecto defen‘frégarldé 4 la Oficina del Registro Civil que corresponda,
para la gxp_edibién.del-dcta de defuncién y el permiso de inhumacion.

La menc1onadacop1ade color verde del certificado de defuncién se integra al
expediente chruco ;le la persona fallecida, de lo que se deduce que dicha informacién
pasa a ser parte de un expediente clinico, bajo este orden de ideas se entiende que
la informacion contenida en el certificado de defuncién es clasificada, dado que obra
en un expediente clinico. Sirve como sustento bajo un principio de analogia el

criterio 4/09 del IFAI, que al respecto sefiala lo siguiente:
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Expediente clinico. Por regla general su confidencialidad no es oponible al titular de
los datos personales o a su representante legal. El expediente clinico contiene
informacion relacionada con el estado de salud del paciente -titular de los datos-, por
lo que con independencia de que puedan obrar opiniones, interpretaciones y criterios
de los profesionales de la salud que trataron al paciente, dicha informacion se ubica
dentro de la definicién de datos personales que establece la fraccion I del articulo 3
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ya que éstas no se generaron de forma abstracta, sino en clara
relacion con el estado de salud del paciente y su evolucién. En este sentido, si bien es
posible afirmar que se actualiza la causal de clasificacién prevista el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, dicha clasificacién iinicamente resulta oponible frente a terceros,
pero no frente a su titular o representante legal, ya que son precisamente estos
ultimos quienes tienen derecho a solicitar su acceso o correccidn, por tratarse de
informacién personal concerniente a su persona y por lo tanto informacién de la que
unicamente ellos pueden disponer.

iii) Credencial para votar con fotografia de la persona fallecida y de la persona que

realiza el tramite

Considerando la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de mayo de 2014, se tiene que

la credencial de elector contendra lo siguiente:

! Se toma como referencia la Ley vigente, sin embargo, no se descarta que en los expedientes de
inhumaciones y exhumaciones con los cuente el SUJETO OBLIGADQ obren credenciales para votar
con fotografia elaboradas bajo los estindares elaboradorados bajo presupuestos de leyes electorales
previas a la actual; sin embargo, de ser el caso, prevalece la existencia de informacion bdsica.
Verbigracia, es el articulo 200 del abrogado Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado el catorce enero de 2014, el cual, sefialaba: Articulo 200 1. La credencial para
votar debera contener, cuando menos, los siguientes datos del elector; a) Entidad federativa,
municipio y localidad que corresponden al domicilio; b) Seccién electoral en donde debera votar el
ciudadano; ¢} Apellido paterno, apellido materno y nombre completo; d) Domicilio; e) Sexo; f) Edad
y afo de registro; g) Firma, huella digital y fotografia del elector; h) Clave de registro; y i) Clave Unica
del Registro de Poblacion. 2. Ademds tendra: a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de
que se trate; b) Firma impresa del secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral; ¢) Afio de
emision; y dj Afio en el que expira su vigencia.
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Articulo 131. 1. El Instituto debe incluir a los ciudadanos en las secciones del
Registro Federal de Electores y expedirles la credencial para votar. 2. La
credencial para votar es el documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho de voto.

Articulo 156.

1. La credencial para votar deberi contener, cuando menos, los siguientes
datos del elector:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio. En
caso de los ciudadanos residentes en el extranjero, el pais en el qﬁé residen y
la entidad federativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que nacieron en el
extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, debemn acredztar la
entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano. Cuando ambos
progenitores sean mexicanos, sefialard la de su elecczon, en deﬁmtwu

b) Seccién electoral en donde deberi votar el cmdadano En el caso de los
ciudadanos residentes en el extranjero no sem necesario incluir este requisito;

c) Apellido paterno, apellido matemoy nombre éémpleto;
d)} Domicilio; i
e) Sexo;
f) Edad y afio de reglstro, ;
g Fzrma huella dzgztal y fotografia del elector;
h) Clave de regzstro y
1) Clave Umca del Registro de Poblacién.
2. Ademas tendrd:
a) Espacios necesarios para marcar afio y eleccion de que se trate;
b) Firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto;
¢) Afio de emision;

d) Aio en el que expira su vigencia, y
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e) En el caso de la que se expida al ciudadano residente en el extranjero, la
leyenda “Para Votar desde el Extranjero”.

iv) y v} Carpeta de investigacion y oficio de liberacién. Con relacién a estos
documentos es de referirirse que pudiéserhos hallarnos en presencia de un supuesto
de clasificacién de la informacién por su caracter de reservada. Esto es, en caso de
que la muerte haya sido producida mediante delito, pudiese ser que al momento de
dictar esta resolucién se halle activo algiin procedimiento penal, lo que actualizaria
el supuesto de reserva de informacién previsto en la fraccién VI del articulo 20
referido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de
México y Municipios. Ahora, en atencién a lo previsto en el articulo 41 de la Ley
antes mencionada, el SUJETO OBLIGADO no tiene impuesto el deber de realizar
investigaciones por lo que ante dicha circunstancia no puede discriminar entre
expedientes en tramite de un procedimiento penal de aqueﬂbs que no lo estan; en
otras palabras, el Municipio no es la autoridad que da trdmite a los procedimientos
penales originados mediante delito, por lo que no estd obligada a investigarlo;
consecuentemente, no cuenta con elementos suficientes para determinar la

procedencia o no en la entrega de los documentos en comento.

d) Sintesis y conclusion del asunto

En primer lugar, se probd la existencia de la informacién en posesién del SUJETO
OBLIGADO bajo el razonamiento de que si ha formulado un Acuerdo en el que ha
dictado la clasificacién de la informacién; entonces, debe entenderse que posee la
informacion en razén de que la inexistencia y la clasificacién de la informacién no

pueden coexistir.
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Una vez hecho lo anterior, se advirtié que la informacién a la que intenta acceder el
particular contiene datos de personas fallecidas; por lo que en primer lugar se
analiz6 la proteccién de la que gozan los datos personales de las personas fallecidas,
estableciendo indicios de que su tutela es propicia en el caso en concreto, bajo este
contexto se procedié a la revisidn de los documentos solicitados por el particular
resultado que los documentos contenidos en los expedientes de inhumaciones y
exhumaciones del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad contienen informacién
personal de la persona fallecida, que puede afectar a terceros, o Bien, informacién
que puede calificar como reservada, por lo qué la informacién no puede ser
entregada y no es conveniente su divulgacién con la finalidad de preservar la
proteccién de los datos personales de las personas.'fallecidas, ya que éstas tienen
derecho al honor y proteccién de su memoris; asi como de aquellos datos personales
de terceras personas que puedan hallarse en ios respectivos documentos contenidos
en los expedientes requeridos por el parti'c'ular; por lo tanto, se confirma el acuerdo

de clasificacién realizado por el SUJETO OBLIGADO.
Por lo antes fur_l_da_dd y expuesto, este 6rgano garante,
II. RESUELVE:

Primero. Por los razonamientos asentados en el considerando 4 de la presente

resolucién, resulta infundado el motivo de inconformidad sefialado por el

RECURRENTE y se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Se ordena remitir la presente resolucién a la Unidad de Informacién del

SUJETO OBLIGADO en este asunto

shconocimiento,
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Cuarto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su

conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucion le causa algin perjuicio, podrd promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS: JOSEFINA ROMAN
VERGARA, CON AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU
JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE MARZO DE
DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTIUCULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y POR
ACUERDO DEL PLENO EL DA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL QUNCE.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de diez de marzo de dos mil quince, emitida en el
recurso de revision 00099/INFOEM/IP/RR/2015.
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