Recurso de Revisién: 00423/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan
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Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha ocho de abril de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00423/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _

en lo sucesivo el recurrente en contra de la falta d'e:respue_'s'té" del Ayuntamiento de
Tultitldn, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente

Resolucion; con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

L Con fecha treinta de enero de dos 'rn_ii quince el recurrente presenté a través del
Sistema de Acceso a la Infonnééjén Méxiqﬁense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,
solicitud de acceso ala infOrrﬁélc‘ién pfiblica, registrado bajo el niimero de expediente
00004/TULTITLA/_IP_/_'201:‘5_,? médiénte la cual solicit6 le fuese entregado a través de

consulta directa sin costo, 1o siguiente:

“PRESENTE. ‘Por este conducto el suscrito _

M55 23 07 33 85), con domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el marcado como calle Tlazala de Fabela Manzana 65 Lote 20 de Ia
Colonia Solidaridad 3ra seccién, C.P. 54948, Municipio de Tultitlan de Mariano
Escobedo, Estado de México y con fundamento a lo que mandata el Articulo 8vo.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Prblica en el Estado de México, en sus
articulos relativos y aplicables, me dirijo a Usted respetuosamente para solicitarle
lo siguiente: 1.- Catalogo de conceptos, que incluya los importes correspondientes,
de la obra denominada Vialidad Nifios Héroes - Av. Hidalgo TR Lépez Portillo a
Boulevard Tultitlan. 2.- Andlisis de Precios Unitarios de la obra arriba referida,
de manera especifica del costo por metro cuadrado de pavimentacion con concreto
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hidraulicoy con asfalto. 3.- Nombre de la 0 las Constructoras a las que se les licito
la obra 4.- Monto total de la obra 5.- A la fecha cuanto se le ha pagado a la
constructora ylo constructoras involucradas en dicha obra 6.- inicio de obra y
fecha de terminacion de la misma Sin otvo particular y en espera de contar con su
apoyo solidario, veciba un cordial saludo, asi como la muestra de mi consideracién
mads distinguida.” (SIC)

IL De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que el veintisiete de

febrero de dos mil quince el sujeto obligado solicito prorroga en los siguientes

términos:
i RESPUESTA A LA SOLICITUD f
gf PRINIR 8L A0USE ’
i vargion én POF |
5 L infoers
AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN
— : J
TULTITLAN, México a 27 de Febrero de 2615
Nombre del solicitante: [ R
Folio de {a solicitud: 00004/ TULTITLA/IP/2015

Con fundamento en el asticulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Tnformacion Publica del Estado de México y Municipios, se le

hace de su conocimiento que el plazo de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias en virtyd
de las siguientes razones:

i Protroga aprobada

LIC, JORGE ULISES VILLEGAS HIDALGO
Responsable de la Unidad de Informacién
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I11. El sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién.

IV. El seis de marzo de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de

revision, al que se le asigné el niimero de expediente que al epigrafe se indica.

En el expediente electrénico que por esta via se analiza, esta Autoridad advierte que

el recurrente precisa como Acto Impugnado:

“LA FALTA DE CONTESTACION DEL SUJETO OBLIGADO A LA
SOLICITUD REALIZADA” (SIC).

Ahora bien, el recurrente expresa como razones o motivos.de inconformidad las

siguientes:

“LA FALTA DE CONTESTACION DEL SU]ETO OBLIGADO Y SE HAN
EXCEDIDO LOS 22 DIAS HABILES QUE TENIAN PARA REALIZARLO
DE ACUERDO A LA PRORROGA HABILITADA” (SIC).

V. El Sujeto Obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Récepcién, Tramite y Resolucion de la Solicitud de
Acceso a la Informacién, respecto del Recurso de Revisién que debera observar el
Sujeto Obligado por la Léy de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, como se muestra a continuacién:
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Acuse de nforme de Justifcacidn

; RESPUESTA A LA SOLICITUD ” o - ,
i HAMANVIER 3, ADREY i
H CHTER O e PO

e et e e e e e

AYUNTAMIENTO DE TULTITLAN i

TULTITLAN, México a 12 de Marze de 2015

Follo de {a solicitud: 00004/TULTITLA/IP/2015

No se envié el informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

VL De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00423/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y prbrhoviendo la cultura de la transparencia y difusidn al Derecho de

Acceso a la Informacidn, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los

articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60, fracciones
Ly VI, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; 10, fracciones I y VI, 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO.- Presentacién en tiempo del Recurso. Desde la perspectlva de esta
Ponencia, el Recurso de Revisién fue presentado- oportunamente atento a 10

siguiente:

La solicitud de acceso a la informacién ptblica: fue presentada via SAIMEX al sujeto
obligado el treinta de enero de dos mil qumce por lo que el plazo de quince dias
concedidos para dar respuesta en base al _:art1culo 46 de la ley corri6 del tres de
febrero de dos mil quince al vei'ntitrés::dé febrero de dos mil quince. El dia veintisiete
de febrero solicito prorroga 'ﬁof'sieéé/dias, sin embargo, esta fue extemporanea por
lo que no se considera el.plazo de siete dias, por [o tanto el limite para dar respuesta
fue el dia veintitrés de febfefc;del mismo afio.

En concqr@anéixai;éénifc')' ;nterior y tratandose de inactividad formal por parte del
sujeto obhgado, ',_es;/ae estimarse lo establecido en el articulo 48 y 72 de la Ley de
Transparencié'jz Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios,
preceptos de los cuales debe entenderse que en el caso de vencido el plazo para dar
respuesta por parte del sujeto obligado, este fue omiso o no dio respuesta, se
entiende por negada la informacion, es decir, se prevé lo que en el ambito juridico
se conoce como negativa ficta, en este sentido se establece la facultad o derecho del

solicitante o interesado para impugnar dentro de los quince dias, pero solo en los
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casos en que tenga conocimiento de la “resolucién”, es decir, cuando hay respuesta,
sin que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios establezca el plazo cierto para la interposicién del recurso

tratindose de negativas fictas.

Luego entonces, si el recurso se presentd via electrénica el dia seis de marzo del
presente afio, se concluye que su presentacién fue oportuna atendiendo a que fue
presentado una vez que vencié el plazo del sujeto obligado para'_dar respuesta, esto
€s una vez que se configuro la negativa ficta, y por iq ta_n_tc'_)_afpalrﬁf de dicha ficcién
que el particular tuvo la oportunidad de inconformarsé' I.hed'iante los medios de
defensa correspondientes, figura que ademds de}a abierta la posibilidad de
interponer los medios de defensa en cualqu1er tlempo posterior a dicho plazo,
mientras no se dicte la resolucién o--respuesta.expresa por parte del sujeto obligado,
es decir, sin sujecién a término alguno, pues tal como se refiri6 en el parrafo anterior
la Ley de Transparencia Y. Acceso a Ia Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios no establece un plazo determmado para la interposicién del recurso

tratdndose de negatlvas flctas

Por lo que ante Ia presentac1on oportuna del presente recurso este Organismo debe

entrar al estudlo de fondo

TERCERO.- Légitimaci{’)n. Elrecurso de revisién fue interpuesto por parte legitima,
en atencidn a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00004/TULTITLA/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por Io que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO.- Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipdtesis prevista del articulo 71 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dice:

Articulo 71. Los particulares podrin interponer recurso de revision cuando:
L Se les niegue la informacion solicitada;

IL. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la solfcitada;
III. Derogada, y |

IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el
recurrente, se desprende que la presente resolucidn se analizard la probable

actualizacién de la hipotesis contenida en la fraccidn L.

Asimismo, del analisis al recurso de revisién, se advierte que se cumplieron con todos
los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
2 la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.,

Por lo anterior, concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
q
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del aéunt_o.

QUINTO.- Fijacion de la controversia. El recurrente solicito al sujeto obligado la
siguiente informacién:

“... 1.- Catalogo de conceptos, que incluya los importes correspondientes, de la

obra denominada Vialidad Nifios Héroes - Av. Hidalgo TR Lépez Portillo a

Boulevard Tultitlan. 2.- Andlisis de Precios Unitarios de la obra arriba referida,
de manera especifica del costo por metro cuadrado de pavimentacién con concreto
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hidrdulico y con asfalto. 3.- Nombre de la 0 las Constructoras a las que se les licito
la obra 4.- Monto total de la obra 5.- A la fecha cuanto se le ha pagado a la
constructora ylo constructoras involucradas en dicha obra 6.- inicio de obra y
fecha de terminacién de la misma ...” (SIC)

Al respecto, el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacion.

Acto seguido, el recurrente interpuso su recurso de revisién ante este Organo

Garante manifestando como acto impugnado:

“LA FALTA DE CONTESTACION DEL SUJETO 'OBLIGADO A LA
SOLICITUD REALIZADA"” (SIC)

Expresando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“LA FALTA DE CONTESTACION DEL SUJETO OBLIGADO, Y SE HAN
EXCEDIDO LOS 22 DIAS HABILES QUE TENIAN PARA REALIZARLO
DE ACUERDO A LA PRORROGA HABILITADA” (SIC).

El sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién correspondiente.

Es asf que de acuerdo a las razones de inconformidad manifestadas por el
recurrente y lo argumentado por el sujeto obligado, la controversia se reduce a lo

siguiente:

@) Anélisis a fin de determinar si el sujeto obligado genera, posee y administra

la inforimacion solicitada.

b) Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

A continuacion se resolveran los puntos antes enumerados.
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SEXTO.- Estudio y resolucion del asunto. a) Analisis a fin de determinar si el sujeto

obligado genera, posee y administra la informacién solicitada.
Cabe recordar que el recurrente solicito:

“... 1.- Catalogo de conceptos, que incluya los importes correspondientes, de la
obra denominada Vialidad Nifios Héroes - Av. Hidalgo TR Lépez Portillo a
Boulevard Tultitlan. 2.- Andlisis de Precios Unitarios de la obra arriba referida,
de manera especifica del costo por metro cundrado de pavimentaciori con concreto
hidraulico y con asfalto. 3.- Nombre de la 0 las Constructoras a las qﬁe‘se les licito
la obra 4.- Monto total de la obra 5.- A la fecha cuanto se le ha pagado a la
constructora ylo constructoras involucradas en dicha obra 6.- inicio de obra y
fecha de terminacién de la misma ...” (SIC)

Al respecto, el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacién.

Acto seguido, el recurrente interpuso su recurso de revisién ante este Organo

Garante manifestando como acto impugnado:

“LA FALTA DE CONTESTACION DEL SUJETO OBLIGADO A LA
SOLICITUD REALIZADA” (SIC)

Expresando como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“LA'FALTA DE CONTESTACION DEL SUJETO OBLIGADO, Y SE HAN
EXCEDIDO LOS 22 DIAS HABILES QUE TENIAN PARA REALIZARLO
DE ACUERDO A LA PRORROGA HABILITADA” (SIC).

El sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién correspondiente.

Explicado lo anterior, esta Ponencia estima oportuno analizar si existe el deber
juridico administrativo del sujeto obligado de generar, administrar o poseer la

informacion requerida y de ser el caso, determinar si se trata de informacién publica.
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En este sentido, cabe sefialar que los numerales 6° parrafo segundo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 5° parrafos trece y catorce de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen como una
garantfa individual y como un derecho humano el derecho de acceso a la informacién
en su vertiente de acceso a la informacién ptblica que puede ejercerse ante cualquier
autoridad, entidad, dérgano u organismo, tanto federales, como estatales, del distrito
federal o municipales, de lo que se deduce con meridiana claridad; que el derecho de
acceso a la informacion, en tanto garantfa individual, es oponible ante cualquier ente
publico, sin importar el orden de gobierno al que pertenézca, como en la especie lo
es el Ayuntamiento, sujeto obligado de este recurso en términos de lo dispuesto por
el articulo 7 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Esta Ponencia advierte que, la informacién que el recurrente solicita, tiene estrecha
relacion con el uso, destino y aplicacién de recursos publicos. Al respecto, el articuio
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone o

siguiente:

Articulo 134 Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardin con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito
Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del pérrafo anterior.

Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VIy 79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
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de obra que realicen, se adjudicarin o llevardn a cabo a través de
licitaciones piiblicas mediante convocatoria ptiblica para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
piblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes,

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pérrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia,

eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado. '

El manejo de recursos econdémicos federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes
reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de dichos recursos se realizard por
las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el pérrafo
segundo de este articulo.

Por su parte, el articulo 129 en sus pérrafos primero, segundo y tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, prevén en materia de

aplicacion de recursos econdmicos, lo siguiente:

Articulo 129.- Los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asi como
de los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia y
honradez, para cumplir con los objetivos y programas a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra se
llevardn a cabo y se adjudicardn por medio de licitaciones pfiblicas
mediante convocatoria piiblica, para que se presenten propuestas en sobre
certado que serdn abiertos piiblicamente, procesos en los que se privilegiard el uso
de las tecnologias de la informacién y comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno
del Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
La ley establecerd las bases para el uso de dichas tecnologias.

Cuando las licitaciones a las que hace referencia el _pdrrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
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procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para acreditar la economia,
eficacia, _eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado, los municipios y los érgangs auténomos.

Todos los pagos se harin mediante orden escrita en la que se expresard In partida
del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Los servidores publicos del Estado y municipios, tienen en todo tiempo la
obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos piiblicos que estin bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de ln competencia entre los partidos
politicos.

Por lo anterior, es necesario mencionar el Cédigo Administrativo del Estado de

México y Municipios que menciona lo siguiente:

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacion, presupuestacién, adjﬁdicacién, contratacién,
efecucion y control de la obra piiblica, asi como los servicios relacionados con
la misma que, por si 0 por conducto de terceros, realicen:

I11. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad
asegurar al Gobierno del Estado y a los municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes, en la contratacion de la obra pithlica ¥
servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y
transparencia.

Articulo 12.4.- Se considera obra piblica todo trabajo que tenga por
objeto prmc:pal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos puiblicos estatales o
municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piblica:

L. El mantenimiento, restauracién, desmantelamiento o remocién de bienes
muebles incorporados o adheridos a un inmueble;
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IL Los proyectos integrales o comiinmente denominados llave en mano, en los
cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total,
incluyéndose, cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

IIT. Los trabajos de exploracién, localizacién y perforacién; mejoramiento del suelo
ylo subsuelo; desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto
la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que se encuentran en el suelo
y/o subsuelo;

1V. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola:

V. La instalacién, montaje, colocacion ylo aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacidn de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un
inmueble, siempre que dichos muebles sean proporcionados por la convocante al
contratista o bien, cuando su adquisicion esté incluida en los tmba}os que se
contraten y su precio sea menor al de estos tiltimos;

V1. Los demis que tengan por objeto principal alguno de los conceptos a que se
refiere el pirrafo primero de este articulo, excluyéndose expresamente los trabajos
regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra piiblica,
los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que integran un proyecto de obra piiblica; las investigaciones,
estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos gue regula
este Libro; la direccién y supervisién de la ejecucion de las obras y los
estudios que tengan por objeto principal rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones con excepcién de los
trabajos regulados por el Libro Décimo Sexto de este Cédigo.

Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionados con la obra pitblica:

I. La planeacion, incl'uyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenierta bdsica,
estructural de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecinica yde
cualquier otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un
proyecto efecutivo de obra piiblica;

OI. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbanistico,
arquitectdnico, de disefio grifico o artistico y de cualquier otra especialidad del
disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecto
ejecutivo de obra priblica, ast como los estudios inherentes al desarrollo urbano en
el Estado;

III. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologta, mecdnica
de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geofisica, geotermia,
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meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de
trinsito;

IV. Los estudios econémicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico
econdmica, ecolégica o social, de evaluacién, adaptacion, tenencia de la tierra,
financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacion, supervisién y control de obra; de laboratorio de
anglisis y control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de
materiales y radiografias industriales; de preparacion de especificaciones de
construccion, presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro documento o
trabajo para la adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

VI Los trabajos de organizacién, informdtica, comunicaciones, cibernética y
sistemas aplicados a las materias que regulan este Libro;

VII. Los dictdmenes, peritajes, avaliios y audztorms técnico normativas, y estudios
aplicables a la obra piiblica;

VL Los estudios que tengan por objeto rehabilitdr, corregir, sustituir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnolégico, Iincluyendo los de desarrollo y transferencia
de tecnologia, entre otros;

X. Los demds que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el
pérrafo primero de este articulo.

Articulo 12.6.- La aplicacidn del presente Libro corresponderd al Ejecutivo,
a través de la Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades,
ayuntamientosy tribunales administrativos, que celebren contratos de obra
piblica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo Yy a los ayuntamientos, en el dmbito
de su respectiva competencia, la expedicion de politicas, bases,
lineamientos y criterios para la exacta observancia de este Libro Y su
Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra piblica o servicios relacionados
con la misma que realicen las dependencias, entidades o ayuntamientos con
cargo total o parcial a fondos aportados por la Federacion, estardn sujetas a las
disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los convenios
respectivos.,

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramoy a los ayuntamientos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, ejecutar la obra piblica,
mediante contrato con terceros o por administracién directa.
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Para la mejor planeacién de la obra piiblica en el Estado, las dependencias,
entidades y ayuntamientos que ejecuten obra, deberdn dar aviso a la Secretaria
del Ramo, de sus proyectos y programacion de ejecucion, independientemente del
origen de los recursos.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencion a lo
dispuesto por este Libro, serin nulos. La invalidez podrd ser declarada de oficio
en sede administrativa por la dependencia, entidad o ayuntamiento. Los
particulares afectados podrdn ocurrir a demandar la invalidez ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo. '

Articulo 12,15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segzin las
caracteristicas, complefidad y magnitud de los trabajos, formulardn los
programas de obra piiblica o de servicios relacionados con la misma, asf
como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y
prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

(IalVI...)

VI La calendarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para la
realizacion de estudios y proyectos, efecucion de los trabajos y cobertura de los
gastos de operacién; VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

VIII. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

(IXalX..))

XL La ejecucion, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo
probables ajustes; las condiciones de swministro de materiales, de
maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio relacionado con los
trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los
indirectos de la obra o servicios relacionados con la misma;

(XITal XIII...)

XIV. La forma de efecucion sea por contrato o por administracién
directa.

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacién
Seccién Primera

Disposiciones generales
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Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicarin a
través de licitaciones piiblicas, mediante convocatoria piiblica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin
adjudicar contratos para la ejecucién de obra piblica o servicios
relacionados con la misma, mediante las excepciones al procedimiento de
licitacion siguientes:
L Invitacion restringida;
II. Adjudicacion directa
Seccién Segunda

De la licitacién piiblica |
Articulo 12.22.- En el procedimiento de licitacion piblica deberén establecerse
los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las
dependencias, entidades y ayuntamientos, proporcionarles igual acceso a Ia

informacién relacionada con dicho procedimiento, a fin de evitar favorecer a algiin
participante. '

Articulo 12.25.- Las convocatorias piiblicas que podrin referirse a una o
mds obras piiblicas o servicios relacionados con las mismas, se
publicarin cuando menos en uno de los diarios de mayor circulacion en
la capital del Estado y en uno de los diarvios de mayor circulacién
nacional; asi como a través de los medios electrénicos que para tal efecto
disponga la Contraloria y contendrin:

L.

II. El nombre 'y la descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde
se llevardn a cabo los trabajos;

1. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional: Y en caso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del capitulo de compras del
sector pblico de alguno de los Tratados de Libre Comercio celebrados por México
con otras naciones y el idioma o idiomas, ademés del espafiol, en que podrin
presentarse las proposiciones;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;

V.a VIL ...

VIIL. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada de inicio de
los mismos, asi como el importe de la primera asignacién, en el caso de que dicho
plazo comprenda mds de un ejercicio;

IX aXII ...
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La Contraloria hard piblica la informacidn referente a los procedimientos de
adjudicacion que determine, a través de los medios de difusion electronica que
establezca

Articulo 12.26.- La evaluacion de las proposiciones s6lo podrd realizarse cuando
éstas cumplan con los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

El Reglamento de este Libro establecerd los procedimientos y criterios para la
evaluacion de las propuestas y los requisitos de las bases de licitacién, las que en
todo caso deberdn garantizar el cumplimiento del contrato y considerar costas de
mercado.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable para los procedimientos de invitacién
restringida. "

Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, la convocante
emitird un dictamen que servird como base para el fallo, en el que se hard constar
la resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el anglisis de las
proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlns.

Articulo 12.28.- El contrato se adjudicard de entre los licitantes, a aquel
cuya propuesta cumpla con las bases de licitacion y vesulte idénea por
asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Articulo 12.30.- En junta publica la convocante daré a conocer el fallo de la
licitacién, a la que libremente podrin asistir los licitantes que hubieren
participado en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, levantindose
el acta respectiva, que firmardn los asistentes, a quienes se entregari copia de la
misma. La falta de firma de algiin licitante no invalidaré su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido, para
su conocimiento.

A%ﬁculo_12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su
tesponsabilidad, podrin celebrar contratos a través de las modalidades
de invitacion restringida y adjudicacién directa.

El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacion para el
ejercicio de la opcion, deberdn hacerse constar mediante acuerdo del
titular de la dependencia o entidad convocante o del cabildo.

En todo caso se invitard o adjudicard de manera directa a personas que
cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos
técnicos, financieros y demds que sean necesarios, de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.
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El titular de la dependencia o entidad autorizada por la Secretaria del
Ramo de la contratacién de los trabajos, dentro de los cinco primeros
dias hdbiles de cada mes, enviard a la Contraloria un informe relativo a
los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior.

Tendrin la misma obligacicn los ayuntamientos que contraten obra
piiblica o servicios relacionados con la misma, con cargo total o parcial
a recursos estatales.

El procedimiento de invitacion restringida se desarrollard en los términos
de la licitacion piiblica, a excepcién de la publicacién de la convocatoria
ptiblica.

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos- podrin
contratar obra piiblica o servicios relacionados con la misma, mediante
el procedimiento de invitacion restringida, cuando:

L Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

II. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

Articulo 12.35.- El procedimiento a que se refiere el articulo anterior,
comprende la invitacion de tres personas, cuando menos, que serin
seleccionadas de entre las que se inscriban en el catdlogo de contratistas
que para estos efectos opere la Secretaria del Ramo, en los términos que
disponga la reglamentacién de este Libro,

Articulo 12.36.- El procedimiento de invitacién restringida se declarard desierto,
cuando en el acto de apertura no se cuente con el minima de tres propuestas que
cumplan con los requisitos establecidos en las bases.

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn
adjudicar obra ptiblica o servicios relacionados con la misma, mediante
el procedimiento de adjudicacién directa, cuando:

I Se trate de restauracién de monumentos arqueolégicos, artisticos e histéricos;

II. Para la ejecucion de la obra o servicios se requiera contratar al titular de una
patente, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

III. Se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;

IV, Sea urgente la ejecucion de la obra por estar en riesgo el orden social, la
salubridad, la seguridad priiblica o el ambiente, de alguna zona o regién del Estado;
se paralicen los servicios piiblicos; se trate de programas de apoyo a la comunidad
para atender necesidades apremiantes; o concurra alguna otra causa similar de

Pagina 18 de 43




info:

Istituls de Transparoncly, Access  La )
Protocckin de Dates Perscnaios del 51500 40 Méart y Huniciplos

Recurso de Revision: 00423/INFOEM/IP/RR/2015

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlin

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

Wformackon Pulbiiea y

interés piiblico;

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario;

V1. Pueda comprometerse informacién de naturaleza confidencial para el Estado
0 municipios, por razones de seguridad piiblica;

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen viesgo o
desastre. En este supuesto, la contratacion deberd limitarse a lo estrictamente
necesario para enfrentar tal eventualidad;

VIIL. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista
ganador en una licitacién; o la persona que habiendo resultado ganadora no
concurra a la celebracién del contrato en el plazo que dispone este Libro.

En estos casos la dependencia, entidad o ayuntamiento podrd adjudicar el

contrato al licitante que haya presentado la propuesta solvente més cercana a la
ganadora y asi sucesivamente; en todo caso, la diferencia de precio no deberé ser

superior al diez por ciento respecto de la propuesta ganadora;

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacién restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o
municipios cumplir con la obligacién de pago de manera diferida, sin que ello
implique un costo financiero adicional; o bien que habiendo un costo financiero
adicional éste sea inferior al del mercado; o

XL Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.

CAPITULO CUARTO
De la contratacion

Articulo12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la
misma obligard a la dependencia, entidad o ayuntamiento y ala persona
en que hubiere recaido, a suscribir el contrato respectivo dentro de los
diez dias hdbiles siguientes al de la notificacién del fallo.

Articulo 12.42.- Los contratos de obra piblica o de servicios relacionados con la
misma, podrin ser de tres tipos:

L. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al
contratista se hard por unidad de concepto de trabajo terminado;

I A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por
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obra completa, desglosado en actividades principales terminadas;

HI. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y otra, a precio alzado.

Los contratos a precio alzado no podrin ser modificados en monto o plazo, ni-
estardn sujetos a ajustes de costos.

Articulo 12.43.- Las obras cuya ejecucién comprenda més de un ejercicio
presupuestal, deberdn ser materia de un sélo contrato, con cargo a la asignacion
presupuestal del ejercicio que corresponda.

Articulo 12.46.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos mediante
convenios podrin, por razones justificadas, modificar plazos y montos en
contratos a precios unitarios, siempre que cuenten con recursos autorizados yla
suma del importe de los convenios no exceda del veinticinco por ciento del monto
o plazo inicialmente pactados, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto
original.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable a los contratos mixtos iinicamente en
la parte gue se refiere a precios unitarios,

En todo caso, si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian
el objeto del contrato, se podré celebrar por una sola vez un convenio adicional.
Tratindose de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o
restauracién de inmuebles considerados como monumentos y zonas
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, en los que no sea posible determinar el
catilogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las especificaciones
correspondientes o el programa de ejecucion, los convenios podrin exceder el
porcentaje establecido en el parrafo primero de este articulo.

Articulo 12.50.- La ejecucion de los trabajos contratados deberd iniciarse
en la fecha sefialada en el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento
con tratante, proporcionard previamente al contratista el o los inmuebles en que
deberan llevarse a cabo. El incumplimiento de la contratante diferird en igual
plazo la fecha originalmente pactada para la entrega de los trabajos. Articulo

12.51.- Las dependencias y entidades deberdn informar a las secretarias del
Ramo, de Finanzas y a la Contraloria, 0 al ayuntamiento en su caso, el inicio,
avance y conclusion de las obras que se realizan ya sea que se ejecuten
por contrato o por administracion directa. Igual obligacion tendrin los
ayuntamientos para informar a la Secretaria del Ramo,
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarins
de Finanzas y de la Contraloria, sélo tendrd la obligacion de proporcionar la
informacion respectiva cuando se trate de trabajos que se ejecuten con €argo a
recursos estatales, total o parcialmente.
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Articulo 12.57.- El contratista comunicard por escrito a la dependencia,
entidad o ayuntamiento contratante la conclusion de los trabajos que le
fueron encomendados, para que ésta verifique la debida terminacién de
los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato.

Al finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia, entidad o
ayuntamiento procederd a su recepcion fisica, haciéndolo constar en el
acta correspondiente. Las dependencias y entidades estatales, lo hardn del
conocimiento de las Secretarias del Ramo, de Finanzas Yy a la Contraloria.

Los ayuntamientos estin obligados a proporcionar dicha informacion, solamente
de aquellas obras que realicen con cargo total o parcial a fondos estatales.

En la fecha sefialada para la vecepcién, la dependencia, entidad o ayuntamiento
contratante y el contratista suscribirdn el finiquito correspondiente’

Articulo 12.60.~ Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin
realizar obras por administracion divecta, siempre que posean la
capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en:
magquinaria y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y
materiales y podrin:

TalV..)

Articulo 12.61.- Enla ejecucién de los trabajos por administracién directa
serdn aplicables en lo conducente, las disposiciones de este Libro
relativas a la obra piblica contratada.

° Articulo 12.64.- Las dependencias, entidades vy ayuntamientos
conservardn, archivando en forma ordenada la documentacién
comprobatoria de los actes y contratos materia de este Libro, cuando
menos por el lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de la
recepcion de los trabajos.

De los preceptos legales anteriores, se aprecia que se considera obra publica todo
trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles
propiedad de los municipios y sus organismos con cargo a recursos ptiblicos

estatales o municipales.

Ahora bien, en el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo

Administrativo del Estado de México se encuentra lo siguiente:
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Articulo 1.- EI cumplimiento y observancia de las disposiciones de este
Reglamento son de orden piiblico e interés social. Serin aplicables a lus
dependencias, entidades, ayuntamientos, los poderes Legislativo y Judicial, asf
como los organismos auténomos y los Tribunales Administrativos que, por si o
por conducto de terceros, realicen actividades en materia de planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control
de la obra publica y servicios relacionados con la misma.

Articulo 4.- La planeacion de la obra piblica comprende el conjunto de
actividades necesarias para la debida programacion, presupuestacion, ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion. Las actividades bdsicas que conlleva la
planeacién de una obra son:

L. La descripcién de la obra;

1. El andlisis de factibilidad;

1. El desarrollo del proyecto arquitecténico;

V. El desarrollo del proyecto de ingenieria;

V. La integracién del proyecto ejecutivo; :

VI La determinacién de normas técnicas y de calidad de materiales Y equipos de
instalacion permanente; -

VIL. La determinacién de especificaciones particulares de construccion, de ast
requerirse; '

VIIIL. La definicidn de los servicios relacionados con la obra;

IX. El programa de ejecucion;

X. El presupuesto. '

Articulo 8.- Las dependencias, entidades Y, en su caso, los ayuntamientos, al
realizar I planeacion de una obra piiblica o servicio, deberin considerar, ademds de
lo previsto en el Libro, lo siguiente:

(Ial1I...)

IV. La determinacion de la forma de ejecucién, por contrato o
administracion directa. En el caso de contrato, precisar las dreas
responsables de la contratacidn y la supervision de los trabajos; y en el caso
de obras por administracién divecta, de los responsables de las dreas de
ejecucion;

(Val VIIL...)

IX. La determinacion del presupuesto total de la obra Yy, en su caso, por ejercicios
presupuéstales;

(Xal XI...)

Seccién Tercera
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Del Presupuesto de la Obra Piblica y de los Servicios

Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal
instrumento para su administracién financiera. Dicho presupuesto
deberd contener:

L. La determinacion del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los gastos
de puesta en operacién en su caso;

II. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcion del programa
de ejecucion;

I1. El programa de suministros en los casos de obras por admmzstmaon directa:
materiales, mano de obra, maquinaria, equipo o cualquzer otro accesorio
relacionado con los trabajos. :

Articulo 20.- Las dependencias, entidades y, en su caso, los ayuntamientos, al
formular el presupuesto especifico de una obra o servicio, considerardin lo
siguiente:

L. Las fechas previstas de inicio y término de la obra;
IL. En el caso de las obras o servicios, cuya ejecucién rebase un ejercicio, se deberi:
a. Determinar el presupuesto total;

b. El costo correspondiente al ejercicio presupuestal y a los subsecuentes,
considerando los costos vigentesen su momento;

¢. Las previsiones necesarias por ajuste de costos;
d. Los convenios que aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las previsiones para contar con los recursos necesarios durante los primeros
meses de cada nuevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra piblica o servicio, gue rebase un
ejercicio, deberd actualizarse anunlmente. El presupuesto servird de base para
formular la solicitud de asignacion en cada ejercicio presupuestal subsecuente. La
asignacion presupuestal aprobada para cada ejercicio servird de base para otorgar,
en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

TITULO TERCERO
De los Procedimientos de Adjudicacion de la Obra Priblica
Capitulo Primero

De la Licitacién Piblica
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Articulo 26.- La licitacién priblica es el procedimiento de adjudicacién de una
obra piiblica o de un servicio por convocatoria piblica. Tiene por objeto asequrar
la participacion abierta de todos los interesados en igualdad de condiciones y la
seleccién fundamentada y transparente de la propuesta mis conveniente para las
dependencias, entidades y ayuntamientos.

Articulo 30.- El procedimiento de licitacion pitblica inicia con I publicacion de
la convocatoria y concluye con el fallo y adjudicacién. Cubrird las etapas
siguientes:

I La formulacién de las bases de licitacion;
II. La publicacién de la convocatoris;
III. La venta de las bases de licitacion;
IV. La visita al sitio donde se realizarin los trabajos;
V. Las juntas de aclaraciones;
VI. La presentacion y apertura de propuestas;
VII. La evaluacidn de propuestas; y
VIIL. El fallo y adjudicacién. )
Capitulo Segundo
De las Excepcidnes a la Licitacion Piblica

Articulo 69.- Cuando las dependencias, entidades vy ayuntamientos
determinen optar por las modalidades de invitacion restringida o
adjudicacion. directa, deberin respaldar su determinacion en un estudio que
fundamente su conveniencia por ofrecer mejores condiciones para el Estado de México,
tomando en cuenta los siguientes criterios:

I. Economia, que signifique un menor costo de la obra o servicio;

II. Oportunidad, que permita satisfacer la necesidad que se atiende con la obra piiblica
0 servicio en el menor lapso posible;

IL. Eficacia, que la obra o servicio satisfaga la necesidad que la origina;

Iv. Eficiencia, que se dé el miximo aprovechamiento de los recursos que la
dependencia, entidad o ayuntamiento asigne a la obra o servicio;

V. Imparcialidad, que la adjudicacién de la obra o servicio se realice sin favorecer a
ninguno de los interesados;

VI. Honradez, que garantice una justa prestacion para las partes involucradas;
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VIL Transparencia, que se respelen escrupulosamente en la adjudicacion de la obra o
servicio los procedimientos establecidos en el Libro y en este Reglamento.

Articulo 70.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra
publica servicios mediante los procedimientos de invitacion restringida o adjudicacién
directa cuando éstos no rebasen los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México.

Conforme al presupuesto que le sea autorizado y a las disposiciones aplicables, cada
unidad ejecutora de obra piblica o servicio determinaré sus montos méximos de
contratacion en las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.

En ningiin caso, se podrd dividir el importe total de una obra para qué'quede dentro
de los montos méximos. Cada obra deberd considerarse individualmente.

Seccién Segunda
De la Invitacién Restringida

Articulo 85.- En caso de declararse desierto un procedimiento de licitacion, la
dependencia, entidad o ayuntamiento que cuente con Comité Interno de Obra
Piblica solicitard el dictamen de procedencia del procedimiento de invitacién
restringida a ese érgano colegiado; para ello, la unidad ejecutora de obra publica
integrard y presentard el caso, que contendra:

I La descripcion general de la obra o servicio;

IL. El informe del procedimiento de licitacion piiblica que fue declarado
desierto;

II1. La fecha probable de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucién de
los mismos;

IV. El presupuesto base;
V. 'La autorizacién presupuestal;

VL. EI nombre y firma del titular del drea responsable de la ejecucion de
los trabajos; y

- VIL El formato de caso para el dictamen de procedencia de excepcién.

Cuando la dependencia, entidad o ayuntamiento no cuente con Comité Interno
de Obra Piiblica, la unidad ejecutora de obra piiblica deberd integrar el caso que
someterd a la autorizacion del titular.

En ambos procedimientos, el titular de la dependencia, entidad o ayuntamiento
emitird un acuerdo en el que autorice el procedimiento de invitacion restringida
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por excepcién a la licitacion piblica. En este acuerdo, se determinardn los plazos
en que se realizardn cada una de las etapas.

Articulo 86.- En funcidn de las caracteristicas de los trabajos a realizar Y a sus
requerimientos de ejecucién, las dependencias, entidades o ayuntamientos
determinardn las caracteristicas de experiencia, capacidad técnica y solvencia que
deben reunir las personas que se invitarin al procedimiento de adjudicacion.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos seleccionardn del catdlogo de
contratistas, que opere la Secretaria del Ramo, a cuando menos tres personas que
serdn invitadas a presentar propuestas; asimismo, formulardn los oficios de
invitacion que contendrin:

I. El nombre del convocante;
I1. El nombre y la ubicacién de la obra o servicio;

III. El nombre y domicilio del invitado y la referencm a su clave de
registro en el catdlogo de contratistas;

IV. La invitacion expresa y el sefialamiento de las fechas previstas para
las etapas del procedimiento;

V. La indicacién de que se anexan las bases de la invitacién;
VL. Nombrey firma del servidor pitblico responsable del proceso;
VIL. El origen de los recursos para la realizacién de la obra o servicio; y

VIIL El plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha estimada
de inicio de los mismos.

Articulo 87.- El procedzm:ento de invitacién restringida segquiré los mismos
pasos que el dé licitacién piblica salvo In publicacién de la convocatoria, misma
que se sustituye por la invitacion sefialada en el articulo anterior.

Seccion Tercera
De la Adjudicacién Directa

Articulo 88.- Si la dependencia, entidad o ayuntamiento necesita llevar a cabo
un procedimiento de adjudicacion directa, salvo que las obras o servicios a
contratar no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México del ejercicio correspondiente y cuenta con Comité
Interno de Obra Piiblica, se solicitari a ese drgano colegiado el dictamen de
procedencia del procedimiento de adjudicacion directs; para ello, la unidad
cjecutora de obra priblica o servicio integrard y presentard el caso conforme se
sefialo en el procedimiento de invitacion restringida .
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Cuando la dependencia, entidad o ayuntamiento no cuente con Comité Interno
de Obra Prblica, la unidad ejecutora de obra piiblica deberd integrar el caso que
someterd a la autorizacion del titular,

Articulo 89.- El titular de la dependencia, entidad o ayuntamiento emitird un
acuerdo en el que autorice el procedimiento de adjudicacion directa.

Articulo 91.~ El convocante recibird de la persona invitada la documentacion de
Su propuesta para su evaluacion la revisard y, en su caso, procederd a formular el
contrato correspondiente.

Articulo 104.- Los contratos de obra piiblica y servicios contendréin, como
minimo: :

I La autorizacion presupuestal para cubrir el compromiso derivado del
contrato y sus anexos; L

IL. La indicacion del procedimiento conforme al cual se adjudicé el
contrato; '

IIL La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompaiiar los proyectos, planos, especificaciones, programas
Y presupuestos como parte integrante del contrato en el caso de las obras;
tratdndose de servicios, los términos de referencia;

IV. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de
contratos mixtos, la parte y el monto que se cubrird sobre la base de precios
unitarios y la correspondiente a precio alzado;

V. El plazo de ejecucién de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y término de los mismos, ast como el plazo para
la recepcion fisica de los trabajos y la elaboracion del finiquito, los cuales deben
ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complefidad y magnitud de los
trabajos;

VI. AXV, ...

El contrato deberd firmarse dentro de los diez dias hibiles siguientes a la
notificacion del fallo. Se deberd entregar al contratista una copia del
contrato firmado.

Para los efectos del Libro y este Reglamento, el contrato, sus anexos y la bitdcora
son los instrumentos que establecen los derechos y obligaciones de las partes.

El contratante enviar a la Secretaria del Ramo y a la Contraloria un informe de
los contratos formalizados por excepcion a Ia licitacién piblica durante el mes
inmediato anterior, dentro de los cinco primeros dias hébiles de cada mes. De la
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misma manera, lo harén los ayuntamientos que en esas modalidades contraten
obra piiblica o servicios con cargo total o parcial a los recursos estatales.

Obra piblica por Administracién Directa

Articulo 260.- Las dependencias y entidades podrin realizar obras por
administracion directa, siempre que posean la capacidad técnica y la maquinaria
Y equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales que se
requieran para el desarrollo de los trabajos y la autorizacién respectiva de la
Secretaria del Ramo haya sido publicada en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno”. Cuando los ayuntamientos realicen obras con cargo total o parcial a-
fondos estatales, deberdn contar con la autorizacién sefialada en este articulo.

Luego entonces de los preceptos aludidos, se advierte que los recursos econémicos
de los municipios se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir
con los objetivos y programas a los que estén déstinadt)s, por ello se establece que la
contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a través de
licitaciones publicas a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles, en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, _oporfunidad y demas circunstancias pertinentes y
solo cuando las licitaciones publicas no sean idéneas- para asegurar dichas
condiciones se prevé también en el la normatividad antes invocada los

procedimientos de invitacion restringida y adjudicacién directa.

Asimismo se sefiala que por obra ptiblica se considera todo trabajo que tenga como
objeto principal construir, instalar ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar o demoler bienes inmuebles propiedad de los municipios y sus

organismos con cargo a recursos publicos municipales.

Se seflala que la adjudicacién de la obra bajo cualquier modalidad obliga al
ayuntamiento y a la persona en que hubiere recaido, a suscribir el contrato respectivo
dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del fallo, contrato que

debera contener entre otros datos el presupuesto destinado para la obra, la indicacién
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del procedimiento por el cual se adjudicé el contrato, la descripcién de los trabajos a
realizar, el precio a pagar por los trabajos objeto del contrato, el plazo de ejecucién de
los trabajos, indicando fecha de inicio y términos de los mismos, en este sentido la
ejecucién de la obra contratada, debe iniciarse en la fecha sefialada en el contrato
debiendo el ayuntamiento poseer ademas la informacién réspecto al inicio, avance, y
conclusion de las obras, conservando y archivando ademds en forma ordenada la
documentacién comprobatoria de los actos y contratos que celébfé_n respecto a obras

publicas por un periodo minimo de cinco afios.

Ahora bien, la Ley Organica Municipal del Estado de México menciona lo

siguiente:

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

VIIL. Contratar y concertar en representacién del ayuntamiento y previo
acuerdo de éste, la realizacion de obras y la prestacién de servicios piiblicos,
por terceros o con el concurso del Estado o de otros ayuntamientos;

De lo anterior, se obtiene que el sujeto obligado genera, posee y administra la
informacion solicitada.

En este context.b, péra ‘este pleno, el sujeto obligado, tiene la facultad de poder
generar, administrar 0 poseer la informacion solicitada por el recurrente, por lo que
en este senfido se trata de informacién publica que debe obrar en los archivos del
sujeto obligado y que se debid entregar al hoy recurrente, por lo que resulta aplicable
lo dispuesto en el articulo 5 parrafo catorce fraccion 1, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, asi como los articulos 2 fracciones V, XV y XVI,
3,7 fracci6on IV, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, preceptos de los cuales se puede afirmar que el
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alcance del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, se refiere a los siguientes
tres supuestos, que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en
ejercicio de sus atribuciones, sea generada, se encuentre en posesion o sea

administrada por los Sujetos Obligados

A mayor abundamiento, al tratarse de informacién relacionada con la contratacién
de la obra publica, conllevo la realizacion de pagos o gastos por parte del sujeto
obligado, lo que implica el ejercicio de recursos ptiblicos que obviamente justifican
su publicidad, Primero, porque se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero
publico asignado y gastado. Segundo, no hay tema. mas atractivo en el marco del
acceso a la informacién que el de conocer el uso y deétino de los recursos financieros

o dinerarios publicos administrados por los Sujetos Obligados.

En efecto, la informacién solicitada-es informacién publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacidn en su vertiente
de derecho de acceso a la informacién piblica, tiene como objetivo primordial,
formular un escrutinio pﬁbiico y evaluacion a la gestion publica, en tanto que esta
se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
previstos. por el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya sefialado en pérrafos precedentes y si en efecto se estd cifiendo su
actuacién al mandato de Ley en cuanto a que los contratos de obra se deben
adjudicar a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria pablica, o bien
mediante las excepciones al procedimiento de licitacién, modalidades estas que no

tienen otro fin, mds que el de asegurar, a la dependencia o entidad pablica estatal o
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Municipal respectiva, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la informacién solicitada es puablica de
oficio en cuanto a los datos especificos solicitados por el recurrente toda vez que estos
estan contemplados dentro de la informacion relacionada con los procesos de
licitacién y contratacion de la obra piblica, asimismo se vincula con la ejecucion del
gasto y que de conformidad con el articulo 12 de la Ley de'Tr_anspérencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se debe informar de

manera sistematizada tal como se advierte a continuacion:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderi por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos
obligados generen en el ejercicio de sus atribuciones;

XV. Documentos: Los expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o bien cualquier registro
en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podrin estar en medios escritos, impresos, sonoros, visuales,
electronicos, informéticos u hologrificos; y

Capitulo 1
De la informacion Piiblica de Oficio

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio
impreso o electronico, de manera permanente y actualizada, de forma
sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion
siguiente:

IIL Los programas anuales de obrasy, en su caso, la informacién relativa
a los procesos de licitacion y contratacion del drea de su responsabilidad;
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VII. Presupuesto asignado y los informes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

De igual manera, los LINEAMIENTOS POR LOS QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS QUE HABRAN DE OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LA
IDENTIFICACION, PUBLICACION Y ACTUALIZACION DE LA
INFORMACION PUBLICA DE OFICIO DETERMINADA POR EL CAPITULO 1
DEL TITULO TERCERO DE LA LEY DE TRANSPAREN CIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y'.MU.NICIPIOS.

Articulo 15. Los Sujetos Obligados deberdn vincular los programas de obra
publica que formulen, independientemente de la fuente de recursos prevista,
Asimismo, deberdn publicar, a través de un vinculo, de forma separada e
independiente, los rubros en listados a continuacion:

L.

2. Datos bisicos sobre procesos de licitacién y contratacién de obra
piiblica.

3...

IL. Se identificard, en un listado separado, lo velativo a los datos bdsicos sobre los
procedimientos de licitacion, adjudicacion directa e invitacion restringida de obra
piiblica, para lo cual la informacién deberd organizarse por tipo de procedimiento.
En caso de que no se haya llevado a cabo ninguno de dichos procedimientos,
deberd indicarse con una leyenda.

Se deberd conservar, en la pdgina o sitio de internet, la informacién relativa a los
dos ejercicios anteriores y la que se genere en el ejercicio en curso. Por lo tanto, la
informacidn de este apartado deberd publicarse de la forma que se indica a
continuacion y con los siguientes datos bdsicos o sustantivos:

En licitaciones priblicas e invitacién restringida, se publicardn los datos bdsicos 0
sustanciales siguientes:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Niimero de expediente.

3. Vineculo a cada una de las convocatorias o invitaciones emitidas.

4. Fecha de la convocatoria o invitacién, expresando dia, mes y afio.

5. Desctipcion de la obra piiblica.

6. Lugar de la obra puiblica.
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7. Niimero de la poblacién o personas beneficiadas.

8. Relacion de los participantes o invitados convocados, sefialando, en el
caso de las personas fisicas, el nombre o nombres, apellido paterno y
apellido materno; en el caso de las personas morales, la razén social.

9. Fecha de la junta piiblica, expresando dia, mes y afio.

10. Relacidn de los asistentes, tanto de los participantes e invitados como de los
servidores publicos, sefialando, en el caso de las personas fisicas, el nombre o
nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las personas morales,
la razon social.

11. Vinculo al acta en la cual se consignen los actos de presentaczon apertura y
evaluacién de propuestas.

12. Vinculo al dictamen o fallo de la adjudicacion.

13. Nombre del ganador o adjudicado, sefialando, en el caso de las personas ﬁszcas,
el nombre o nombres, apellido paterno y apellido materno; en ¢l caso de las
personas morales, la razén social.

14. Unidad Administrativa solicitante.

15. Unidad Administrativa responsable de la ejecucién,

16. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales,
asi como tipo de fondo de participacién o aportacién respectiva.

17. Nuimero del contrato. _

18. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

19. Monto del contrato o precio por pagar.

20. Monto del anticipo. |

21. Forma de pago.

22. Objeto del contrato.

23. Plazo de ejecucién de los trabajos, indicando la fecha del inicio Y
término de la obra.

24. Vinculo al documento completo del contrato (lato opcional).

25. Ntimero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacion o, en su
caso, sefialar que éste no se realizoé.

26. Objeto del convenio modificatorio.

27. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

28. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

29. Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.

30. Vinculo a los informes de avance de la obra.

31. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias con
diferente perspectiva de la obra, con la resolucién y peso miximo en megabytes
que sefiale la Guia Técnica.

32. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacién
respectiva.
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33. Fecha de actualizacién de la informacién publicada, expresando dia, mes y
arno.

En las adjudicaciones directas, se publicarén los siguientes datos bisicos o
sustanciales:

1. Ejercicio (vigente y los dos afios anteriores).

2. Niimero de expediente.

3. Motivos u fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacion
directa.

4. Descripcion de la obra piiblica.

5. Lugar de la obra publica.

6. Nimero de poblacion o personas beneficiadas.

7. Sobre las cotizaciones consideradas, deberin difundirse:

A. Nombre de los proveedores o contratistas, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, el nombre o0 nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las
personas morales, la razom social.

B. Montos totales de Ia cotizacion por cada proveedor.

8. Nombre de la persona a quien se adjudicé, sefialando, en el caso de las personas
fisicas, el nombre 0 nombres, apellido paterno y apellido materno; en el caso de las
personas morales, la razén social,

9. Motivos y fundamentos legales aplicados para la adjudicacién directa.

10. Unidad Administrativa solicitante.

11. Unidad Administrativa responsable de la ejecucién.

12. Numero del contrato. '

13. Fecha del contrato, expresando dia, mes y afio.

14. Monto del contrato o precio por pagar.

15. Monto del anticipo.

16. Forma de pago.

17. Objeto del contrato.

18. Plazo de ejecucion de los trabajos, indicando la fecha de inicio y término de la
obra..

19. Vinculo al documento completo del contrato (dato opcional).

20. Numero de convenio modificatorio que recaiga en la contratacién o, en su
caso, sefialar que éste no se realizo.

21. Objeto del convenio modificatorio.

22. Fecha de firma del convenio modificatorio, expresando dia, mes y afio.

23. Vinculo al documento completo del convenio (dato opcional).

24. Mecanismos de vigilancia o supervision de la obra.

25. Vinculo a los informes de avance de la obra. N
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26. Para las obras terminadas, serd opcional incorporar tres fotografias com
diferente perspectiva de la obra, con la resolucién y peso méximo en megabytes
que sefiale la Guia Técnica.

27. Area o Unidad Administrativa que genera o detenta la informacion
respectiva.

28. Fecha de actualizacion de la informacién publicada, expresando dia, mes y
aro.

Para los efectos de lo referido con antelacion, se entenderd por dictamen el
documento que contiene la relacién sucinta y cronolégica de los actos del
procedimiento de adjudicacién; criterios utilizados para la evaluacién de las
propuestas; razones por las cuales se aceptan o desechan las propuestas
presentadas por los licitantes; nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron
aceptadas por haber cumplido con los requerimientos exigidos; nombre de los
licitantes cuyas propuestas hayan sido desechadas como resultado de su andlisis;
relacién de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes,
ubicindolas de menor a mayor, de acuerdo con sus montos; fecha y lugar de
elaboracién, y nombre, firma y cargo de los servidores piiblicos encargados de su
elaboracién y aprobacién.

Por su patte, el acto del fallo -que dicta o emite el convocante, con base en el
dictamen- se concebird como el documento que consigna el nombre del
convocante; niimero de licitacion; nombre de la obra o servicio; nombre del
participante ganador y monto total de su propuesta; forma, lugar y plazo para la
presentacion de las garantias; en su caso, lugar y plazo para la entrega de los
anticipos; lugar y fecha estimada para la firma del contrato por el licitante
ganador, y fecha de inicio y plazo de ejecucién de los trabajos.

El convenio modificatorio referido con antelacién se entenderd como aguel que
puede surgir durante la vigencia del contrato de obra, ante la necesidad de
modificar el monto -ya sea para aumentarlo o reducirlo- 0 el plazo de ejecucién de
los trabajos, mediante el cual el contratante celebra un convenio con las nuevas
condiciones. El residente de obra deberd sustentarlo en un dictamen técnico que
funde y motive las causas que lo original. Las modificaciones que se establezcan
en el convenio deberdn hacerse piiblicas en los términos y condiciones que estipule
el contrato fuente.

Los resultados de las convocatorias a concurso o licitacién de obras publicas
deberdn contener lo previsto por las disposiciones legales aplicables y, en términos
de éstas, dichos resultados deberdn incluirse en el dictamen respectivo, que se
realizard con base en lo dispuesto en el Libro Décimo Segundo y Décimo Sexto
Administrativo del Estado de México, segiin corresponda.

En los casos de procedimientos de adjudicacion y contratacién de los servicios
relacionados con la abra también deberin publicarse los datos bdsicos o
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sustanciales que les sean aplicables, en términos- de lo establecido para la obra
publica.

En la ejecucidn de las obras por administracion directa serén aplicables, en lo
conducente, las disposiciones de esta seccién de estos Lineamientos de IPO.

En efecto, la informacién solicitada tendria como regla general el caracter de piiblica
y publica de oficio porque se relaciona o vincula con la ejecucién del gasto, y que
de conformidad con el articulo 12, deben informar de manera sistematizada sobre
dichos procesos, mismos que son considerados como infonhacio_:’m publica de

oficio.

Luego entonces, de los preceptos aludidos queda claro que el sujeto obligado tiene
como regla general la obligacién de poner a disposicién del ptiblico la informacién

referida a datos de los programas anuales de obras y contratacién de la misma.

En efecto, la informacién solicitada €5 i_nférmaci(’)n publica, mas aun cuando debe
tenerse presente que el fin primordial del derecho a la informacidn en su vertiente
de derecho de acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial,
formular un escrutinio ptblico y evaluacién a la gestién publica, en tanto que esta
se apegue a los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

previstos por el articulo 134 de la Constitucién Federal, que sefiala:
Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los drganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, se administrarin con eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

En este sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién

publica debera ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la
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administracion de los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados
en cuanto a que los contratos de obra se deben adjudicar a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria puiblica, o bien se prevé también la posibilidad de
que las dependencias ptiblicas puedan adjudicar contratos para la ejecucién de obra
publica, mediante las excepciones al procedimiento de licitacidn, a través de las
modalidades de Invitacién restringida o Adjudicacién directa o incluso posibilidad
de que las dependencias puedan realizar obras por administracién directa, siempre
que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios, consistentes en:

maquinaria y equipo de construccidn, personal técnico, trabajadores y materiales.

Conbase a lo expuesto, resulta procedente ordenar al sujeto obligado la entrega de

la informacion solicitada.

Finalmente, este Pleno no quiere dejar de précisar que en caso de entregar soportes
documentales que contengan la :I_ici'tacic')n deben ponerse a disposicién del
recurrente pero en su "version publica” cuando asi proceda, ya que pueden
encontrarse datos considerados como clasificados como confidenciales tales como
de manera enunciativa mas no limitativa las firmas de los contratistas
participa:ite‘s, que.' deben ser suprimidos, sin embargo toda vez que el
procedimiento de la elaboracién de la "versién ptiblica” implica un ejercicio de
clasificacion, este debe ser conocido y aprobado por el Comité de Informacién, en
los términos de las siguientes disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)
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X. Comité de Informacién: Cuerpo colegiado que se integre para resolver sobre
la informacién que deberd clasificarse, asi como para atender y resolver los
requerimientos de las Unidades de Informacion y del Instituto;

XI. Unidades de Informacién: Las establecidas por los sujetos obligados para
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién piiblica, a datos personales, ast
COmMo a correccidn y supresion de éstos.

XIIL Servidor Ptiblico Habilitado: Persona encargada dentro de las diversas
unidades administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar con informacion
Y datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas Unidades de
Informacidn, respecto de las solicitudes presentadas, y aportar en primera
instancia el fundamento y motivacién de la clasificacién de Ia informacion;

(XHI al XVI...).

Articulo 30. Los Comités de Informacion tendrin las szguzentes funciones:
(Talll...).

I11. Aprobar, modificar o revocar la claszftcaaon de la informacion;
(IVal VIIL...).

Articulo 35, Las Unidades de Informacién tendrin las siguientes funciones:
(Tal VIL...) _

VIII. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion;

(IXalX...).

Articulo 40. Los Servidores Publ:cos Habilitados tendrin las siguientes
funciones:

(IallV...).

V. Integrar y presentar al Responsable de la Unidad de Informacién la
propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los

fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta;
(VIal VII...)..

Bajo este con{exto argumentativo, es importante hacerse notar que para el
cumplimiento de dicha obligacién se debe observar lo dispuesto en los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién Pablica, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que al respecto prevé lo

siguiente:
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CUARENTA Y SEIS.- En el supuesto de que la informacion estuviera
clasificada, el responsable de la Unidad de Informacién deberd turnar la
solicitud al Comité de Informacion para su andlisis y resolucion.

Del Comité de Informacion.

CUARENTA Y OCHO.- La resolucién que emita el Comité de
Informacion para la confirmacion de la clasificacién de la informacion
como confidencial deberd precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucion;

b) El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que se demuestre que la mfomacwn se
encuentra en alguna o algunas de las hipGtesis previstas en-el articulo 25
de la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccién, y supuesto que se
actualiza;

e) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacién mediante el cual
se clasificé la informacion; T

P El informe al solicitante de que tiene el derecho a mterponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hibiles contados a partir del dia
siguiente de que haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

&) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.

En ese sentido, el sujeto obligado debers cumplir con las formalidades exigidas por
la Ley, por lo que resulta procedente se ordene que en el caso particular el Comité
de Informacion determine la debida clasificacién proporcionando los elementos
necesarios para ello, y se proceda a la informacién en su versién prblica,
acompaﬁadb para ello el debido Acuerdo de Comité de Informacién en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al sujeto obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que cuando no se
expone de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio
el derecho de acceso de la informacién del solicitante, al no justificarse los

fundamentos y motivos de la versién piblica, al no dar certeza si lo eliminado o
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suprimido es porque es dato reservado o confidencial, y en que hipétesis de

clasificacion se sustenta la misma.

En conclusion, el sujeto obligado debera entregar la informacién solicitada y en caso
de que esta contenga datos personales deberd entregarla en versién publica

acompafiada del Acuerdo de Comité correspondiente.

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad. b)
Derivado de lo anterior fijar si resulta aplicable o no alguﬁa de las c..ausales para la
procedencia del recurso de revisién, previstas en el artl’culo. 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios. |

Del analisis anterior, se determiné que se actuéliza la fraccién I y se estima que

resulta procedente el recurso de revision.

Es asi, que con fundamento en lo prescrito por los articulos 5 pérrafo décimo
segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, asi como articulos 1, 56, 60 fraccién VII y 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno, y

con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los anteriores
Considerandos, este Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios del

recurrente.

. l Pagina 40 de 43 %




Recurso de Revisién:  00423/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tultitlan

Comisionada Ponente:  Arlen Siu Jaime Merlos

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
se ORDENA entregar al recurrente via consulta directa los documentos que

contengan la siguiente informacién:

“...1.- Catalogo de conceptos, que incluya los importes correspondientes, de la
obra denominada Vialidad Nifios Héroes - Av. Hidalgo TR Lépez Portillo a
Boulevard Tultitlan. 2.- Andlisis de Precios Unitarios de Ia obra arriba referida,
de manera especifica del costo por metro cuadrado de pavimentacion con concreto
hidtaulico y con asfalto. 3.- Nombre de la o las Constructoras a las que se les licito
la obra 4.- Monto total de la obra 5.- A la fecha cuanto se le ha pagado a la
constructora ylo constructoras involucradas en dicha obra 6.- inicio de obra y
fecha de terminacion de la misma ...” SIC

TERCERO.- REMITASE la presente resolucién a la Unidad de Informacién del
sujeto obligado, via EL SAIMEX, para que conforme al articulo 76 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Fstado de México y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TR.AMITE.' Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASf COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION,
QUE DEBERA_N OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE a
TRANSPARENCIA_'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
quince dias habiles e informe a este Instituto dentro de un término de tres dias

habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO.- Hégase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi

como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de V

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México /(‘J\
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Municipios, podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS"JOSE,_FINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMO
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA OCHO DE ABRIL DE
DOS MIL QUINCE, ANTE EL DIRECTOR JURIDICO Y DE VERIFICACION, EN
SUPLENCIA DEL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, JOSE MANUEL
PALAFOX PICHARDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 46 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, Y
POR ACUERDO DEL PLENO DEL DfA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL
QUINCE.

. {
6
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Arlen Sit1 Jaime Mer
Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

José Manuel Palafox Pi ot

Director Juridico y de Verificacidn, Q
pLEN

en Suplencia del Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja corresponde a la Resolucién de fecha ocho de abril de dos mil quince, emitida en
el Recurso de Reviéié_ri 00423/ INFOEM/IP/RR/2015.

JEM/ICH -
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