Recurso de Revision:  00128/INFOEM/IP/RR/2015

Recusrente: I

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ixtapaluca

Info

e Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

RESOLUCION

Toluca, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00128/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por el C. _, en lo
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta del Ayu.ntanuento de Ixtapaluca,
en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a d1ctar la presente Resolucién con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES
L.- Con fecha siete de enero del aﬁodosmll qiiiﬁce el recurrente presentd a tfraveés
del Sistema de Acceso ala InfOfiﬁadén"Méiiquense en lo sucesivo el SAIMEX, ante
el sujeto obligado, solicit;ud dé._‘ ?Ccésb a informacién publica, registrada bajo el
namero de expediente OOQOI/IXTAPALU/IP&OIS, mediante la cual solicitd le fuese

entregado a través,",d_él SAIMEX, lo siguiente:

copza de el reglamento general del regimen de propiedad en condominio vigente
pam el mumczpzo de Ixtapaluca.” (SIC)
11 En fecha veintiséis de enero de dos mil quince, conforme a las constancias del

SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud formulada

por el entonces peticionario, como se advierte a continuacién:

“Polio de la solicitud: 00001/IXTAPALU/IP/2015

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:
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St lo desen de igual manera podemos ir a hacerle entrega de el libro sumario de la
ley condominal. Siempre y cuando nos proporcione su domicilio.

La Coordinacién de Unidades Habitacionales se encuentra para servirle en el
Ayuntamiento localizado en Ixtapaluca centro

Tel: 59728500 Ext: 2049

ATENTAMENTE

LIC. Efrain Bernal Vazquez

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE IXTAPALUCA.” (SIC) e
El sujeto obligado anexd a su respuesta, un archwoelectromco via SATMEX que
contiene la Ley que Regula el Régimen de Propiedce}_{i ____e_n_C.thominio en el Estado
de México, misma que estd integrada por.un 'tot’lcél.,'(:il.e'__(éétbrce) hojas de las cuales
tnicamente se inserta una de ellas_/a‘__mafn_era,;d;_é ké}'emplo en virtud de que el

recurrente ya conocié su contenido:
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IIL. EI nueve de febrero de dos mil quince, el recurrente interpuso el recurso de
revisidn, al que se le asigné el numero de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad que se sefialan.

Es sustancial indicar que en e] expediente electrénico que por esta via se analiza,

esta Autoridad advierte que el hoy recurrente precisa como Acto Impugnado:

“se impugna la contestacién del sujeto obligado por no corré;syg' onder dicha
contestacién _a___la _ solicitud de _ informacién . con __ folio
00001/ IXTAPALU/IP/2015.”(Sic). E Ve T

Ahora bien, el hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

las siguientes:

“la contestacion a la  solicitud  de . .informacion con  folio
00001/ IXTAPALU/IP/2015 se encuadm dentro de los supuestos del Art. 71 frac.
II, me inconforma que el sujeto oblzgado no respete la obligacion de transparentar
la informacién como lo plantea la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pitblica del Estado de México y Mumczpzos ” (Sic).

IV. El Sujeto Obligado fue omlso en rendir el informe de justificacién dentro del
plazo de tres dias a que se ref1eren los numerales sesenta y siete, asi como sesenta y
ocho de los Lmeamlentos para Ia Recepcidén, Tramite y Resolucién de Ias Solicitudes
de Acceso a. la Informacmn asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Su;etos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaaon Pubhca del Estado de México y Municipios, ya que en efecto el medio .
de impugnacion fue registrado el nueve de febrero de dos mil quince; por ende, el
plazo de tres dias concedidos a el sujeto obligado para que enviara el informe de
justificacion, transcurrié del diez al doce de febrero del citado afio como consta en la

siguiente imagen del SAIMEX:
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V. De confOrmldadcon el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién I;dblica del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00128/INFOEM/IP/RR/2015, fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Jaime Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacidn, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto y decimoséﬁtimo, fraccidon IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1c0, 1 f_ij@;:cién V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74,75, 75 Bis y 76 de la"Léyl 'cie‘.:“l:i'bﬁ:sparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Mummplos, 10, fracciones I y VIIL,
16 y 27 del Reglamento Interior del Inshtuto de Transparenma y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de Mex1._co y :Mumc1p1os.

SEGUNDO.-Presentacion en tlempo del recurso. Es pertinente antes de entrar al
analisis del siguiente punto estudlar que el recurso de revision fue presentado
oportunamente, de conformldad con Io dispuesto en el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso_‘;-.a .-la Informaaon Publica del Estado de Meéxico y

Municipios.

Lo antenor en con31deraaon a que el primer dfa del plazo para efectos del computo
respectivo para la presentac1on del recurso, dio inici6 el dia veintisiete de enero de
dos mil quince, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia
diecisiete de febrero de dos mil quince, luego si el Recurso de Revisién fue
presentado por el recurrente, via electrénica el dia nueve de febrero de dos mil

quince se concluye que su presentacion fue oportuna.
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TERCERO.- Legitimacién. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,
en atencion a que fue presentado por el recurrente, misma persona que formulé la
solicitud 00001/IXTAPALU/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el

supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México.

CUARTO.- Procedibilidad.- El recurso de revzslon de que se trata es procedente,
toda vez que se puede actualizar la hipotesis prewsta ‘del arnculo 71 de laley dela
materia, que a la letra dice: -

Articulo 71. Los particulares podrin inte‘ifénér recurso Ide revision cuando:

L. Se les niegue la informacion solicitada;. ~. i

II. Se les entregue Ia mformac:on mcompleta 0110 corresponda a la solicitada;

III. (Derogado), y ' ' " '

IV.- Se considere que. la respuesta es desfavorable a su solicitud.
Conforme al Acto Impugnado y Motivo de Inconformidad que manifiesta el

recurrente, se desprende,_que la presente resolucidn se analizard la probable

actualizacién deia hipétesis contenida en la fraccién I.
Asimismo, del analisis al recurso de revision, se advierte que se cumplieron con
todos los requisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a

que fue presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por lo anterior concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razdn por la cual se procede a entrar al estudio de

fondo del asunto.
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QUINTO.- Fijacion de la controversia. Que una vez estudiados los antecedentes del
recurso de revision en cuestion, esta Ponencia, determina que la controversia motivo
del presente recurso, consiste en que el recurrente recibié una respuesta que no

corresponde con lo solicitado.

En este sentido es de mencionar que el recurrente solicitd, copia del Reglamento
General del Régimen de Propiedad en Condominio vigente para el municipio de

Ixtapaluca.

Al respecto el sujeto obligado remite como respuestaalasohmtud de informacién
un archivo electronico que contiene la Ley que Regula el Reglmen de Propiedad en
Condominio en el Estado de México, tal céﬁ'é.:quedf(;ﬁj'de'scrito en el antecedente II
de la presente resolucién, asimismo seﬁalaqﬁe silo desea de igual manera le pueden
hacer entrega del libro sumario de lé._l'ey édﬁdbminal, siempre y cuando proporcione

su domicilio.

Inconforme con la respu(.%s:_:t; delsu] éfé obligado, el recurrente interpuso el recurso
de revisién de merlto, .éjglﬁréséiido en términos generales que la respuesta no
corresponde Conlosohatado

El suj etoobhgad fueomlso al dar informe justificado.

Lo anter.iorrﬁé;nfé expuesto, conduce a determinar que la controversia del presente

recurso, debera ser analizada, en los siguientes términos:

a) Llevar a cabo el estudio de la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, para determinar si la misma satisface el requerimiento de

informacién formulado por el recurrente.
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b) Analisis de la actualizacién de los motivos de inconformidad, de acuerdo a Io

previsto en el articulo 71 de la Ley de Acceso a Ia Informacién de esta entidad.

Una vez fijado lo anterior, a continuacién se resolveran los puntos referidos.

SEXTO.- Analisis de la respuesta emitida por el sujeto obligado para saber si

satisface o no la solicitud planteada.

Por lo que cabe sefialar nuevamente que el recurrente, requlno “copia del
Reglamento General del Régimen de Propledad en Condommlo vigente para el

municipio de Ixtapaluca.

Al respecto el sujeto obligado remite como. respuesta a la sol1c11:ud de informacion
un archivo electrénico que contiene la Ley que Regula el Régimen de Propiedad en
Condominio en el Estado de México, t_al. como --quedo descrito en el antecedente II
de la presente resolucion, asimis’%ho_.séﬁéla;qtm.si lo desea de igual manera le pueden
hacer entrega del libro sumamodelaley condominal, siempre y cuando proporcione

stt domicilio.

Inconforme con Ia respuesta deI sujeto obligado, el recurrente interpuso el recurso
de re\nsmn de mento, expresando en términos generales que la respuesta no

corresponde con lo sol1c1tado

Precisado lo anterior y del anélisis de las constancias que integran el expediente
electrénico de mérito este Pleno determina que en efecto la informacién remitida
por el sujeto obligado en respuesta a la solicitud de informacién no corresponde
con lo solicitado pues tnicamente remite la Ley que Regula el Régimen de

Propiedad en Condominio en el Estado de México y refiere que si 1o desea de igual
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manera pueden hacerle entrega del libro sumario de la Ley Condominal siempre y

cuando proporcione su domicilio.

Informacion con la que no se puede dar por satisfecho el derecho de acceso a la
informacién ejercido por el recurrente pues este especificamente requiri6 el
Reglamento General del Régimen de Propiedad en Condominio vigente para el

municipio de Ixtapaluca.

Por lo anterior es que esta ponencia procedid a revisar el dmbito competencial del
sujeto obligado a fin de determinar si es competente para generar, poseer o
administrar la informacién por lo que en este sentido .conviene invocar lo que al

respecto dispone el Bando Municipal de Ixtépaluéé‘fVigente:

TITULO DECIMO TERCERO
DEL REGIMEN DE i:R‘OPIEDAD EN CONDOMINIO
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 194.- El Ayunfamzento podrd_emitir el Reglamento General de
condommos tismo. que: ‘contendrd la descripcion del condominio, forma de

convocari asambleas prohzbzczones sobre el almacenamiento de sustancias que se
conszderen de; alto riesgo para los condéminos, formas de extincion de condominio,
especzﬁcaczones sobre el suministro de servicios publicos y las causas para la
remoctén del Admmzstmdor o Consejo de Administracion del Condominio,

Del articulo antes invocado se advierte que el Bando Municipal del sujeto obligado

establece lo siguiente El Ayuntamiento “podrd” emitir el Reglamento General de

condéminos, por 1o que resulta pertinente traer a colacién la definicion de “podra” al

respecto, en este sentido el Diccionario de la Real Academia Espafiola define al

respecto lo siguiente:

poder™.
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(Del lat. *potere, formado segiin potes, etc.).

1. tr. Tener expedita la facultad ¢ potencia de hacer algo.

2, tr. Tener facilidad, tiempo o lugar de hacer algo. U. m. con neg.

3. tr. colog. Tener mds fuerza que alguien, vencerle luchando cuerpo a cuerpo. Puedo
A Roberto.

4. intr. Ser mds fuerte que alguien, ser capaz de vencerle. En la discusion me puede.
U. t. en sent. fig. Me pueden sus impertinencias.

5. intr. Ser contingente o posible que suceda algo.
MOREF. U. solo en 3.9 pers. Puede que llueva matiang.
MORE. Conjug. modelo. '
a mds no ~.

1. loc. adv. U. para explicar que alguien e]ecutu algo zmpelzdo y forzado y sin poder
excusarlo ni resistirlo. : B

2. loc. adv. Todo lo posible.
3. loé. adv. no poder mds.
hasta mds no ~. o

1. loc. adv. a mds no p"édéf (il':téQO"l/é‘poszble). Alabar una cosa hasta més no poder.

no ~ alguien conszgo mzsmo

1. loc. 'oerb Aburrzrse fastzdzarse aun de si propio.

#o ~ con alguzen

1. Ioc verb No poder sujetarlo ni reducirlo a la razén.

2. Iac verb coloq Sentir repugnancia hacia alguien o algo. No puedo con la sidra.
no ~ mqs.

1. loc. verb. Tener precision de ejecutar algo.

2. loc. verb. Estar sumamente fatigado o rendido de hacer algo, o no poder continuar
81 ejecucion.

3. loc. verb. No tener tiempo y lugar suficientes para concluir lo que se estd haciendo.
O ~ MENoOs.
1. loc. verb. Ser necesario o preciso.

no ~ parat.
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1. loc. verb. Tener gran desasosiego o inquietud por causa de un dolor o0 molestia.
no ~se tener alguien o algo.

1. loc. verb. Tener gran debilidad o flaqueza.

no ~se valer alguien.

1. loc. verb. Hallarse en estado de no poder remediar el dafio que le amenaza o evitar
una accion.

2. loc. verb. No tener expedito el uso de un miembro.

no ~se valer con alguien. -

1. loc. verb. No poder reducirlo a su intento o a lo qu:e debe jéjegdtéf. o
1o ~ tragar a alguien. = £

1. loc. verb. Tenerle aversion.

no ~ ver a alguien.

1. loc. verb. Aborrecerle.

no ~ ver a alguien pintado, o ni pzntado

1. locs. verbs. Aborrecerle con tanto extremo, que ofende el verle u oirle.
~ alguien leer.

1, loc. verb. desus. p_oder yoner ctitedm

por lo que pudtere tronar

1. loc. verb Porlo que sucedzere 0 acaeciere. Se usa cuando alguien se previene o
trata de; prevemrse contra un riesgo o contingencia.

puede gue.:

1. Zoc adv Acaso, quiza. Puede que Hueva. Puede que venga.

2se puede?

1. expr. U. para pedir permiso de entrada en un sitio donde hay alguien.
Tal como se advierte el verbo “podra” implica una facultad potestativa o discrecional,
deja abierta la posibilidad de hacer o no hacer, en esa tesitura en el ejercicio de su

facultad potestativa el sujeto obligado es autoridad competente para emitir o no el

Reglamento General de Condéminos.
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Sin embargo la respuesta ademas de no corresponder con lo solicitado, carece de los
principios de precision y suficiencia, pues el sujeto obligado no se pronuncia
respecto si cuenta o no con el reglamento referido por el recurrente en este sentido
no se puede dar por satisfecho el derecho de acceso a la informacién ejercido por el

recurrente.

En efecto se determina que la respuesta del sujeto obligado carece de los principios
antes mencionados en beneficio del solicitante, en termlnos de lo dlspuesto por el

articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Pubhca del Estado

de México que dispone:

Articulo 3.- La informacidn piblica gen’é%add admfﬁ‘istmda 0 en posesion de los
Sujetos Obligados en ejercicio de sus atr:buczones serd accesible de manera
permanente a cualquier persona, prwzlegmndo el principio de midxima publicidad de
la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en préctica, politicas y programas
de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precrswn Yy suﬁczencm en beneﬁczo de los solicitantes.

Por lo que sin duda por un lado
1) El criterio ‘de pteCiSiéﬁ implica que la informacidon sea necesaria,
mdispenéqblé, pun_:t‘t,ial, exacta, cierta y determinada de manera que se disipen
las inquietudes. -
2) El criterio de suficiencia implica que la informacién generada, administrada o
en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones sea basta

y adecuada para cubrir las inquietudes respecto de la informacién

En este sentido que advierte que en efecto la respuesta que se analiza carece de dichos

principios, puesto que con su repuesta no se satisface el derecho ejercido por el
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recurrente, ya que no remite el reglamento solicitado o bien no informa si no fue

emitido.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta Ponencia, que el Reglamento General de
Condominio que preveia el articulo 2, fraccion III y 43 de la Ley que Regula el
Régimen de Propiedad en Condominio, pudo haber sido emitido por otra
administracion municipal distinta a la que se encuentra actualmente en funciones,
dicha circunstancia no constituye un obstaculo para su ent'r_é'g‘a; :(ielﬁ'.i'riz;tud de que ésta

puede forman parte del archivo municipal.

En este sentido, conviene citar lo que dispone la Liayl'déf‘Docjimlentos Administrativos
e Histéricos del Estado de México en los articulos 2,18, y 19 cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, .se entiende por Administracion de
Documentos: :

a) Los actos tendientes a :'inbeﬂ/ta%i:ar regular, coordinar y dinamizar el
funcionamiento y .uso de. los documentos existentes en los Archivos
Administrativos . e sttorzcos de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos ’Aule_zares y en st caso, los que posean particulares.

b) Los “actos ~que. s realicen para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir;: depumr o destruir Documentos Administrativos o Histdricos, que
por.su’ 1mportancm sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y
presente de I vida institucional del Estado,

Articulo 18. El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos
que en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aquellos emitidos o que
emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

Articulo 19, El Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario
del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion, procediendo a su organizacion y resguardo.
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b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de documentos a fin
de que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depuracién de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, reproduccion y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, historico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucion de documentos o facilidad de consulta. .

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder E]ecutzvo
para efecto de producir y publicar informacién de mteres geneml

(énfasis ariadido)
“ De la interpretacién sistematica a los preceptos;légélé;s. qu__‘é, anteceden, se conduce a
afirmar que la administracion de docu'ri{er'itbs"{sb.'ﬁ» aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y dlnarmzar el funcmnamlento y uso de los
documentos existentes en los archlvos admlmstratlvos e histdéricos entre otras

dependencias, de los Mun1c1plos-..._ :

El archivo mun1c1pa1 es responsablhdad del Secretario del ayuntamiento, quien de
acuerdo a la atr1buc1on pIEVISta en el articulo 91, fraccion VI de la Ley Organica
Municipal tlene a su c:argo ‘el archivo general del Ayuntamiento; precepto que para

mayor 1Iustrac1on se transcrlbe a continuacion:

”Artféul_gj '91 - La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento
a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de lg presente
ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y
sus atribuciones son las siguientes:

VL. Tener a su cargo el archivo general del ayuntamiento;”
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Conforme a lo expuesto con antelacién se tiene que el archivo municipal se integra
por aquellos documentos generados en cada trienio, de la misma manera que por los

emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales,
es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues a €l se

envian los documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se obtiene que si bien parfe de la infqrrﬁa@iéﬁ‘ sﬁlicitada, pudiera
corresponder a la generada en una administraciic’ﬁ’hk"'pfx-b_‘ligé distinta a la actual;
empero, se insiste ello no constituye razén sufi'cieh’te -qu‘é ,iinpida la entrega de la
referida informacion publica, ya que se deben encontrar en el archivo municipal, pues
no se debe perder de vista que una de'las funcmnes de este archivo, es resguardar los

documentos generados en trienios pasados.

Finalmente, realizada la bt’lsquédé exh'éustiva, acreditando las gestiones realizadas
con todas y cada uno de los Serv1dores Pablicos Habilitados que poseer o administrar
el multicitado Reglamento para proceder a su entrega, y se ordena al sujeto obligado
que en caso de que se haya emitido el Reglamento solicitado lo entregue al recurrente
via SAIMEX sm de]ar de sefialar que esta informacion de haberse generado forma
parte mcluso.de'/las obligaciones previstas por el articulo 12 de la Ley de la materia
que sefala: ”
Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberin tener disponible en medio impreso o

electronico, de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:
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L-Leyes, reglamento, decretos, _acuerdos, _convenios, manuales de

organizacidn y procedimientos y demds disposiciones en los que establezca
su marco juridico.

Luego entonces, del precepto aludido queda claro que los Sujetos Obligados tiene
como regla general la obligacién de poner a disposicién del ptblico la referida al

marco normativo que los rige.

Cabe sefialar, que el precepto anterior, lo que busca es que se p@nga a disposicion del
publico el marco juridico de actuacién del sujeto obhgado, que no es otra
informacién mas que las normas u ordenamientos: ]undlcos que cieben referirse y
aplicarse al ejercicio de atribuciones, asi como a la ac’cuacxon del Sujeto Obligado. En
todo caso cada ordenamiento debe pubhcarse por separado, pero deben ser
publicados e integrados en un s6lo documento por ordenamiento. Por lo tanto la

informacion que debe ser pubhcada 1mphca en términos generales lo siguiente:

» Constitucion local

¢ Leyes locales

¢ Reglamentos

* Decretos |

. Acuerdos

. Manuales de procedumentos

¢ Manuales de orgamzac1én (tal y como son publicados)

e Circulares

e Demas disposiciones de rango inferior

Es de puntualizar que si bien dicho articulo 12 sefiala que se debera publicar la
informacién referente respecto leyes, reglamentos, manuales de procedimientos y en

general la publicacién de la informacién de donde se rige el marco normativo de su

actuacidn, esto es en el entendido de que es para dar cumplimiento a o que se le ha
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denominado “deber de publicacién basica” u “obligacion activa” o deber minimo de
“transparencia de primera mano”, que no es otra cosa que la llamada “obligacién
publica de oficio”, por lo que debe entenderse que respectb al marco normativo dicha
informacién es publica de oficio, por lo que existe la obligacion en cuanto a tener

disponible en pagina Web del sujeto obligado.

No obstante lo anterior de no haberse generado el reglamento-solicitado, bastara con
que el sujeto obligado precise dicha circunstancia-. al recurrente para dar
cumplimiento al derecho de acceso a la mformaClon, Io antenor toda vez que de una
correcta interpretacion de los numerales 2, fracc10r_1qs V, XV;»y XVI; asi como 3, 11 y
41 delaLey de Transparencia y Acceso a la Infofhiéci@ril"ﬁblica del Estado de México
y Municipios; se tiene que el derecho de Accéso_anla_ _Iﬁformacién Pablica, se actualiza
desde el punto de vista material, eﬁiéuélciuliéra de los tres supuestos siguientes, que
se trate de informacién regis’ci-éda_ en A_'cual'quier soporte, que en ejercicio de sus
atribuciones, sea genera_dé; ‘se encuentre en posesién o sea administrada por los

sujetos obligados.

En efecto la Ley de la materla unicamente establece que las dependencias y entidades
publicas 0 cualqmer autondad estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archlvos, que la obligacién de acceso a la informacién se dard por

cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho de Acceso a la Informacion,
como la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién ptblica
generada, o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismo publicos
federal, estatal y municipal, entendiendo que tal informacién ptiblica es precisamente

la contenida en los documentos que dichos entes generen, administren o posean en
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ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso
a la Informacién Piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados o

en posesion de los érganos publicos, con motivo de su &mbito competencial.

Sin embargo en caso de no haberse generado, poseido o administrado se entenderé
que a la fecha no cuenta con la informacién solicitada, y por"lo tanto se estaria en
presencia de un hecho negativo, es decir, que ainnose actuahza Ia circunstancia por
la cual el sujeto obligado en el &mbito de sus atrlbuaones, pudlese poseer en sus
archivos la informacion solicitada, de actuahzarse este supuesto resultaria
innecesaria una declaratoria de mex1stenc1a en termmos de la fraccién VHI del
articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacmn de esta entidad federativa, por lo que

entonces resultaria aplicable la sxgu1ente te81s

No. Registro: 267,287
Tesis aislada g
Materia(s): Comiin
Sexta Epoca b
Instancza Segunda Sald’
Puente Semanano ]udzcml de la Federacion Tercera Parte, L1l

Tesi'él':’ Ay

Pagina: 101

HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratdndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que invocar prueba alguna de la

que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de
demostracién.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961. Cinco
votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.
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Por lo anterior resulta procedente el recurso de revisién y fundados los agravios del

recurrente.
SEPTIMO .- b) Analisis de la actualizacion de los motivos de inconformidad

Ahora es pertinente entrar al analisis del inciso b) sobre la actualizacién de los
motivos de inconformidad de los recursos de revisién previstos en el articulo 71 de

la Ley de la materia.

Se estima que se actualizan las hipdtesis previstas en la fracc1on II del articulo 71 de

la Ley de la materia, y se MODIFICA la respuesta del su] eto obhgado

Con fundamento en lo prescrito por los arhculos 5 parrafo deamo segundo, fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado lere y'_S_Qberano de México; 1, 7 fraccion
1V, 56, 60 fraccion VII y 75 de la LeydeTransparenaa y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México .iyx 'Mtjini}ci.pios, este Pleno, y con base en los
fundamentos y razonamié)h't'bs'__*‘e.ejx};:ti:é.sx‘{os en los anteriores Considerandos, este

Organo Garante:

RESUELVE

PRIMERO Resulta procedente el recurso de revision y fundados los agravios del
recurrente, por los motivos v fundamentos sefialados en los considerandos Sexto y

Séptimo de esta resolucidén.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 60, fraccién XXV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, por los motivos y fundamentos
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sefialados en el Considerando Sexto y Séptimo de la presente resolucion por lo que

se ORDENA:

- En caso de que se haya emitido el Reglamento solicitado lo entregue al
recurrente via SAIMEX,

- En caso de que no haya emitido el Reglamento solicitado bastara’ con
que informe de dicha circunstancia al recurrente para dar por
satisfecho el derecho de acceso a la informacioén elﬁfiiirﬂmd de estar en

presencia de un hecho negativo.

TERCERO. NOTIFIQUESE a el recurrente, y remltase a la Unidad de Informacién
del sujeto obligado para su debido cumplumento con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 76 de la Ley de Tran'spa_renclla_y_Afcceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.l b

CUARTO. HAGASE DELCONOCIMIENTO del recurrente que en caso de
considerar que la presenfe reébliléiéﬁ le causa algtn perjuicio, de acuerdo a lo
estipulado en el artlculo 78 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Mex1co y Municipios, podra promover el Juicio de Amparo en

los terml_r}osde las lgyes aplicables.

ASI LO R‘E‘sﬁéLVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE ¥EBRERQ DE DOS$ MIL
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QUINCE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO
CANABAL PEREZ.

Y/,
J
/

aime Merlos
Comisionada

/

Javier Martinez Cruz
“Comisionado

L Y
POBLICA DEL ESTAD0 DE 14

\ -
" Ihfoem
evjayi Garrido Cajlabal Pérez .

Secretarie Tdenigd del Pleno ' P L E NO

Esta hoja corresponde a laxesolucign de fegha veinticuatro de febrero de dos mil quince,
emitida en el recurso de revisivn 00128/IXFOEM/IP/RR/2015.

JEM/MALP
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