Recurso de revision: 01538/ INFOEM/IF/RR/2015

Recumente: N

: . . Ayuntamiento de Tlal tl
L Sujeto obligado: yuntamiento de Tlalnepantla
— de Baz

Comisionado ponente: Jesé Guadalupe Luna Herndndez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Toluca de Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec,

Estado de Meéxico; de veintisiete (27) de octubre de dos mil quince.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01538/INFOEM/IP/RR/2015, promovido por ||| GGG - su calidad
de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de
Baz, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADOQ, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia diez (10) de agosto de dos mil quince, el sefior ||| GGG

presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de informacién publica
registrada con el nimero 00475/TLALNEPA/IP/2015, mediante la cual

solicitd:

“Le solicito, me informe a detalle el estado que guarda a la fecha el titulo de
concesién del panteén conocido como “Jardines del Recuerdo”, ubicado en Ia

Carretera Santa Cecilia 1274, San Rafael, 15104 Tlalnepantla de Baz, Méx” (Sic)

¢ [l recurrente no sefiald algin otro detalle que facilite la btisqueda de la

informacidn.
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+ Modalidad de entrega de la informacién: via SAIMEX,

2. Eldia treinta y uno (31) de agosto de dos mil quince el SUTETO OBLIGADQ

notificd prorroga por el término de siete dias sefialando lo siguiente:

“LE INFORMO A USTEDE QUE EN ESTOS MOMENTOS NOS
ENCONTRAMOS RECABANDO LOS DOCUMENTOS QUE AMPAREN LA
SOLICITUD DEL SOLICITANTE.” (Sic)

3. Eldianueve (9} de septiembre de dos mil quince el SUJETO OBLIGADO dio

contestacion a la solicitud presentada en los siguientes términos:

“LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA CON NUMERO DE
FOLIO SAIMEX 00475/ TLALNEPA/IP/2015.” (Sic)

» El SUJETO OBLIGADO adjunt un archivo con el nombre de SAIMEX

475.zip, mismo que se inserta a continuacién:
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Sujeto obligado:

Iniltuta dn Transparncln, asensa 1 Un lnfernacian Pubics ¥
Prakccian da Daioe Parsenalu dof Estata ta Mexicy ¥ Munlziglos

2015, “Afia dai Bicentenaria Luctunse di José Ma, Morelos v Pavén®

Tlalnepantla de Baz, Estado de México, a 31 de agesto del afio 2015,
Oficio: DGSPIO1604i2015.

C. MARIAMNME VEGA BLANCARTE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESD A LA INFORMAGION

PRESENTE

En respuesta a su glicic PMANTAIMIOIDGS/2015, donde iuma ta Sobcitud de Acceso a la
lnformacién con nimero de fofio SAIMEX COSTHTLALNEPA/PI2GYS de foche 37 da agosio dal
are on £urso, y 2n cumglimmsto de'ios articulos 32 y 35 Fracsiones & i, LY IV de lz Ley de
Transparencia y Accesc a 'l Informacion Poblica del Esxtsdn da México v Wunigieios: dinde
solicha la siguiente infarmiation: e

“Le solichte me informe a detalle 2 estado que guarda 3 la fecha o? titulo de concesicn del
pantedn conocido come ‘Jardines del Recuerda”, ubicado en la Carretera Samta Cecilia
1274, San Rafael, 15104 Tlalnepantla de Baz, Mex...[sic)".

Er alercin 2 fa salicitud ie Somumico cue no obra er Jos archivas de esta deperdencia-a.micargs
lz imiormacion solictada, esto en fndamanio al articuls 41 de 1o L2y fe Transparancia y Accass 2
la Informacidr Plklica del esiade de México v Muniicipios.

Sin otro particular le envio. W fraternal satude v e reflero e seguridad de mi mas distinguida
corsideracién,

ATENTAMENTE

™,

e
_AACTSAMUEL UGALDE
DIRECTOR GENERAL DE SERVIC

eop P doy, Iegls Alejasive Ndfer Porer.- Servider Poilica Halilitads fe 1z GG, Soguirients 2
=X 8-} srcho/adinusaria : =4 R
e P

4. Eldia veintiuno (21) de septiembre de dos mil quince el sefior [ G
B it puso recurso de revisidn, impugnacién que hace consistir en lo
siguiente:

a) Acto impugnado:
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“INFORME DETALLADO DEL ESTADO QUE GUARDA LA CONCESION
DEL PANTEON CONQOCIDO COMO JARDINES DEL RECUERDQ UBICADO
EN CARRETERA SANTA CECILIA 1274, SAN RAFAEL, 15104
TLALNEPANTLA DE BAZ, MEX.” (Sic)

b) Razones 0 Motivos de inconformidad:

“NO ENTREGAN INFORMACION DE ACUERDO A LA SOLICITUD,
SIMPLEMENTE SE DESLINDAN DE LA RESPONSABILIDAD, SIN
FACILITAR EL ACCESO A LA INFORMACION SOLICITADA.” (Sic)

. El difa veintitrés (23) de septiembre de dos mil quince el SUJETO

OBLIGADO present6 su informe de justificacién de forma electrénica para

manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, sefialando lo siguiente:

“E ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA DEL INFORME DE
JUSTIFICACION CON NUMERQ DE FOLIO 01538/INFOEM/IP/RR/2015.
ATENTAMENTE

C. Mariamnee Vega Blancarte

Responsable de la Unidad de Informacién

AYUNTAMIENTO DE TLALNEPANTLA DE BAZ” (Sic)

El SUJETO OBLIGADO, adjunté un archivo en electrénico identificado
como INFORME DE JUSTIFICACION1538.zip., mismo que se sefala a

continuacidn:
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6. De conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision fue remitido a este Instituto y registrado bajo el expediente ntimero

Pagina 5 de 26




Recurso de revision: 01538/ INFOEM/IP/RR/2015

|I 1 n f@ Recurrente:

Proy | dmthon

. . Ayuntamiento de Tlal tl
Sujeto obligado: yuntamiento de Tlalnepantla
e o de Baz
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

01538/INFOEM/IP/RR/2015, mismo que por razén de turno fue enviado para
su analisis, estudio y elaboracién del proyecto de resolucién al Comisionado

José Guadalupe Luna Hernandez.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

7. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,

apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,

fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 142, 143, 146, 149, 151, 153, 157, 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1 fraccidén V, 56, 60,
fracciones Iy VII, 71, 72, 73, 74, 75 y 75 Bis de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; y 10,
fracciones I y VIII, 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.
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8.El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro dei plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el dia nueve (9) de septiembre de dos mil
quince, de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia
diez (10) de septiembre al dos (2) de octubre de dos mil quince; en
consecuencia, presenté su inconformidad el dia veintiuno (21) de septiembre
de dos mil quince, este se encuentra dentro de los margenes temporales
previstos en el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios

9. Asimismo, el escrito contiene el nombre del recurrente, el acto impugnado v
las razones o motivos en los que sustenta la inconformidad. Por lo que hace al
domicilio y a la firma o huella digital, en el presente asunto no es aplicable,
debido a que el recurso fue presentado a través del Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense.

10. A la luz de lo anterior, es apreciable que se colman los requisitos de forma
serialados en el articulo 73 de la Ley de la materia, por lo que es procedente
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca

y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.
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En términos generales el sefior ||| GG < inconforma porque

el SUJTETO OBLIGADO no le entrega la informacién en los términos que o

Sujeto obligado:

solicito, y sefialando como motivo de inconformidad que simplemente se
deslinda de la responsabilidad, sin facilitar el acceso a la informacién

requerida; informacién consistente en:

A) Estado que guarda a la fecha el titulo de concesién del panteén
conocido como "Jardines del Recuerdo", ubicado en la Carretera

Santa Cecilia 1274, San Rafael, 15104 Tlalnepantla de Baz.

El SUJETO OBLIGADO, sefial6 en su tespuesta a través del Director
General de Servicios Publicos que “...1no obra en los archivos de esta dependencia
a mi cargo la informacion solicitada, esto con fundamento al articitlo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piublica del Estado de México v
Municipios...”; asimismo, en el informe de justificacién menciono que no se
niega la informacién solo que ésta no se encuentra en sus archivos y que
tampoco estd dentro de sus facultades otorgar Htulos de concesién de
acuerdo al Reglamento de Administracién Pudblica Municipal de

Tlalnepantla de Baz.

De este modo, se actualiza la causa de procedencia del recurso de revisién
establecida en el articulo 71, fracciones IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que

sefiala que la respuesta es desfavorable a lo solicitado.
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En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta proporcionada por el SUJETQ OBLIGADO

cumple con las formalidades de ley para negar la informacién solicitada.

En los siguientes considerandos se analizara y determinara lo conducente.

CUARTO. Del estudio y resoluciéon del asunto.

16.

17,

18.

Se reitera que el sefior || - du<le porque ¢l SUJETO

OBLIGADO, no le otorgé la informacién correspondiente al estado que
guarda a la fecha (fecha de la solicitud de la informacidn, diez (10) de
agosto de dos mil quince) el titulo de concesion del panteén conocido como
"Tardines del Recuerdo”, ubicado en la Carretera Santa Cecilia 1274, San
Rafael, 15104 Tlalnepantla de Baz, con la justificacion de que no se encuentra
en sus archivos y que no estd dentro de sus facultades la de otorgar titulos

de concesién.

Con base en el titulo sexto, capitulo primero, articulo 30 del Bando Municipal
de Tlalnepantla de Baz, seflala en su fraccién V, el servicio putblico
correspondiente a panteones y que son considerados en forma enunciativa v
0o limitativa. Asimismo el articulo 31 del mismo ordenamiento establece que
dicho servicio publico puede ser concesionado de conformidad a las

limitantes contenidas en las disposiciones juridicas aplicables.

Ahora bien, el Reglamento del Servicio Publico de Panteones de
Tlalnepantla de Baz, el cual tiene por objeto la regulacién de la prestacién
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del servicio publico de panteones dentro de su territorio, sefiala en su

articulo 6 que “la_ Direccién General de Servicios Publicos. a través del

Departamento de Panteones, proveera lo conducente para la organizacién,

conservacion y funcionamiento de los panteones municipales, asi como la

supervision de los panteones concesionados, en los términos del presente

reglamento, y en su caso del respectivo titulo de concesién.”

19. Asf mismo, el articulo 8 del Reglamento en comento sefiala que los

panteones se clasifican en dos modalidades, las cuales consisten en:

A4

Panteones municipales, aguellos propiedad del municipio de Tlalnepantla de Baz,
mismos que operard y controlard, a través de la Direccion General de Servicios
Publicos; y

b

> Panteones concesionados, aquellos administrados por personas fisicas, juridico

colectivas o morales, de acuerdo a lo dispuesto en el presente reglamento y de

conformidad con las bases establecidas en el titulo de concesidn respectivo.

20. Reglamento de Administracion Pablica Municipal de Tlalnepantla de Baz, en
su articulo 259 estable que:

Son facultades y obligaciones del Departamento de Panteones, las siguientes:

I. Administrar los panteones municipales;

II. Proponer a la Direccién de Servicios Puiblicos la creacién de nuevos panteones
prblicos y privados;

ITl. Realizar propuestas del funcionamierito y de las mejoras de la infraestructiira de

los panteones, encaminadas a su mejoramiente publico;
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IV. Prestar el servicio piblico de panieones en todos aguelios operados por el
Ayuntamiento;

V. Supervisar la prestacion del servicio publico de panteones en todos
aquellos concesionados en términos de la normatividad aplicable y de la
concesion correspondiente;

V1. Vigilar los sistemas administrativos relacionados con los panteones
municipales concesionados;

VIL Formular informe mensual por escrito, de sus actividades, al Dirvector General;

VL. Proporcionar a las autoridades y a los particulares interesados, la

informacidon que soliciten, respecto del servicio publico de panteones, asi

como expedir las ordenes de pago correspondientes por dichos servicios;

IX. Llevar el registro de inhumaciones que se realicen en los panteones a cargo del
Municipio;

X. Rendir informe semanali, por escrito a la Tesorerin Municipal, sobre los
ingresos i egresos que genere la prestacidn del servicio piiblico de panteones;
i

XI. Los demds que deriven de otros ordenamientos legales aplicables.

De lo anteriormente expuesto, es de observar que el SUJETO OBLIGADO
puede contar con panteones municipales y concesionados, estos dltimos
para los casos en que sean administrados por personas fisicas, juridico
colectivas o morales, de conformidad con las bases establecidas en el titulo
de concesion respectivo, en ese sentido, la informacién solicitada respecto al
estado que guarda actualmente el titulo de concesion del panteén
identificado como "Jardines del Recuerdo”, ubicado en la Carretera Santa

Cecilia 1274, San Rafael, tiene relacién directa con lo hasta ahora expuesto,
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toda vez que en efecto el SUFETO OBLIGADO cuenta con las atribuciones
de otorgar conresiones a particulares para la prestacién del servicio de
panteones.

22, En ese sentido es indubitable que el SUJETO OBLIGADO cuenta con las
facultades de generar, poseer y adml;nistrar la informacion que le fue

requerida por parte del sefior ||| correspondiente al

estado que guarda el Htulo de concesién del pantedn “Jardines del

Recuerdo”.

23. Asimismo, este Organo Garante realizé una btsqueda virtual sobre la
existencia de dicho pantedn en comento, para verificar su existencia, para lo
cual se consulto la pagina de internet

http://www jardinesdelrecuerdo.com.mx/empresa/ en la que se encontrd

informacion relativa a la antigiiedad de dicho panteén consistente en 44
afios y es de observa que esté se encuentra dentro de la jurisdiccion

territorial de dicho municipio de Tlalnepantla de Baz.

24. Por lo anterior, resulta precisar que el SUJETO OBLIGADO, en su respuesta
declaré que la informacion solicitada no obra en sus archivos y en su informe
de justificacion sefiala que dentro de sus facultades no cuenta con la de
otorgar Titulos de Concesiones segin el Reglamento de Administracién
Publica Municipal, lo cual es contario a lo sefialado por el articulo 259 de
dicho reglamento antes descrito; sin embargo, dichas facultades del SUJETO
OBLIGADO también se encuentran contenidas en el Reglamento del
Servicio Piblico de Panteones de Tlalnepantla de Baz, por lo que una vez
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mas es evidente que éste genera, posee y administra dicha informacidn
solicita, en virtud de que el pantedn tiene mas de 40 afios de antigitedad y

esta dentro de la jurisdiccidn territorial.

Ahora bien, el SUJETO OBLIGADO para el ejercicio de sus funciones,
ademas de contar con la Direccidn General de Servicios Publicos, cuenta
diversas areas administrativas que conforman dicho ayuntamiento, por lo
que es de precisar que la informacion debera se ser buscada en cada una de
sus areas esto a efecto de hallar la informacion solicitada que posiblemente

por el transcurso del tiempo pude estar en su archivo municipal.

De la entrega de la informacién solicitada.

De analisis realizado, es de observar que la informacidn solicitada la genera,
posee y administra el SUJETO OBLIGADO en virtud de que los diversos
ordenamientos juridicos antes mencionados sefiala las atribuciones con las
que cuenfa esté, por lo que respecta a la informacién solicitada, resulta
evidentes que no fue generada dentro de la presente administracién
municipal, toda vez que dicho pantedn cuenta con un antigiiedad de 44 afios,

por lo es de apreciar que e! titulo de concesion fue expedido hace varios afios.

Ahora bien, dentro de las obligaciones sefialadas el SUJETO OBLIGADQ a

traves de la Direccién General de Servicios Piblicos y esta a su vez del

‘Departamento de Panteones, sefiala que deberan de supervisar los panteones

concesionados y en su caso del respectivo titulo de concesién, del servicio
publico de panteones, de igual forma vigilar los sistemas administrativos
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Sujeto obligado:

relacionados de los panteones concesionados y proporcionar a los
particulares interesados, la informacién que soliciten, respecto del servicio -

putiblico de panteones.

La Ley de Administracién de Archivos e Histéricos del Estado de México,
seniala en su articulo 8 que los documentos de contenido administrativo de
importancia, seran conservades por 20 afios, por lo que resulta que la
informacién solicitada pudiera obrar en el archivo municipal, archivo que
esta bajo la responsabilidad del Secretario Municipal, tal como lo sefiala el

articulo 19 de la ley en comento.

Ahora bien, la respuesta emitida por el SUEJTO OBLIGADO no satisface el
requerimiento de la informacién solicitada, por lo que resulta dable ordenar
que realice una btsqueda minuciosa y exhaustiva de la informacién en sus
archivos municipales y entregue el acta de cabildo del afio de 1970 misma
que fue exhibida en las resoluciones 01180/INFOEM/RR/2015 vy
01181/INFOEM/RR/2015, v el documento mediante el cual se acredite el
estado en que se encuentra el titulo de concesién del pantedn de “Jardines
del Recuerdo”, en razén de que de la temporalidad de la aprobacién de la
concesion puedo haber sufrido cambios en su contenido o en su caso la
revocacion de la misma, para lo cual se deberd de hacer la entrega de la
informacion en término de los articulos 2 fraccién V, 11 y 41 del Ley de la

Materia.
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Por lo anterior, resulta necesario sefialar que el SUJETO OBLIGADO declare
la inexistencia de la informacién en caso de no localizar la informacién
solicitada, toda vez que de los preceptos legales se desprende que tiene la ,
atribucidén de supervisar los panteones concesionados dentro de su

jurisdiccidn.

Asimismo es de sefialar que el SUJETO OBLIGADOQO debe de dar
cumplimiento a las obligaciones constitucionales que le impone a todas las
autoridades, en el dmbito de su competencia, el tercer parrafo del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al
sefialar la obligacion “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra el de acceso a la informacién publica.
QUINTO. De la inexistencia de la informacion.

En mérito de lo expuesto, este Instituto determina revocar la respuesta
emitida por el SUJETO OBLIGADO para el efecto de ordenarle entregue el
Acuerdo del Comité de Informacién en donde conste la declaratoria de
inexistencia de los registros relativos al titulo de concesién del pantedn
“jardines del recuerdo”; declaratoria que debera realizar conforme a lo que
dispone el articulo 30 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y en términos del Lineamiento
numero CUARENTA Y CINCO de los “LINEAMIENTOS PARA LA
RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION AST COMO DE LOS RECURSOS DE
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Sujeto obligado:

REVISION QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México
“Gaceta del Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, que
establecen la forma en que los Sujetos Obligados deberan dar curso a las
Declaratorias de Inexistencia, los cuales para mayor ilustracién se transcriben
a continuacidn:

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
Articulo 30. Los Comités de Informacién tendvin las siguientes funciones:

VIIL. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan los
unidades administrativas, y resolver en consecuencia.

Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion ast como de los Recursos de Revisién que deberin observar los Su jetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios.

CUARENTA Y CINCO.- La declaratoria de inexistencia que emita el Comité para In
determinacion de inexistencia en sus archivos de la informacion solicitada deberd precisar:
a) Lugar y fecha de la resolucion; |

b} El nombre del solicitante;

¢) La informacion solicitada;

d) El fundamento iy motivo por el cual se determina que la informacion solicitada no obra en
818 archivos;

e) El nitiero de acuerdo emitido;
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7 Hacer del conociniento al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recurso de
revision respectivo, en el término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siquiente de que
haya surtido sus efectos la notificacion de dicha resolucion; y

§) Los nombres y firmas autégrafas de los integrantes del Comité de Informacién.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, resultan aplicables los criterios de interpretacién
en el orden administrativo nimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo
del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
veinticinco de agosto de dos mil once, que a la letra dice, cuyo rubro y texto

disponen:

CRITERIO 003-11. “INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacion sistemitica de los articulos 29 y 30, fraccién
VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, permite concluir que la inexistencia de la informacion en el
derecho de acceso a la informacion piiblica conlleva necesariamente a los siguientes
supuestos: | | |

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacidn se generd, poseyé o administré — cuestion de
hecho~ en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destriccion fisica, desaparicion fisica, sustraccién ilicita, baja

documental, efcétera),
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b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debid generar,
adminisirar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva

no llevé a cabo ninguno de esas acciones.

En tal situacion, el SUJETO OBLIGADO deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado
emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas por ln Ley de

Transparencia.” (SIC)

CRITERIO 004/2011

“INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS. De
la interpretacion de los arliculos 29 y 30, fraccién VITI, de la Ley de Transparencia y Acceso
& la Informacidn Puiblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando el
Titular de la Unidad de Informacion no localice la documentacién solicitada, a pesar de haber
sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al Comité
de Informacidn el cual es el dnico competente para conocer y deliberar mediante resolucién
el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propésito que el particular
tenga la certeza Juridica de que el Sujeto Obligado realizé una biisqueda exhaustiva y
minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del Comité
de Informacidn instruir una busqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas que
integran orginica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos gue
contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
bitsqueda se lleve a cabo en todas y cadn una de las éreas mencionadas. Dicha biisqueda
exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida

localizacion de ln informacion requerida dentro de Ia estructura del Sujeto Obligado vy, en
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general, el de adoptar cualquier otra previsicn que considere conducente para tales efectos y

velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que .se localice la documentacion que éo}'ltenga la informacion solicitada y de ser asi ln
informacién pueda entregarse al sclicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacién requerida, por
lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de ln informacién y de no encontrarla, el
Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo

al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacién
deberd motivar o precisar las razones por las que se busco la informacion, las dreas en las que
se instruyfo la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Piblicos Habilitados y
en general, todas aguéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar
que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

De Ia versién piiblica de las actas de cabildo
Por lo tanto debemos mencionar que para el efecto de emitir la
documentacion referente a Acta de cabildo sera necesario mencionar que el
derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a
laintimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto
debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los SUFETOS
OBLIGADOS sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que

abonen a la rendicién de cuentas y a la transparencia en el egjercicio de las
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atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, Ja ley permite la elaboracidn de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

35. A este respecto, los articulos 2, fracciones II, VI, VIII y XIV; 19, 25, y 49 de 1a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

IL. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable

VL Informacion Clasificada: Aguella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

VUL Informacién Confidencial: La clasificada con este cardcter por las
disposiciones de esta u otras leyes;

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;
Articulo 19.- El derecho de acceso a la informacion piblica sélo serd
restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada o
confidencial.

Articulo 25.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Contenga datos personales;

I Asi lo consideren las disposiciones legales; y

HI. Se entregue a los Sujetos Qbligados bajo promesa de secresta.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente Ley como informacion piblica.

Articulo 49.- Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piiblica y clasificada, la unidad de informacion sélo podrd
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proporcionar la primera, siempre gque lo anterior sea técnicamente
factible, pudiendo generar versiones piiblicas.

36. De acuerdo a los “Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de
las Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos Piblicos de la
Administracion Piblica del Estado de México”, expedidos por este Instituto
y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano
de México “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil
cinco, sefialan con claridad cuales son aquellos datos personales que deben

ser clasificados al momento de la elaboracién de las versiones publicas:

Trigésimo.- Serd confidencial la informacidn que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativos a:

I. Origen étnico o racial;

II. Caracteristicas fisicas;

II1. Caracteristicas morales;

IV. Caracteristicas emocionales;

V. Vida afectivn;

VI. Vida familiar;

VII. Domicilio particular;

VIII. Numero telefonico particular;

IX. Patrimonio X. Ideologia;

XI. Opinidn politica;

XII. Creencia o conviccion religiosa;

XIII. Creencia o conviccién filoséfica;

XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aguelles casos en que se pueds identificar a la
persona identificable relaciondndola com algunc de los elementos
sefialados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de log
servidores puiblicos del Estado de México que éstos ya se encuentran
tdentificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion 11 del Articulo 12 de ia Ley y;
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XVIIIL Otras antlogas que afecten su intimidad, como la informacion
genética.” '

37. En efecto, cuando se clasifica informaciéon como confidencial o reservada es

38.

39.

importante someterlo al Comité de Informacidn, quien deberd confirmar el

hecho.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su Versién publica debe
acomparfiarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Informacién que la
sustente la clasificacién de la informacién, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar,
suprimir o eliminar datos del soporte documental, ya que no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacitn ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las
razones por las que no se aprecian determinados datos ya sea porque se
testan o suprimen, dejando al solicitante en estado de incertidumbre, al no

conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

Entonces, para la clasificacion de la informacién, el Sujeto Obligado debe
seguir el procedimiento legal establecido para tal efecto, es decir, es necesario
que e] Comité de Informacién emita un Acuerdo de Clasificacién en términos
del articulo 30 fraccidén III de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asf como el numeral

CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS PARA LA RECEPCION,

TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
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INFORMACION AS{ COMO DE LOS RECURSOS DE REVISION QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICC Y MUNICIPIOS”, publicados en ¢l Periédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, modificados mediante articulo
CUARTO TRANSITORIO de los “Lineamientos por los que se establecen las
Politicas, Criterios y Procedimientos que deberan observar los sujetos
obligados, para proveer la aplicacién e Implementacién de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México, que expide el Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado- Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobiermo” de fecha tres de mayo de dos mil trece.

40. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por el sefior [ ) N T -~ ¢ recurso de revision

01538/INFOEM/IP/RR/2015, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.
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SEGUNDO. SE REVOCA la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz
y se ORDENA realice una blisqueda minuciosa y exhaustiva en sus archivos y
hacer entrega via Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, SAIMEX, de la

informacién consistente en:

a) Actade cabildo del afio 1970 donde conste la aprobacidn de la concesién
otorgada al pantedén "Jardines del Recuerdo”, ubicado en la Carretera
Santa Cecilia 1274, San Rafael, asi como cualquier otro documento en

donde conste el estado que guarda el titulo de concesién otorgado.

Para el caso de que no localizar la informacién, el Ayuntamiento de Tlalnepantla de

Baz debera entregar el acuerdo de la declaratoria de inexistencia.

TERCERO. REMITASE Ia presente resolucion al Titular de la Unidad de
Informacién del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y
Municipios, y numerales SETENTA y SETENTA Y UNO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION, ASI COMO DE LOS RECURSOS DE
REVISION, QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de quince (15} dias hébiles e informe a este Instituto dentro de un término

de tres (3) dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. Hégase del conocimiento a ||| (- presente resolucion

y en caso de considerar que la presente le causa algin perjuicio, podré promover el
juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de

Estado de México y Municipios.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EVA ABAID YAPUR CON
AUSENCIA JUSTIFICADA; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA TRIGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE OCTUBRE
DE DOS MIL QUINCE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

Ausencia Justificada
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Comisionada
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er Martinez Cruz

Comisionado

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintisiete de octubre de dos mil quince, emitida

en el recursoe de revision 01538/ INFOEM/IP/RR/2015.
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