Recurso de Revision:  00103/INFOEM/IP/RR/2015

Recurente: I

Sujeto Obligado: - Ayuntamiento de Valle de Bravo Z
e e e Aot et Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos
RESOLUCION

Toluca, México. Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince.

Visto el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00103/INFOEM/IP/RR/2015, interpuesto por la C. _, en 1o
sucesivo el recurrente en contra de la respuesta.del Ayuntamlento de Valle de
Bravo, en lo sucesivo el sujeto obligado se procede a dictar la presente Resoluc:on

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I. Con fecha veintiuno de enero de: dos mﬂ qumce la recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informaaon Mex1quense denominado SAIMEX, ante el
sujeto obligado, Sohc1tud de ‘acceso a la informacién bajo el folio
00004/V ABRAVO/IP/2015 'med;ante la cual requirié le fuese entregado a través del
SAIMEX lo SIgulente s

”Presupuesto zngfesos y egresos desglosado por partida presupuestal ejercicio

2013" ( SIC)

Cualquier otro‘detalle que facilite la bisqueda de la informacion:
“obra en poder de tesoreria municipal” (SIC)

IL. En fecha veintiocho de enero de dos mil quince, conforme a las constancias del

SAIMEX se advierte que el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud formulada

por la entonces peticionaria, como se advierte a continuacién:

\J
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AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO

VALLE DE BRAVQ, México a 28 de Enero de 2015

Nombre del solicitante; _

Folio de la solicitud: 00004/VABRAVO/1P/2015

La Informaclén que requlere se encuentra actualizada en [a sigulente liga . S ;
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/valledebravo.web, como fo establecen los artuculos 12 y 15 de la Ley de
Transparencia y Acceso 2 la Informacién Publica del Estad de México'y Municiplos. - ¢

ATENTAMENTE

LIC, ADRIANA MONSERRAT RODRIGUEZ SANTANA
Responsable de la Unidad de Informacion R
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO E

III. El vemtlocho/de enero de dos mil quince, la recurrente interpuso el recurso de
revision, al que se le a51gno el niimero de expediente que al epigrafe se indica, en

contra del acto y con ‘base en las razones o motivos de inconformidad que se sefalan.

En efecto, es importante precisar que en el expediente electrénico que por esta via se
analiza, esta Autoridad advierte que la hoy recurrente precisa como Acto
Impugnado:

“Omision de la informacién solicitada, la respuesta no se considera adecuada ya que el

link al que hace referencia no se cuenta con la informacion solicitada. Falta de
informacidn actualizada en la pagina del sistema de informacién IPOMEX" (SIC).
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Ahora bien, la hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad
las siguientes:
“previamente se habia revisado la pagina de informacion citada y no se contaba con la
informacion, motivo por el cual se hizo la solicitud, sin embargo producto de la respuesta
se reviso nuevamente a lo que arrojamos los siguientes comentarios: Dentro del apartado
de presupuesto asignado no se considera se encuentre el desglose solicitado, asimismo el
link que debiera llevar al documento gue lo acredito no te lleva a ningin documento.
Dentro del apartado de cuenta publica tampoco se encuentra la informacion para la
tesoreria municipal el apartado de hacienda publica municipal y el de participaciones y

aportaciones no contiene ninguna informacién. Esto a la presentacion del mismo el dia
28 de enero del presente g las 3:40 pm aproxzmadamente “( SIC)

IV. El sujeto obligado fue omiso en rendir el mforme de ;ustxﬁcaaon dentro delﬁ
plazo de tres dias a que se refieren los numerales sesenta y 51ete, asi como sesenta y
ocho de los Lineamientos para la Recepcxon, Trarmte y Resolucmn de las Solicitudes
de Acceso a la Informacion, asi c_omo.:.d_e,los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados. p'o'r“,.. la' Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del” Estado '&:e_il,,l.\'léxico y Municipios, como se muestra a

continuacion:
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Detalle del seguimiento de sulicitudes

Folio de la solicitud: 00004/ VABRAVO/IPI2015
1 Andlisls deia Solicitud ooy UNIDAD DE INFORMACION Reuse de la Solicitud
2 Respuestaaia Solicitud 280112016 . ADRIANA MONSERRAT RODRIGUEZ SMTANA v “"dﬂ 512 a solicitud o entrega
Notificada 11;07:06 Informacién - Sujeto Obligado de informac :
3 Interposiclénde Recurso 2810412015 _‘ o .. Ifterposicién de Recurso de |
de Revision 15:43:5¢ Revision H
T 10 . i . :
4 “m’d";.!:.‘:l’:':‘w" 225:13":2:5 -—' ) Turmo a comisionado ponente |
Envio de Informe de 04/02/2015 . O T
é Justificacion 09:43:08 Adeministrador del Sistéma INFOEM -
¢ Reospeldn dal Rasurso do Odi0ara01s Auminis?'d?ram sm.m?_;ffqg‘;ii‘ Informe de justificacién
v Ammeeurso de 1]
Revisién 12:14:47
. i

insktulc de Transparencii, ﬂ.coew 3 12 Informizcioh Pabiica y frofeccién de Dates Personales del Sstado de Méxizo y tAenicipics
Dudas o stpesencms. saimcx@infoem org.mx Tel 01200 8210441 {01 722) 2261680, 2251683 ext 101y 141

V. De conformidac:l.‘ 3"(:6n él':a-rt%é;ﬂo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios el Recurso de Revisién
00103/INFOEM/IP/RR/2015 fue turnado a través del SAIMEX a la Comisionada
Arlen Siu Ja_lme Merlos, quien generando certidumbre y confianza a los
particulares y promoviendo la cultura de la transparencia y difusién al Derecho de

Acceso a la Informacién, presenta el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver del presente recurso, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la C_onstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos decimoquinto, decimosexto Ydecimoséptimo, fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1 fraccién V, 56, 60,
fracciones I y VII, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios- 10 fracciones 1y VIII
16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de Transparenc1a y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y MunlCIplOS

SEGUNDO.- Presentacion en tiempo del recurso Desde 1a perspectiva de esta

ponencia el recurso de revision fue presentado oport-unamente atentoalo sxguxente

El articulo 72 de la Ley de Transp_aréncia, y -Acﬁeéo a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios_, _d‘ispone:f
Articulo 72.- El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacion correspondzente, o:'via electrénica por medio del sistema
automatizado de solicitudes respectwo, dentro del plazo de 15 dias habiles contado

a partir del dza srguzente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la
resolucron respectwa

En c0n51derac1on a 10 anterlor el primer dia del plazo para la presentacién del
Tecurso de rewsmn fue el dia veintinueve de enero de dos mil quince, de lo que
resulta que el plazo de 15 dias habiles venceria el dia veinte de febrero de dos mil
quince. Luego, si el Recurso de Revision fue presentado por el recurrente, via
electrénica el mismo dia que se le notifico la respuesta, se concluye que su

presentacion fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima,

en atencién a que fue presentado por la recurrente, misma persona que formulé la
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solicitud 00004/VABRAVO/IP/2015 al sujeto obligado. Lo solicitado y el acto
recurrido versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el
supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Anailisis de los requisitos de procedibilidad. Expuesto lo anterior,
corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedlblhdad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al artlculo 71 de la Ley de la
materia, se dispone que: S

Articulo 71. Los particulares podrin interponéffreclyr?q dei;é;gz'}z'sién cuando:

1. Se les niegue la informacién solzcztada, : |

1L, Se les entregue la informacion zncompleta ono corresponda a la solicitada;
II1. Derogada SN

IV.- Se considere que la respye.s_tt;-és. g{esfqz}érrable a su solicitud.
De dichas causales de proced(ep:g:ia."dgl:- »fécurso de revisiéon y conforme a los actos
impugnados manifestadfo's. por ia :fecﬁrrente, se desprende que la determinacion en
la presente resolucnén es respecto a si se actualizaria la hipétesis contenida en la
fraccion IT del artxculo 7 1, esto es, la causal sera procedente cuando se considere que

la respuesta no corresponde con lo solicitado, ademas de estar incompleta.

De igual manera, el articulo 73 de la multicitada Ley establece los requisitos de
forma que deben cumplirse en el escrito de interposicién del Recurso, mismos que
tras revisién del formato de interposicién del Recurso cuya presentacion es via el
SAIMEX, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos

formales exigidos por la disposicion legal antes sefialada.
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Por lo anterior concluimos que el recurso es en términos exclusivamente
procedimentales procedente. Razén por la cual se procede a entrar al estudio del

fondo del asunto.

QUINTO.- Fijacién de la controversia. Al respecto convienen reiterar que la

recurrente solicitd del sujeto obligado lo siguiente:

“Presupuesto ingresos y egresos desglosado por partida presupuestal e]erczczo 2013”
(SIC) _

Cualquier otro detalle que facilite la bisqueda de la':infor_l_n'ac:i“"_é.ﬁ_:” -

“obra en poder de tesoreria municipal” (SIC) ‘ EO T
Al respecto, el sujeto obligado da respuesta,méﬁéi_dﬁéhdékjﬁe “la informacion q:ue
requiere se encuentra actualiZéd é' B en la siguiente liga

http://www.ipomex.org.mx/ipo/por.t\él/xf_gﬂedébf&i\;o.web”

Por lo que la recurrente se inconforma con la respuesta emitida por el sujeto

obligado y preciso COmO_A:éfOZIIﬁf)'I;_l:gi.lédO.‘

“Omision de la mformaczon solzcztada, la respuesta no se considera adecuada ya que el
link al que hace ‘referencia-vio se cuenta con la informacion solicitada. Falta de
mformaczon actualizada en la pagina del sistema de informacion IPOMEX” (SIC).

Ahora b1en, la hoy recurrente expresa como razones 0 motivos de mconformldad

_/

las s1gu1entes: T

“previamente se habia revisado la pagina de informacion citada y no se contaba con la
informacién, motivo por el cual se hizo la solicitud, sin embargo producto de la respuesta
se reviso nuevamente a lo que arrojamos los siguientes comentarios: Dentro del apartado
de presupuesto asignado no se considera se encuentre el desglose solicitado, asimismo el
link que debiera llevar al documento que lo acredito no te lleva a ningiin documento.
Dentro del apartado de cuenta publica tampoco se encuentra la informacion para la
tesoreria municipal el apartado de hacienda publica municipal y el de participaciones y
aportaciones no contiene ninguna informacién. Esto a la presentacion del mismo el dia
28 de enero del presente a las 3:40 pm aproximadamente.” (SIC).
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Finalmente, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe de justificacién

correspondiente.

Lo anteriormente expuesto, conduce a determinar que la controversia del presente
recurso, deberd ser analizada, por cuestiéon de orden y método, en los siguientes

términos:

a) Realizar un andlisis de la respuesta proporcionada pdf" el sujeto obligacio,

para determinar si la misma satisface el requerimiento de la recurrente.

b) Derivado de lo anterior, se analizara la actualizacion ‘de los motivos de
inconformidad, de acuerdo a lo previsto en el articulo 71 de la Ley de Acceso

a la Informacién de esta entidad.

Una vez delimitado lo anterior a' continuacién se resolverdn los puntos antes

enumerados.

SEXTO.- Estudio y reso_}liiciéﬁ“de‘;'l'ésﬁnto. a) Realizar un analisis de la respuesta
proporcionada por-el sujeto ,obligado, para determinar si la misma satisface el
requerimiento de la'recurrente,

Cabe recordar, que ‘-laj:fecurrente solicité del sujeto obligado lo siguiente:

"Presdﬁ'uéét(;" fﬁgresos y egresos desglosado por partida presupuestal ejercicio 2013”
(SIC)

Cualquier otro detalle que facilite la biisqueda de la informacién:
“obra en poder de tesoreria municipal” (SIC)

Al respecto, el sujeto obligado da respuesta mencionando que “la informacion que
requiere se encuentra actualizada en la siguiente liga

http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/valledebravo.web”
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Por lo que la recurrente se inconforma con la respuesta emitida por el sujeto

obligado y preciso como Acto Impugnado:

“Omision de la informacion solicitada, la respuesta no se considera adecuada ya que el
link al que hace referencia no se cuenta con la informacién solicitada. Falta de
informacion actualizada en la pagina del sistema de informacién IPOMEX” (SIC).

Ahora bien, la hoy recurrente expresa como razones o motivos de inconformidad

las siguientes:

“previamente se habia revisado la pagina de informacién citada y no se contaba con la
informacién, motivo por el cual se hizo la solicitud, sin embargo producto dela respuesta
se reviso nuevamente a lo que arrojamos los siguientes comentarios: Dentro del apartado
de presupuesto asignado no se considera se encuentre el 'desglose' solicitado, asimismo el
link que debiera Uevar al documento que lo acredito no te lleva a ningiin documento.

Dentro del apartado de cuenta publica tampoco se encuentra la informacion para la
tesoreria municipal el apartado de hacienda publica municipal y el de participaciones y
aportaciones no contiene ninguna mformaczon Esto a la presentacion del mismo el dia
28 de enero del presente a las 3:40 pm aproxzmadamente " (SIC).

Finalmente, el sujeto obl1gado fue OmISO en rendir el informe de justificacion

correspondiente.

En este sentido, de la verificaciéri de la liga electrénica proporcionada por el sujeto

obligado tenemos que se encuentra lo siguiente:
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Programa Anual de Obras Procesos de Licitacion de Sistemas y Procesos
cFRACGON L] ‘Obm Piblica eﬂucuo;nz
FRACCION I

UNIDM) DE INFORMACION

R Solicitudes de Informacién g lRAcuerdos y Actas EPresupuesto Asignado
Reciléi.gas ny Atendidas ‘ FRACCION VI G FRACCION VIl
FRACCION

Informes de Ejecucion Programas de Subsidio Situacidn Financiera
cmcc:on va Eie am:guonvm c FRACCION X

cneuda Pishlica Municipal eProoe:os de Licitacion y c%nveniogn
FRACCION XI

Mecanismos de Publicaciones Boletings
l ion Ciudadana .mcqonxw erw:cmxw
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ch | ODULO DE AGCESO

Resesvada
FRACCIGN XV

cﬁ.m;v Reuniones emdioes de Informacién, csam de Dtos Personales

] émgambn"a;ude Trabajo

‘Expednenﬁes COnc!uldoe de giinf de Auditom
‘ Autorizacio nes, ‘ 0‘%’ .
Conm wnes : a0
FRACCION XV :
Rinformes Anugles de "Tréﬁiitas 4 Seivicios R Estadigticas
Actividades : & FRACCION XXI .- b FRACCION XXI
FRACCION XIX ; :

FRACCHO| HXXBI.

e(:uenta Piblica

#Planes de Desarrollo

Ibwmouo de Obms ‘Resems Tenitorialesy
Munici ‘ Eco&oglcas
mccnbm FRACCION It

.Hamnda Piblica Municipal g R Valores Unitarios de Suelo & RProteccion Civil
G ‘ y om&u‘fmones ‘ FRACCION b1
FRACCI

Phnes de Desamrollo mientos Ecolopgicos Ordenamientos de Uso de
. c Qm'gg%u ] oot 'Via Publica
mcabu m FRACCION I

iR Indicadores Participaciones y
G FRACCION R c c'g‘om’.-s
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De la imagen anterior, se aprecia que la orientacién en la respuesta de el sujeto
obligado remite a su portal de IPOMEX, sin embargo esta orientacidén se hace de
manera genérica sin remitir a la recurrente a alguna de las fracciones que se pueden
apreciar; sin embargo esta Ponencia tuvo a bien revisar la fraccién VII del articulo

12 que corresponde a Presupuesto Asignado, se aprecia lo siguiente:

]

ipesto Asignad
5 FRACCION VI i

U550
i
S108005 6747
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00103/INFOEM/IP/RR/2015

Ayuntamiento de Valle de Bravo

Presupuesto Asignado
FRACCION VI

Capituio de Gaste
1000 - Sesvicios personales

Presuptiesto Asignado ~* Unidad Administrativa
$21,604,098.00 DIRECCCION DE APAS

. 2000~ Materidles'y suministros <+

:$1,258,657.00. DIRECCOION DE APAS ™%

3000 - Servicios generales

$5,315,544.00 DIRECCCION OF APAS

4000 - Ayudas, subsidios y transferencias -

= $6,022,416.00 DIRECCCION DE APAS 7

5000 - Bienes muebles e mmueblw

$62,.203.00 DIRECCCION DE APAS:

6000 - Obras riblicas

smmmom Dmﬁccemos APAS

7000 - lnversion financiera y oh'as erogaciones

30,00 DIRECCCION DF APAS

= 8000 - Participaci6n & ingresos federales - :

$0.00 DIRFCGCION DE APAS /.

9000 - Déxida Plblica

Jelel~]loolafe ]

55 414109, 00 DIRECCCION DE APAS

-
=

1000 - Servicios pessonales -+ .7

182, ,5]7:181.80. TESORERIA MUNICIPAL -

-
pry

3000 - Senvicios generales

$33,310,816. J? TESORERIA MUNICIPAL

- 4000- Ayudas; stibsigios y transferencias - -

626,670,827.24 TESORERIAMUNICIPAL -

5000 - Bienes muebles & mmuebles

* $5,567,757.83 TESORERIA MUNICIPAL

76000 - Obsas plblicas .-

$172,768.217.84 TESORERIAMUNICIPAL

9000 - Deuda Publica

* $57,039,183.91 TESORERIA MUNICIPAL

2000 Materidles y sumiristios 3§
i ‘Presupuesto Total

T §20,240,008.10 TESORERIAMUNICIPAL -

$541,649,410.29

Bocumento gue acrédiﬁ o

. -/

tal y como se muestra a continuacién:

HMaclondan F'u blica
FRACCK)

Hacknda

Ahora bien, en cuanto se refiere a los ingresos tampoco se encuentra la informacién,

1200a UM SOUMSE TUNSIGAUIMIANTY #O NPCOMISNdA UND ICBOIIGIAN Q0 TOZ4 X (B4, INLOIMOT EXPIOIOF €y FIagh FAMPar 1 .0 Ko eroros.
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De las imagenes anteriores, se aprecia que en el portal de IPOMEX de el sujeto
obligado se encuentra el Presupuesto Asignado del afio 2013, sin embargo no cubre
las exigencias de la recurrente al no estar los ingresos y los egresos desglosados por

partida presupuestal.

Por lo anterior, cabe hacer mencién que la Ley Organica Municipal del Estado de
México, establece en los articulos 31 fracciones XVIII, XIX, 99 100 y 101 las

atribuciones de los ayuntamientos para generar su presupuesto

Articulos 31.- ...
L al XVII. ...

XVIII. Administrar su hacienda en términos. dé"‘léy, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del gesuguest o de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de dzczembre‘ su Presupuesto
de Egresos, en base a los ingresos m‘esuvuestados para el ejercicio que

corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que
deriven de la aprobacion de la Ley de. I'n"g?"e/sos Municipal que haga Ia Legislatura,
asi como por la aszgnaczon de las participaciones y aportaciones federales y
estatales.

XX, al XLV 0.
' Artiéﬁl&“ 99.- El presidente municipal presentard anualmente al

ayuntamiento a mas tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto
de egresos, para su consideracion y aprobacién.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones
de gasto piblico gue habrin de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard
basicamente con:

I. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecucion, ast como la valuacion estimada del programa;
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11. Estimacidn de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

H1. Situacién de la deuda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las
localidades que integran al municipio.

Asi mismo, cabe mencionar que la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado
de México periodo fiscal 2013 y el Codigo Financiero del Estado de México
contemplan los ingresos que perciben los municipios correspdﬁdiente a un ejercicio
fiscal anual; que son de distinta naturaleza: municipal, estataly _:fédéfal; que dentro
de los ingresos municipales se encuentran }Losf iiﬁmpﬁéstjos,”-los derechos, las
aportaciones de mejoras, los productos, los : :a;')"‘_r:d%fecfi;l'amientos, los ingresos
derivados del sector auxiliar, los acces'orios_;ly' -los ingresos derivados de
financiamientos; que dentro de los mgresosestatales se encuentran los derivados del
Sistema Estatal de Coordinacién Hacendarla, y que dentro de los ingresos federales

se encuentran los derivados del-S\istfema‘Nacional de Coordinacién Fiscal.

Al respecto, el ya. rr}e:r1'c'i\<_)na1,c1<_)'z Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios en el Capitulo Segﬁndo, los articulos 285, 290, 293 y 305 refieren a como

se instituye el Presupuesto de Egresos, que a continuacién se plasman:

Artt’bulqu.ZS‘S;- ,El- Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento juridico, de
politica écoﬁéihica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a la
iniciativa qﬁe presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de las Dependencias, Entidades Piiblicas y Organismos
Autbénomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
Meéxico, durante el ejercicio fiscal correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza
multianual propuestos por la Secretaria,

El gasto total aprobado en el Presupuesto de Egresos, no podri exceder al total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos.

En el caso de los Municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el gue se apruebe
ot el Ayuntamiento.
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Articulo.- 290 La Secretaria serd la responsable de integrar y someter a consideracion
del Gobernador el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado...

En_el caso de los municipios, su presupuesto lo_integrard la Tesoreria y lo
someterd a la consideracién del Presidente Municipal,

Articulo,- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica
y partida especifica, que representardn las autorizaciones é‘speaficas del
presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clus:fzcador por objeto
de gasto que determine la Secretaria_En el caso de los municipios, corresponderd a
su Tesoreria emitir el Clasificador por Objeto del

Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogenezdad cont e que determine la
Secretaria en términos del pdrrafo anterior.

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se e1ercer¢i de_acuerdo con_lo_gue
determine el Decreto de Presungesto_ de.Egresos y demds disposiciones gue
establezca la Secretaria y la Tesoreria en el ambito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autori'zado y saldo suficiente para cubrirlo y no podra cubrir
acciones o gastos fuera‘de los programas y calendarios a los que correspondan por su
propia naturaleza.

De los preceptos legales anterlores se desprende que los capitulos de gasto se
dividiran en concepto,'-partlda genérica y partida especifica, que representaran las
agtonzacwnes espggﬁcas del presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en

el clasificador 1 por ob]eto de gasto que determine la Tesoreria.

Asimismo El Manual para la Planeacidn, Programacién y Presupuestacién
Municipal 2013, establecié los formatos especificos para plasmar el presupuesto de
ingresos y egresos por partidas de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto

autorizado, como lo muestran los siguientes formatos:
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SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON BUS MUNICIPIOS
TAARUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2013

10GOH oo
AYUNTAMENTO CROANILAKS
PRESUPUESTO BASADC EN RESULTADOS MUNCIPAL
PBRM 038 PRESUPUESTO DE INGRESOS DETA
(38 ot AL pe LeE N3
€ PUSLICO: F:
CUEHTA CONCEFT ENE e ) MAA | sk | davy JUst SN MO | &P och | Hoy 0C FRESUPUESTADG 2013
/:‘
PRESOGHTE WUNCP A SROI00 WHICIFAL . : v . mm/?“-‘mﬂmb TETORENG MUNCIPAL
PEDU BT B EatORAD S S LW A
~ Instructivo

“Finalidad: jdepdﬁcar el pr_es‘upuesto de ingresos desglosado a nwel;:a;oda,-;arzz;nceptoy distribuido por mes.

ldentificador = .

Ente Pdblicor ...iv Se anonrﬂ el nombre y codlgo (No) del mumclp:o U organismo municapal do acuerdo al
SRR Caélogo de Municipios.

Pereerr % A s 8o 8 AR e o 46 11 R 15 AP 885 R

‘Cuenta: _Sa anomard i clave del concepto “conforme a la Ley de Ingresos de los Mumclp:os del Estado de México,

para el elercicio fiscal correspandiente, el cual se debe requisitar identificando conceptos globales y
o | cuentas que integren estos conceptos. ¢s declr de lo general a lo particular,
Concepto: Se anotard fa denominacién del concepto de ingresos

"Calendarizacidn i Dlstnbucfén def total del presupuesto autorizado, mgrescs programados por mes segun | estimaciones de.
de la capracién : capracidn, con base al comportamiento promedio de aios anteriores y el planteamiento de las acciones
_de los Ingresos: | para la mejora en la Gapracion.

............ STOPPORp

%esmuamdo iSa anotard el total anual del presubuato autorizado por cada. concepto de Ingruo
2013:

”‘echa N i Se anowé el dfa, mes y afio en que se elaboré el doeumento

= eraeaamn mmmas s e bt o tirores iom e ¢ WA savar anenseanas
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SISTERA DE COOADINACION KACENDARIA DEL £5TADO DE MEXICC CON SUS MURIGIPIOS
MANUAL PARA LA PLANEACION. PROGHAMAGION ¥ PRESUPUESTACION LAUNIGIPAL 2013

s i
= PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS LUNICIPAL R

{PoRiT 03 [PRESUPUESTO OF EGAESDS DETALLAGD ]

OEL ne AL CE 052013
e
TNTE D, .
CrAvE FESOPLATIN
s [ e carrilo | GseNTa ooMeErTo rAeSmuEstS § pue | ree ) wan | aen oo oo ] oo | 200§ s | oor | wov | oe
™ | =
PRESEEWTE RRNCE AL RO BN L E TITBLAR O LA Liewg TEIORERD WNOPAL

1ECHa DL GUE 2I-AC0N Bh M3 O N

: lnsu-uctlvo

Finalidad: Idenuﬁw ol gasno : segfm el clasificador | por objem del 3 gast.o y su programacion ‘durante el elercmo‘
pmupuestai corrupondnem:&
Identificador

Ente Publ:co Se anotaré o nombre y cédigo (No) “del mumclpro u orgamsmo mumc«pal de acuerdo al Caté!ogo de
Nuﬂ'de“’? e

VContenldo A
DG Y DA: ) Se reﬁcre al céchgo “de la dnpcndenma general y dependencua auxiliar, mismas que “deberdn identificar su
) enommaclén en Ia columna de concepto. )
Gavs % i Se refiere a los <bckgos de Funsién {FN}, Programa (PG), Proyecto (PY} y  Fuente de Financiamiento (FF) de
programédca Facuerdo al catslogo de estructura programética vigente, fa denominacion de estos campos se anotard en fa
_(FN, PG, PY; FF) | columna de concepto.

Capltulo ey i'Se refiere a la clave numérica que ‘tiene cada capnulo “eoncepto, partida genénca y partida especiﬁca del

Cuenta: - : gasto que tiene el clasificador por objeto de gasto vigente, la denominacién de los conceptos de gasto se

- anotard en el campo de concepro.

Concepro: 7S¢ anotara Ia denominacion de cada una de las chasificaciones udlizadas de acuerdo al requenmlento de

e iDfOTMaCTGR.

Presupuestado | Se anotary el total anual presupuestado y desglosado por paruda del egreso. “ei cual se debe requ:sltar

2013: ndenuﬁcando conceptos globales y cuentas que integren estos conceptos, es decir de lo general alo
i particular,

Calendarizacion | Distribucién mensual del monto autorizado, considerando para ello Ta calendarizacion de fos programas y

del ; de metas.

Presupuestor i e B .

Fecha: " Se anotard el dia, mes y afio en que se elaboré el documento.
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De la normatividad antes indicada, se observa que lo requerido de origen relativo al
presupuesto de ingresos y egresos por partida, es informacion que debe generar el
sujeto obligado como parte del desempefio de su trabajo correspondiente a la

elaboracién de la Estructura Programatica Municipal.

Por tanto, la respuesta es incompleta y no corresponde a lo solicitado, porque no
entregd el presupuesto de ingresos y el presupuesto de egresos tinicamente aparece
desglosado por capitulo y no partida como fue solicitado. Por tal motivo le asiste la

razon de su inconformidad a la recurrente,

En este sentido, para este Pleno resulta oportur_ic) _éfitmaf_’t_qﬁe la Ley en la materia
busca garantizar el acceso a documentos qué ‘.o'btfanvéﬁ.llos archivos de las autoridades.
Por eso, un aspecto relevante es que en la:'propia' jL'éy se haga una definicién lo mas
adecuada o amplia posible de io :’qé'e_.de’lble entenderse por documentos: los
expedientes, estudios, actas, re’sﬂofl_u.c_iohr_ies,. oficios, acuerdos, circulares, contratos,
convenios, estadisticas, 0 'ciiaiq’uigf régistro en posesion de los sujetos obligados,
sin importar su fué@te o ..féché“&e elaboracién. Y en todo caso tales documentos
pueden estar.":é'r{" medlos escritos, impresos, sonoros, visuales, electrénicos,
informétjc(?é w ﬁdlég;éficos.

Es de seﬁa'lnali'":‘q'lié’rla Ley en la materia es una Ley de Acceso a Informacion a
Documentos, én tal sentido cabe recordarle al sujeto obligado que el “derecho a la

informacién” tiene otras vertientes que exceden al derecho de acceso a la informacion

publica.

El derecho a atraerse informacién publica incluye las facultades de i) acceso a los

archivos, registros y documentos ptblicos y, ii) la decisién de en qué medio se lee, se

Péagina 18 de 23




Recurso de Revision:  (00103/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Bravo

i:.n'fffﬁ

munn 9 34 Tranapacansas, A26000 3 umhb Y

Comisionada Ponente: Arlen Siu Jaime Merlos

,,

escucha o se contempla. El derecho a informar incluye las i) libertades de expresion

y de imprenta y, ii) el de constitucién de sociedades y empresas informativas,

En este contexto, resultan aplicables los articulos 2 fracciones V y XVI, 3, 11y 41 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios,

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que 105 sijetos obligados
generen en el efercicio de sus atribuciones;

XVI. Derecho de Acceso a la Informac:on. Es la facultad que tiene toda persona
para acceder a la informacion pubhca generada, 0 en poder de los sujetos obligados

conforme a esta Ley.

Articulo 3.~ La infomaciéﬁ ;;iiblicloi”gé‘ne’?ada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obltgados en e]eraczo de sus atribuciones, serd accesible de
manera permanente a cualqmer persona, privilegiando el principio de
mdxima publzczdad de. la mfarmac:on. Los Sujetos Obligados deben poner
en practtca, polltacas y programas de acceso a la informacién que se apeguen
a criterios de. publzczdad veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en
beneﬁcw de los sohc:tantes

Artzculo_' 11.-,Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacidn publica que
se les requiera y que obre en sus archivos. No estardn obligados a procesaria,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

De los preceptos legales anteriores, queda claro que el Derecho de Acceso a la

Informacion Piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el
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acceso a los archivos, registros y documentos publicos, administrados, generados

0 en posesion de los drganos piiblicos, con motivo de su ambito competencial.

Por otro lado cabe sefialar que dicha informacién es de cardcter ptblica de oficio

establecida en los articulos 12 y 15 de la Ley de Transparencia citada que sefiala:

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION
Capitulo I
De la informacion Piblica de Oficib L ;

Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener. dzspomble erz medio impreso o
electrénico, de manera permanente y actualzzada, de forma sencilla, precisa y
entendible para los particulares, la informacion siguiente:’

VIL Presupuesto asignado y los inforimes sobre su ejecucion, en los términos que
establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado;

Articulo 15.~ Los Sujetos Oblig'ados alos qﬁe se refiere el articulo 7 fraccién IV de
esta Ley, adicionalmente ala mformaczon sefialada en el articulo 12 deberdn contar,
de manera permanente y actualzzada con la siguiente:

L..

11, Plan_‘é§.;“ﬁe;-..f)‘ééarr'bllo Municipal; reservas territorigles y ecoldgicas;

participaciones fedetales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas
Y 'tézrzﬁzé aplic;'z'z'bleé' a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de
valores. unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

...
Luego entonces, debe instruirse al sujeto obligado a que entregue al recurrente, via
EL SAIMEX, la informacion solicitada en los términos que fueron planteados al

momento de realizar su solicitud.
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En razén de todo lo argumentado, es que resulta procedente el presente recurso de

revision y fundados los agravios hechos valer por la recurrente.
SEPTIMO.- Analisis de Ia actualizacién de los motivos de inconformidad.

Resulta pertinente entrar al andlisis del inciso b) del considerando quinto de la
presente resolucion que se refiere a conocer si se actualiza lIa causal II del articulo 71

de la Ley de la Materia.

Y en este sentido, como ya se ha visto a lo largo de ié.-p'i'éééﬁte:‘.feSolucién, aunque sf
le fue entregada una respuesta al recurrente por el su]eto obhgado lo cierto es que
la informacién no corresponde con lo sohc1tado, pues uUnicamente se proporciono el
presupuesto de egresos desglosado por capltulo y no por partida, asi mismo no se

entrega el presupuesto de i mgresos

Es asi, que con fundamento eﬁ Io prescrlto por los articulos 5 parrafo décimo
segundo, fraccidn IV de la Constltucmn Politica del estado Libre y Soberano de
México, asi como artICUIOS 1, 7 fraccién I, 56, 60 fraccion VII y 75 de la Ley de
TransParenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
este Pleno, y con base en los fundamentos y razonamientos expuestos en los

anteriores Consuierandos, este Organo Garante:
RESUELVE

PRIMERQO.- Resulta procedente el recurso de revisiéon y fundados los agravios d

recurrente.
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SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, y se ordena entregar

los documentos que contengan la informacién solicitada por la recurrente
consistente en:

“Presupuesto ingresos y egresos desglosado por partida presupuestal ejercicio
2013 (SIC).

Por los motivos y fundamentos sefialados en el considerando SEXTO de la presente

resolucion.

TERCERO.- Notifiquese a el recurrente, y remitase a la Uhidad’ de Informacién del
sujeto obligado para su debido cumplimiento con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 76 de la Ley de Transparencia 'y Acceso-a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Hagase del conoci'r"n_iéntc;_. del récurrente que en caso de considerar que
la presente resolucidn le baﬁsa , algun 'ferjuicio, de acuerdo a lo estipulado en el
articulo 78 de la Ley de Trénspa‘re:;ncia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Méxicoy Municipiés,' p.odré promover el Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicablés.' :

ASI LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS DEL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO 'Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA, EVA ABAID YAPUR, ARLEN SIU JAIME MERLOS, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE F
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Esta hoja corresponde a la resolucidn/de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince

emitida en el recurso de revision 00163/INFOEM/IP/RR/2015.
JEM/JCM
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