Recurso de Revision: 00717/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:
Sui blisado: Centro de Control de Confianza
wjeto obligado: del Estado de México
i e oy e ey Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, de veintiséis de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00717/INEOEM/TP/RR/2015, promovido por el C. || GGG -- -

sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Centro de Control
de Confianza del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L. En fecha diecisiete de diciembre de dos mil catorce, LA RECURRENTE, presenté a

través del Sistema de Acceso a Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADOQO, la solicitud de acceso a informacién puiblica,
a la que se le asigno el numero de expediente 00029/CCCEM/IP/2014, mediante la
cual solicité le fuese entregado a través del sistema automatizado EL SAIMEX, lo
siguiente:

“solicito documento, en donde se observe la re-acreditacion o re-certificacion de los

procesos de evaluacion del Centro de Control de Confianza del Estado de México

emitido por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion del Gobierno

federal, asi como todos sus derivados, como el procedimiento de llevado a cabo para

la re-acreditacion y re-certificacion, el fundamento legal o sustento legal, la fecha en
gue se realizo y la vigencia actual de dicha re-certificacion o re-acreditacion” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.
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H. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacién presentada por

LA RECURRENTE.

III. Inconforme con la falta de respuesta, el veintidés de abril de dos mil quince, LA

RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asignd el nimero de expediente
00717/INFOEM/IP/RR/2015, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:
“LA NO RESPUESTA A MI SOLICITUD DE LA SIGUIENTE INFORMACION
“solicito documento, en donde se observe la re-acreditacion o re-certificacién de los
procesos de evaluacion del Centro de Conirol de Confianza del Estado de México emitido
por el Centro Nacional de Certificacidn y Acreditacion del Gobierno federal, asi como
todos sus derivados, como el procedimiento de llevado a cabo para la re-acreditacion y re-

certificacion, el fundamento legal o sustento legal, la fecha en que se realizo y la vigencia
actual de dicha re-certificacion o re-acreditacién™” (sic).

Asimismo, senalé como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

“HASTA ESTE MOMENTO NO HE RECIBIDO NINGUNA RESPUESTA A MI
SOLICITUD PRESENTADA” (sic)

IV. De las constancias del expediente electrénico de EL SAIMEX se observa que EL
SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe de justificacién dentro del
plazo de los tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA
Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidén que
deberan observar los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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Bienvenido: Vigilancia EAY Blinicie & safir [4poviGERY]

Detalle del seguimiento de solicitudes

Folio de a solicitud; 60029/CCCEMPR014

En efecto, el medio de impugnacién al rubro anotado, fue registrado en EL SAIMEX,
el veintidds de abril de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos a
EL SUJETO OBLIGADO, para que enviara el informe de justificacidén, transcurrio
del veintitrés al veintisiete de abril del presente afto, sin que dentro del referido plazo
lo hubiese enviado, por ende, el Administrador del Sistema de este Instituto, informé

a esta Ponencia que no se presentd informe de justificacién, como se advierte en la
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siguiente imagen:

Bienvenido: Vigilancia EAY

Acuse de Informe de Justificacion

RESPUESTA A LA SOLICITUD

IMPRIMIR EL AQUSE
version en POF

g@ s
nfoem

-Muﬂkmm
Filne Sonen p e Haiepr -

CENTRO DE CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE MEXICO

Toluca, Mexico & 28 de Abri de 2015

Nombre del soficitante: _

Folio de la solicitud: 00029/CCCEM/IP/2014

No se envid el informe de justificacion

ATENTAMENTE

_ Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, siendo turnado
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" a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que presentara al Pleno el

proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
LA RECURRENTE, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A, fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo, fraccidon IV de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60, fracciones 1y VII; 70; 71; 72; 73; 74;
75; 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
México y Municipios; y 10, fracciones I, VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en

atencidn a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formuld la solicitud de informacién publica nimero 00029/CCCEM/IP/2015, a EL
SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia de

los recursos de revision, como se puede apreciar en los siguientes articulos:
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“Articulo 46.- La Unidad de Informacidn deberd entregar la informacion
solicitada dentro de los quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la solicitud. Este plazo podrd ampliarse hasta por otros siete dias
hdbiles, siempre que existan razones para ello, debiendo notificarse por escrito al
solicitante.

Articulo 48.- ...

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo
previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer
el recurso de revision previsto en este ordenamiento.”

De la interpretacién a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que les
asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de
informacidén publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacidén de ésta;
sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revisidn correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de
Informacidn correspondiente, o via electronica por medio del sistema automatizado
de solicitudes respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucion

respectiva.”
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De lo anterior se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular
tiene conocimiento de la resolucidn respectiva, de ahi que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una respuesta
expresa por parte del Sujeto Obligado; sin embargo tratindose de negativa ficta no
existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda
computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo

para la interposicion del recurso de revision.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacidon en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta
Sesién Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicién del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:
Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDQSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se
entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15
dias para interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion
alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces,
resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera
la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esqa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
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dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.

CUARTO. Procedibilidad. Tras la revisién del escrito de interposicién del recurso
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 73 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; asimismo, del andlisis efectuado al escrito
de interposicién de recurso se advierte que resulta procedente dicha interposicién, en

términos del articulo 71, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podrdin interponer recurso de revision cuando:

L Se les niegue la informacion solicitada;
L

oL

v. ..

Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicién del
recurso de revisién cuando se les niegue a los particulares la informacién que
solicitan, y en el presente caso LA RECURRENTE, solicito a EL SUJETO
OBLIGADO la informacidn descrita en el Resultando I de la presente resolucién; sin
embargo EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en entregar la respuesta a dicha
solicitud de informacién publica, motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacidn.

QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente Recurso y previa revision del expediente electrénico formado en
EL SAIMEX por motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,

que hace prueba plena en términos del numeral TREINTA Y SEIS de los
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Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a
la Informacidn, asi como de los Recursos de Revisidon que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México y Municipios, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio
respuesta a la solicitud de informacidn planteada por LA RECURRENTE, lo que se
traduce como la configuracién de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto impugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en que EL SUJETO OBLIGADO no entregd informacion alguna respecto
a la solicitud de informacién consistente en:

“solicito documento, en donde se observe la re-acreditacion o re-certificacion de

los procesos de evaluacion del Centro de Control de Confianza del Estado de

México emitido por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion del

Gobierno federal, asi como todos sus derivados, como el procedimiento de llevado

a cabo para la re-acreditacion y re-certificacién, el fundamento legal o sustento

legal, la fecha en que se realizo y la vigencia actual de dicha re-certificacién o re-
acreditacion” (sic)

Siendo asi que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacidon planteada por LA RECURRENTE.

Inconforme con la falta de respuesta, LA RECURRENTE interpuso el recurso de

revisién que nos ocupa, manifestando como acto impugnado, lo siguiente:

“LA NO RESPUESTA A MI SOLICITUD DE LA SIGUIENTE INFORMACION
“solicito documento, en donde se observe la re-acreditacion o re-certificacion de los
procesos de evaluacién del Centro de Control de Confianza del Estado de México emitido
por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién del Gobierno federal, asi como
todos sus derivados, como el procedimiento de llevado a cabo para la re-acreditacion y re-
certificacion, el fundamento legal o sustento legal, la fecha en que se realizo y la vigencia
actual de dicha re-certificacion o re-acreditacion™” (sic).
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Asimismo, LA RECURRENTE sefiald como razones o motivos de inconformidad, lo
siguiente:

“HASTA ESTE MOMENTO NO HE RECIBIDO NINGUNA RESPUESTA A MI
SOLICITUD PRESENTADA” (sic)

Cabe mencionar que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su Informe de

Justificacidn.

Es asi que, de acuerdo a los motivos de inconformidad hechos valer por LA
RECURRENTE, y ante la falta, tanto de respuesta a la solicitud, como del envio del
informe de justificacién por parte de EL SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si EL SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente
para conocer de dicha solicitud, es decir, si se trata de informacion que deba generar,
administrar o poseer por virtud del ambito de sus atribuciones, y si la misma se trata

de informacién publica que debe ser entregada.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacién publica, refiere el articulo 6°, parrafo segundo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismo federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima
publicidad.
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II.  La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o
a Ia rectificacion de éstos.

IV.  Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revisién expeditos. Estos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V.  Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion
y el ejercicio de los recursos ptiblicos.

VI Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
pliblica la informacion relativa a los recursos piblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su

articulo 5°, parrafos trece y catorce, disponen lo siguiente:

“Articulo 5. ...

Los poderes piiblicos y los organismos autdnomos transparentardn sus acciones,
garantizardin el acceso a la informacion publica y protegerin los datos personales en
los términos que sefiale la ley reglamentaria.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion piiblica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, ast
como de los organos autdnomos, es publica y solo podri ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho, deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad;

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria;

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion ptiblica, a sus datos personales o
a la rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacidn piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrin tramitarse por medios electrnicos, a través de un sisterna
automatizado que para tal efecto establezea ia ley reglamentaria y el drgano garante
en el dmbito de su competencia.

La Legislatura del Estado establecerd un érgano auténomo que garantice el acceso a
la informacion pablica y proteja los datos personales que obren en los archivos de los
poderes piblicos y érganos autdnomos, el cual tendrd las facultades que establezca
la ley reglamentaria y serd competente para conocer de los recursos de revision
interpuestos por violaciones al derecho de acceso a la informacién ptiblica. Las
resoluciones del 6rgano autdnomo aqui previsto serdn de plena jurisdiccion;

V. Los sujetos obligados por la ley reglamentaria deberdn cumplir con los requisitos
generales en materia de archivos, en términos de las leyes respectivas y deberin
cumplir con la publicacién, a través de medios electrénicos, de la informacion
ptblica de oficio en términos de la ley reglamentaria y de los criterios emitidos por
el 6rgano garante;

VI. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados
deberdn hacer piiblica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen
a personas fisicas o morales;

VIIL. La inobservancia de las disposiciones en materia de acceso a la informacion
ptiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

Por Gltimo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 7°, lo siguiente:
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“Articulo 7.- Son sujetos obligados:

I El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias y organismos
auxiliares, los fideicomisos pitblicos y la Procuraduria General de Justicia;

I El Poder Legislativo del Estado, los érganos de la Legislatura y sus
dependencias.

III. El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal;

V. Los Organos Autdénomos;
VI Los Tribunales Administrativos.

Los partidos politicos atenderin los p%ocedimientos de transparencia y acceso a la
informacion pitblica por conducto del Instituto Electoral del Estado de México, y
proporcionardn la informacion a que estin obligados en los términos del Cédigo
Electoral del Estado de México.

Los sujetos obligados. deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a guienes entreguen, por cualguier motivo, recursos piblicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho a la informacion piiblica.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida
ante cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto Federales, como
Estatales, del Distrito Federal o Municipales, con el fin de que los particulares

conozcan toda aquella informacién que tenga el caracter de publica.
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Asimismo, debe decirse que el derecho de acceso a la informacién es un derecho
fundamental que puede definirse como el conjunto de las normas juridicas que
regulan el acceso ciudadano a la informacién de interés publico, la que generan los

drganos del gobierno.

Es necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se concreta
especialmente en el derecho fundamental de acceder ala informacién publica y. quela
aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del derecho de
acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para afirmar que
existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual todas las
personas puedenl participar activamente en los asuntos que las afecten y una

Administracién Piblica comprometida con el bienestar general.

Por otra parte, tenemos como elemento esencial de las democracias la rendicién de
cuentas; que supone la capacidad de las instituciones politicas para hacer
responsables a los gobernantes de sus actos y decisiones en los distintos niveles de

poder, eso permite evitar, prevenir y en su caso, castigar el abuso de poder.

Luego entonces, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia encuentran
un objetivo en comiin, buscar conciliar el interés colectivo con el interés particular de
los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y lideres politicos, es
decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben que puedan ser
llamados a cuentas, que su accidén politica, su desempefio gubernamental y sus
decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su interés personal, tendrdn
mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y atenderan, tanto el interés

colectivo como la relacién de medios y fines en el quehacer gubernamental,
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precisamente para que el resultado de sus resoluciones no afecte o perjudique el

interés general o el particular de sus gobernados y representados.

Ahora bien, en el plano Internacional destaca en nuestra materia el articulo 13 de la
Convencion Americana, que consagra la libertad de pensamiento y de expresion en

los siguientes términos:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda fndole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrifo o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley
Yy ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds; o la

proteccion de la seguridad nacional, el orden piiblico o la salud o la moral piiblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periddicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera

otros medios encaminados a impedir la comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones.

Asi, el precepto legal descrito es de suma importancia porque protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar el acceso a la informacién bajo el control del Estado, con

las salvedades permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencidn.
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Consecuentemente, dicho numeral ampara el derecho de las personas a recibir la
informacion publica y la obligacién positiva del Estado de suministrarla, de forma tal
que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacién o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algin motivo permitido por la Convencidn el Estado
pueda limitar el acceso a la misma. Dicha informacién debe ser entregada sin
necesidad de acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacién personal,
salvo en los casos en que se aplique una legitima restriccién. Su entrega a una persona
puede permitir a su vez que ésta circule en la sociedad de manera que pueda

conocerla, acceder a ella y valorarla.

De esta forma, el derecho a la libertad de pensamiento y de expresiéh contempla la
proteccidén del derecho de acceso a la informacidn bajo el control del Estado, el cual
también contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién, las cuales deben ser

garantizadas por el Estado de forma simulténea.

La Corte Interamericana destaca que en las sociedades democraticas, la regla general
debe ser la méxima divulgacién de la informacién publica v la excepcidn su
restriccién, que en todo caso, debe ser proporcional al interés que la justifica y debe
ser conducente para alcanzar el logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la

menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho.

Del estudio del derecho y de sus restricciones, se establece la presuncién de que toda
informacion publica es accesible. Por ello, corresponde al Estado la carga de probar
que la restriccidén establecida es justificable a la luz de los requisitos establecidos por

la Corte. Esta es la ratio decidendi de la sentencia.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la misma regla
general sefialada como ratio decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, de que en principio es posible acceder a toda informacién
publica, salvo que la ley de manera justificada, proporcionada y razonable establezca
alguna restriccién a dicho acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el
tiempo, pues el principio acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este
acceso se garantiza sin menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos

personales.

La consagracién del derecho se observa complementada por su gratuidad y quiza sea
uno de sus principios méas importantes en concordancia con el servicio publico que
conlleve a que la Administracién actde al servicio del ciudadano, adecuando todos
sus procedimientos y metodologias para estar en condiciones de brindar informacion
actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a todos y en especial a

quienes la soliciten, sin que sea necesario acreditar interés alguno.

Por estas razones las leyes de fransparencia y acceso a la informacidén en México,

tienen como objétivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan solicitar

documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica del Estado de
México y Municipios, su propdsito es transparentar el ejercicio de la funcién ptblica,
tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
puablica, a sus datos personales, asi como a la correccién y supresién de éstos y

proteger los datos personales que se encuentren en posesion de los sujetos obligados.
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Ahora bien, tocante a informacién publica resulta aplicable la Tesis 2a.
LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala de Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena

Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 463, cuyo rubro y texto sefialan:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA
EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL,
SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL
EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de
un Estado constitucional los representantes estin al servicio de la sociedad y
no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes piiblicos no estdn autorizados para mantener
secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la
ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion piblica
es el conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, dérgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho priblico,
considerando que en este dmbito de actuacién rige la obligacion de éstos de
rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos
del articulo 60., fraccidn I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental.”

De dicho criterio precisamente se obtiene que la informacién puablica es el conjunto

de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad,

6rgano_y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio

de las funciones de derecho priblico, considerando que en este ambito de actuacidén

rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la

sociedad.
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Asimismo, es menester precisar que acorde al numeral 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la informacién
publica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de
sus atribuciones, debe ser accesible y permanente a cualquier persona, desde luego, el
principio de maxima publicidad, con estricto apego a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia.

Aunado a lo anterior, la Ley de la materia privilegia el principio orientador de la
méaxima publicidad y sefiala de manera expresa los criterios que deben observar los
Sujetos Obligados para cumplir puntualmente con esta obligacién constitucional de
transparentar la informacidén ptiblica y hacer efectivo el derecho ciudadano de acceso
a la informacién, que son: publicidad, veracidad, oportunidad, precisién y suficiencia

en beneficio de los solicitantes.

Bajo esas consideraciones, es oportuno precisar que aunque la informacién que
genera un gobierno democratico es en principio publica, existen supuestos que no
son susceptibles de reve.larse, pues, se relacionan con el buen funcionamiento del
Estado y por tanto, al derecho de acceso a la informacién puede anteponerse al
derecho de proteccién del interés general cuando se trate de informacién que deba ser
reservada, o bien, se puede anteponer el mandato de proteccién de los datos
personales, cuando se trate de informacion confidencial. Pero, se insiste, por regla

general, toda la informacién es publica.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que de lo pretendido por LA

RECURRENTE, es que se le entregue la informacién correspondiente a:
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“solicito documento, en donde se observe la re-acreditacion o re-certificacién de los
procesos de evaluacion del Centro de Control de Confianza del Estado de México
emitido por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion del Gobierno
federal, asi como todos sus derivados, como el procedimiento de levado a cabo para
la re-acreditacion y re-certificacién, el fundamento legal o sustento legal, la fecha en
qgue se realizo y la vigencia actual de dicha re-certificacién o re-acreditacion” (sic)

Es asi que resulta importante sefialar que el Centro de Control de Confianza del
Estado de México es un Organismo Piblico Descentralizado, que tiene por objeto
realizar las evaluaciones permanentes, de control de confianza, poligrafia, entorno
social y psicolégico, asi como exdmenes médicos y toxicoldgicos a los aspirantes y a
todos los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y privada, estatal y

municipal a fin de emitir, en su caso, la certificacidn correspondiente.

Debiendo aclarar que debe entenderse por instituciones de seguridad piblica, a las
instituciones policiales, de procuracién de justicia y del sistema penitenciario, asi
como cualquier dependencia encargada de la seguridad piiblica, tanto en el ambito

estatal como municipal.

Siendo asi ~  que en el sitio de internet
http://portal2.edomex.gob.mx/ccc/acerca_del_centro/funciones/index.htm, se

establece el objetivo y funciones de EL SUJETO OBLIGADO, siendo estas las

siguientes:

Funciones

Direccion General

Objetivo:
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Planear, coordinar y supervisar los procesos de evaluacion del desempeiio a
los elementos que aspiran y conforman las instituciones de seguridad
publica, con el propdsito de determinar el cumplimiento de los perfiles
ético, médico y psicométrico que se requieren para el desarrollo de las
actividades policiales, asi como dar cumplimiento a las decisiones que
emanen del Consejo Directivo.

Funciones:

- Dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del Ceniro,
observando lo establecido en la normatividad y ordenamientos
vigentes en materia de evaluacion, a fin de cumplir con las
funciones que le fueron asignadas.

- Establecer las politicas y lineamientos que deberdn observarse en
los procesos de evaluacién gue se aplicardn a los servidores
piiblicos de las instituciones de seguridad piblica estatales,
municipales, de procuracién de justicia y de readaptacion social, a
fin de dar cumplimiento a la normatividad en la materia..

- Proponer para visto bueno y aprobacion del Consejo Directivo los
planes, programas de operacion, normas y politicas generales de
funcionamiento del Centro de Control de Confianza del Estado de
México.

- Expedir el documento que avala el ingreso de aspirantes y la permanencia
de los servidores piiblicos en las instituciones policiales, o bien, las
constancias y copias certificadas de la documentacién que obra en el
archivo, conforme lo establece la normatividad en la materia y el Consejo
Directivo.

- Presentar a la autorizacién del Comsejo Directivo, los proyectos de
Reglamento, organigrama, manuales administrativos y de operacion del
Centro y aquellos ordenamientos juridicos que regulen su actuacion, a fin
de que sean aprobados conforme a la normatividad vigente.

- Autorizar y establecer sistemas y métodos de trabajo que
permitan, en materia de evaluacion, un eficiente funcionamiento de
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las _unidades administrativas del Centro, asi como el
establecimiento de medidas para el cumplimiento de su objeto,
atribuciones y programas.

- Proponer la capacitacion y actualizacion cientifico-técnica del personal
especializado que labora en las diferentes unidades administrativas del
Centro, a fin de elevar su desempefio y coadyuvar al cumplimiento de las
funciones que les fueron asignadas.

- Coordinar y evaluar las actividades que desarrollan las unidades
administrativas del Centro, en materia de evaluacién del desempefio, de
conformidad con la normatividad vigente, a fin de informar al Consejo
Directivo sobre los programas y metas alcanzadas.

- Coordinar los procesos de evaluacién que se pmctiquén a los servidores
publicos de las instituciones seguridad piblica estatal y municipal, de
procuracién de justicia, de los centros preventivos y de readaptacién social
del Estado de México, a fin de comprobar la conservacién de los requisitos
de ingreso y permanencia que se establecen en los ordenamientos en la
materia.

- Coordinar las acciones de seguimiento individual de los servidores
publicos que laboran en las instituciones policiales de sequridad piiblica
estatal y municipal, que permitan conocer e identificar los factores de
riesgo i los problemas que afectan su desarrollo laboral.

- Proponer al Secretario General de Gobierno la realizacion de convenios y
acuerdos de colaboracién con instituciones publicas y privadas tanto
nacionales como extranjeras que realicen funciones de supervision,
formacién, control y evaluacion de desempefio en materia de seguridad
publica.

- Verificar el ejercicio de los recursos del Centro, a fin de dar cumplimiento
a las disposiciones de racionalidad y austeridad presupuestal que establece
el Gobierno del Estado de México.

- Dirigir las acciones de evaluacion permanente del personal de las
instituciones de seguridad piiblica estatal y municipal de procuracién de
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justicia y de los centros preventivos y de readaptacién social del estado de
México e informar al secretario General de gobierno de los resultados
obtenidos.

- Llevar a cabo la designacién y destitucién de los servidores piiblicos
adscritos al Centro de Control de Confianza del Estado de México, a fin de
dar cumplimiento a los lineamientos establecidos para tal efecto.

- Controlar y verificar el resguardo de los expedientes que se integran -
durante las evaluaciones de control de confianza y de desemperio realizadas
a los elementos de las instituciones de seguridad piiblica, a fin de mantener
la confidencialidad de los mismos.

- Colaborar con las autoridades locales o federales para fines de procesos
administrativos y judiciales y proporcionarles la informacién que
contienen los expedientes de los servidores piiblicos de las instituciones
policiales.

- Someter a consideracion y aprobacién del Consejo Directivo la
adquisicion de equipo, ast como la renovacion y actualizacion del Centro de
Control de Confianza, a efecto de mejorar su funcionamiento.

- Someter a la aprobacion del Consejo Directivo el balance anual y los
estados financieros, asi como los anteproyecios de ingresos y de egresos del
Centro.

- Presentar a consideracién del Consejo Directivo, un informe de los
estados financieros y de las actividades relevantes realizadas en el Centro.

-Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

Asimismo en la direccidon electrénica

http://ccc.edomex.gob.mx/certificacion_acreditacion, encontramos lo siguiente:
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I (3 cee.edomex.gob.mx/eertificacion_acreditacion

Iniclo { Acerca del Cerdro / Cetlificacion y Acreditacion

A del Cent . - ‘ «
e . Certificacion y Acreditacion

» Titar
s Antacadentes

El Centro ge Control de Conflanza comgprometido con la calidad y en apego a ia normatividad aplicable al
Modelo Nacional de Evaluaciin, establecido por ef Cenlro Nacional e Cerfificacldn y Acreditacin det
Goblerno Federal. puse en marcha actiones que le permitieton obtener en didembre de 2010,
CERTIFICACION de sus Procesos Sustanivos, siendo el octavo Estado del Pais en recibirla,

y Cerblicacitn y Avediatien
> Lanvenios

» Recytarienly

» Froguniys fecunlss
> Gonfuttanes

De igual forma es pertinente sefialar lo que disponen los articulos 21 y 22 de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que literalmente establecen:

“Articulo 21.- El Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion
serd el responsable de la certificacion, la acreditacién y el control de
confianza, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley. Este Centro
contard con un drgano consultivo integrado por las instituciones piblicas y
privadas que se determinen en el Reglamento de este ordenamiento.

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, verificar que los centros de evaluacién y control de
confianza de la federacion, Estados y Distrito Federal, realizan sus
funciones de conformidad con las normas técnicas y _estindares
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minimos _en materia de evaluacién y control _de confianza de los
servidores pliblicos de las Instituciones de Seguridad Piblica. Para
tal efecto, tendrd las facultades siguientes:

L. Establecer los criterios minimos para la evaluacion y control de confianza
de los servidores piiblicos, tomando en consideracién las recomendaciones,
propuestas y lineamientos de las conferencias.

II. Determinar las normas y procedimientos técnicos para la evaluacion de
los servidores puiblicos;

III. Determinar los protocolos de actuacién y procedimientos de evaluacion
de los centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de
Seguridad Puiblica;

IV. Evaluar y certificar la correcta aplicacién de los procesos que operen los
centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de
Seguridad Piblica;

V. Evaluar y certificar los procesos de evaluacion y control de
confianza _que en el dmbito de Seguridad Phiblica operen
instituciones privadas gue asi lo soliciten y cumplan con la
normatividad correspondiente;

VI. Verificar periédicamente que los Centros de referencia apliquen los
procesos certificados, conforme a los lineamientos y estindares que el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion establezca;

VIL. Apoyar a los Centros de Evaluacion y Control de Confianza de las
Instituciones de Seguridad Publica;

VIII. Promover la homologacion, validacion y actualizacién de los
procedimientos y criterios de Evaluacién y Control de Confianza;

IX. Establecer los requisitos que deben contener los certificados Ministerial,
Policial y Pericial y aprobar sus caracteristicas, y

X. Las demds que resulten necesarias para el desempefio de sus funciones.
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Asimismo, resulta perﬁnente,seﬁalar lo que dispone el articulo 85, fraccion XIX de la

Ley de Seguridad del Estado de México, que literalmente establecen:

“Articulo 85.- El Consejo Ciudadano tiene las atribuciones siguientes:

XIX. Ser informado sobre los resultados del proceso de certificacion Y

acreditacion del Centro Estatal de Control de Confianza:”

Por lo tanto, conforme a lo establecido anteriormente se desprende que EL SUJETO
OBLIGADO debe contar con la informacién solicitada por LA RECURRENTE, ya
que como se observd anteriormente, en la pagina de internet de EL SUJETO
OBLIGADO se advierte la constancia de certificacién de sus procesos, aclarando que
si bien LA RECURRENTE solicitd el documento, en donde se observe la re-
acreditacién o re-certificacién de los procesos de evaluacién del Centro de Control de
Confianza del Estado de México, emitido por el Centro Nacional de Certificacién y
Acreditacion del Gobierno Federal, asi como todos sus derivados, como el
procedimiento llevado a cabo para la re-acreditacidn y re-certificacién, el fundamento
legal o sustento legal, la fecha en que se realizd y la vigencia actual de dicha re-
certificacién o re-acreditacién, de la normatividad invocada no se desprende que la
certificacién de los procesos tenga una vigencia o que se tenga que re-acreditar o re-
certificar en cierto tiempo, y sdlo se refiere que los centros de evaluacién y control de
confianza de las Instituciones de Seguridad Ptblica, deben contar con la certificacién
o acreditacion de los procesos cuando asi lo soliciten y cumplan con la normatividad
correspondientes, razén por la cual, en caso de que EL SUJETO OBLIGADO cuente
con la informacién solicitada por LA RECURRENTE, referente a la re-acreditacién o

re-certificacién de los procesos de evaluacién del Centro de Control de Confianza del
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Estado de México emitido por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion del
Gobierno federal, asi como todos sus derivados, como el procedimiento llevado a
cabo para la re-acreditacion y re-certificacion, el fundamento legal o sustento legal, la
fecha en que se realizd y la vigencia actual de dicha re-certificacién o re-acreditacién,
y que en caso de ser afirmativo se le proporcione a LA RECURRENTE, ya que dicha
informacidn la genera, administra y posee EL SU]ETO OBLIGADQ, y por lo tanto es

susceptible de ser entregada.

Asimismo, para el caso de que no se haya efectuado la re-acreditacién o re-
certificacién aludida, en aras del principio de méxima publicidad, EL SUJETO
OBLIGADO deberd entregar la informacion solicitada correspondiente a la
certificacion obtenida en diciembre de 2010, es decir, deberd entregar el documento o
documentos en los que consten la certificacidn de los procesos de evaluacién del
Centro de Control de Confianza del Estado de México, emitido por el Centro
Nacional de Certificacién y Acreditacién del Gobierno Federal, asi como todos sus
derivados, como el procedimiento llevado a cabo para la acreditacién y certificacion,
el fundamento legal o sustento legal, la fecha en que se realizé y la vigencia actual de

dicha certificacién o acreditacién.

Por lo que este Organo Garante llega a la conclusién que la informacién solicitada la
genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO, en ejercicio de sus funciones de
derecho publico, de ahi que se actualice la hipdtesis normativa prevista en los
articulos 2, fraccién V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Puablica del Estado de México y Municipios, que literalmente establecen:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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V. Informacién Piblica: La contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen en el ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionarin la informacién piiblica
que se les reguiera y que obre en sus archivos. No estarin obligados a procesarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

En consecuencia, EL SUJETO OBLIGADO debera entregar al hoy recurrente a través
de EL SAIMEX, el documento o documentos en los que consten la certificacién o re-
certificacion de los procesos de evaluacién del Centro de Control de Confianza del
Estado de México, emitido por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién del
Gobierno Federal, asi como todos sus derivados, como lo es el procedimiento llevado
a cabo para la acreditacidn, re-acreditacién y/o certificacién o re-certificacién, el
fundamento legal o sustento legal, Ia fecha en que se realizé y la vigencia actual de la

misma.

- Cabe precisar que no es necesario que se entregue la informacién tal y como lo solicita
LA RECURRENTE, ya que EL SUJETO OBLIGADO en estricta aplicacién a lo
dispuesto por el articulo 41 de la ley de la materia, sdlo tiene el deber de entregar la
informacion solicitada, en los términos en que la hubiese generado, la posea o la
administre; esto es, que no tiene el deber de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer su derecho de acceso a la informacién
publica; lo anterior implica que una vez entregado el soporte documental en que
conste la informacion correspondera al particular efectuar las investigaciones

necesarias para obtener la informacién que desea conocer.
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En sintesis, el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en aquellos
casos en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica,
toda vez que los Sujetos Obligados no tiene el deber de generar, poseer o administrar
la informacién publica con el grado de detalle que se sefiala en la solicitud de
informacién ptblica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc,

para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analbgl’a el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que
dice:
“Las dependencias y entidades no estdn obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las
dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la

informacién con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccién — Alonso Lujambio Irazibal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. -
Maria Marvéin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard

Mariscal
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5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldfvar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

Asimismo, y sdlo para el caso de que la informacién solicitada contenga informacién
que pueda comprometer la seguridad del Estado o la Seguridad Pablica, EL SUJETO
OBLIGADO debera clasificar la informacién como reservada, esto es, en el supuesto
de que los referidos documentos contengan informacién cuya divulgacién pueda
comprometer la seguridad del Estado o la Seguridad Piiblica, se debera clasificar la
informacién como reservada, en razén de que puede ser mayor el dafio que se cause

con la entrega de la informacién, que el interés puiblico de conocer la informacién.

En efecto, en caso de que la informacién solicitada por LA RECURRENTE se
considere clasificada como reservada, EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legal establecido para su declaracién, es decir, es necesario que su
Comité de Informacién emita un Acuerdo de clasificacién que cumpla con las
formalidades previstas en los articulos 21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como en el numeral
CUARENTA Y SIETE de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil ocho, que a
continuacién se sefialan:

“Articulo 21.- El gcuerdo que clasifique la informacién como reservada deberd
contener los siguientes elementos:
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I Un razonamiento logico que demuestre que la informacion encuadra en alguna
de las hipotesis de excepcion previstas en la Ley;

IL Que Ia liberacidn de la informacion de referencia pueda amenazar efectivamente
el interés protegido por la Ley.

II1. La existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de
la informacion causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses
Jjuridicos tutelados en los supuestos de excepcion previstos en la Ley.”

“Articulo 22.- La informacion clasificada como reservada, podri permanecer con
tal cardcter hasta por un periodo de 9 afios, contados a partir de su clasificacion,
salvo que antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los
motivos de su reserva.” "

“CUARENTA Y SIETE.- La resolucion que emita el Comité de Informacion para
la confirmacion de la clasificacion de la informacion como reservada deberd
precisar:

a) Lugar y fecha de la resolucién;
.b) El nombre del solicitante;
¢) La informacion solicitada;

d) El razonamiento logico que demuestre gue la informacién encuadra en alguna de
las hipétesis previstas en la Ley, debiéndose invocar el articulo, fraccion, y supuesto
que se actualiza;

e) El periodo por el cual se encuentra clasificada la informacién solicitada;

PLos elementos objetivos que permitan determinar si la difusién de la informacién
causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos tutelados
en los supuestos de excepcion previstos en el articulo 20 de la Ley;

8) El niimero del acuerdo emitido por el Comité de Informacion mediante el cual se
clasific la informacion;

h) El informe al solicitante de que tiene el derecho a interponer el recuro de revisién
- respectivo, en el término de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de
gue haya surtido sus efectos la notificacién de dicho acuerdo;

Recurso de Revision: 00717/INFOEM/IP/RR/2015
Centro de Control de Confianza
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i) Los nombres y firmas autdgrafas de los integrantes del Comité de
Informacion.”

Lo anterior en virtud de que toda la informacién que pueda comprometer la
Seguridad del Estado o la Seguridad Publica, como en el caso serfan los procesos de
evaluacién del Centro de Control de Confianza del Estado de México, pudiera
tratarse de informacién reservada que debe ser protegida por EL SUJETO

OBLIGADO, ya que toda informacién susceptible de clasificacién debe ser protegida.

Se considera informacién reservada en términos del articulo 20 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del

Estado de México y Municipios, la siguiente:

.
Articulo 20.- Para los efectos de esta Ley, se considera informacidn reservada, 1a clasificada como
tal, de manera temporal, mediante acuerdo fundade y motivado, por los sujetos obligados cuando:

1. Comprometa la Seguridad del Estado o la Seguridad Pablica;

I Pueda dafiar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales, incluida, agquella

Estado de México; asi como la qu contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberative de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adeptada la
decisién definitiva, la cual deberi estar documentada.

II. Pueda dafiar la situacién econdmica y financiera del Estade de México;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona, o cause perjuicio a las
actividades de fiscalizacidn, verificacién, inspeccién y comprobacién del cumplimiento de las Leyes,
de prevencion del delito, procuracién y administracién de justicia, de readaptacion social y de In
recaudacién de contribuciones;

V. Por disposicién legal sea considerada come reservada;

VI. Pueda causar daific o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones previas, procesos
judiciales, procesos o procedimientos administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado

estado; ¥

VII, El dadio que pueda producirse con la publicacién de la informacidn sea mayor que el interés
publico de conocer la informacidén de referencia.

Por lo tanto y sdlo para el caso de que la informacién solicitada por LA
RECURRENTE se considere clasificada como reservada, EL SUJETO OBLIGADO
deberd emitir a través de su Comité de Informacién el Acuerdo de clasificacién que
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cumpla con las formalidades previstas en los articulos referidos con antelacién,

debiendo notificar EL SUJETO OBLIGADO a LA RECURRENTE el Acuerdo de

clasificacién por reserva que en su caso emita.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 48,
56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por LA RECURRENTE, en términos del Considerando Quinto de la presente

resolucién.

SEGUNDO. Se ordena a EL SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacién 00029/CCCEM/IP/2014, y en términos del Considerando QUINTO de
esta resolucidn, haga entrega via EL SAIMEX, de lo siguiente:

“El documento o documentos en los que consten la certificacion o re-
certificacion de los procesos de evaluacién del Centro de Control de
Confianza del Estado de México, emitida por el Centro Nacional de
Certificacién y Acreditacion del Gobierno Federal, asi como todos sus
derivados, como lo es el procedimiento llevado a cabo para la acreditacion,
re-acreditacion ylo certificacién o re-certificacion, el fundamento legal o

susteto legal, la fecha en que se realizé y la vigencia actual de la misma.
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Solo para el caso de que se considere que la informacion solicitada se
encuentra en los supuestos de clasificacion por reserva, EL SUJETO
OBLIGADQO deberd emitir al Acuerdo de clasificacién correspondiente,
debiendo notificar a LA RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que en

st caso emita.”

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Informacién
del sujeto obligado, para que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdablica del Estado de México y Municipios, y numerales
SETENTA y SETENTA Y UNO de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno” de fecha treinta de octubre de dos mil ocho, dé cumplimiento a lo
ordenado dentro del plazo de quince dias hébiles e informe a este Instituto dentro de

un término de tres dias habiles respecto del cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO a LA RECURRENTE Ia presente
resolucion, asi como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, podra impugnar la presente via Juicio de Amparo en los términos de las

leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCTA, ACLESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMO NOVENA SESION
SEIS DE MAYO DE DOS MIL QUINCE,

ORDINARIA CELEBRAPA EL VEINT

. ,f-(

pan Vergara
Comispdpada Presidenta

7

Eva Abaid Yapur
Comisionada

-~

—_— f—

l:av1er Martinez Cruz

Comisionado

« ACOLIO A LA

v ANSPARENCA TG en Y
HETITUTO “muLgstmO Ok :

Catalina Cajnarillo Rosas PlsucA

Secretaria Técnica del Pleno : EN O

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de maydde dos mil?' ce, emitida en el
recurso de revisidon 00717/INFOEM/IP/RR/2015.
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