Recursos de Revision: 00104/INFOEM/IP/RR/2015
00105/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuauntitlin

Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
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Toluca de Lerdo, Estado de México. Resolucién del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios de fecha diecisiete de febrero de dos mil quince.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revisidn
00104/INFOEM/IP/RR/2015 y O00105/INFOEM/IP/RR/2015, interpuestos por -
_ en lo sucesivo el RECURRENTE, en contra'c:l‘e\. las respuestas a sus
solicitudes de informacidn con ndmero 00096/CUAUTIT/IP/2014 y
00097/CUAUTIT/IP/2014, por parte del Ayuntam1ento de Cuauhtlan en lo sucesivo
el SUJETO OBLIGADO; se procede a dictar la presente resolucmn con base en lo

siguiente.

I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de accesoala iﬁgd'fmacién. Con fecha primero de diciembre
de dos mil-.--'catofcé}- el’ RECURRENTE formulé solicitudes de acceso a
mformacnon pubhca al SUJETO OBLIGADO a través del Sistema de Acceso
a Ia Infonnacxon Mexiquense, en adelante SAIMEX; requiriéndole lo

SIgulente

A la solicitud OOO96/CUAUTIT/IP/2014:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTITLAN
ESTADO DE MEXICO Y LA CUAL ES LA QUE SE LE ENVIA MENSUALMENTE
AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
(OSFEM) 1.- LAS NOMINAS GENERALES (PRIMERA Y SEGUNDA
QUINCENA) DE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2008. 2.- LAS
NOMINAS GENERALES (PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA) DE LOS MESES
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DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2009 3.- LAS NOMINAS GENERALES
(PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA) DE LOS MESES DE ENERO A
DICIEMBRE DEL ANO 2010 4.- LAS NOMINAS GENERALES (PRIMERA Y
SEGUNDA QUINCENA) DE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO
2011 5.-LAS NOMINAS GENERALES (PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA) DE
LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2012”

A la solicitud 00097/CUAUTIT/IP/2014:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA SIGUIENTE INFORMACION PUBLICA
CORRESPONDIENTE AL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUAUTITLAN
ESTADO DE MEXICO Y LA CUAL ES LA QUE SE LE ENVIA MENSUALMENTE
AL ORGANQO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO
(OSFEM) 1.- LOS REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS
Y SUPERIORES DE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2008. 2.-
LOS REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y
SUPERIORES DE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2009 3.- LOS
REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
DE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2010 4.- LOS REPORTES
DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DE LOS
MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2011 5.- LOS REPORTES DE
REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES DE LOS MESES
DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2012”

En ambas solicitudes se agregd como detalle para facilitar la btsqueda de la

informacién solicitada, lo siguiente:

“COMO DATO ADICIONAL ESTA INFORMACION QUE SE ENVIA
MENSUALMENTE AL OSFEM Y CORRESPONDE AL DISCO 4 INFORMACION
DE NOMINA. SEGUN EL MANUAL Y/O LOS LINEAMIENTOS PARA
ELABORAR EL INFORME MENSUAL DE LAS ENTIDADES MUNICIPALES”

Asimismo, el RECURRENTE sefialé en ambas solicitudes como modalidad de
entrega: Via el SAIMEX. |

Anexos. El particular no adjunté archivos a sus solicitudes de informacién.
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Prorroga. Con fecha siete de enero de dos mil quince, se concedié una

prorroga por siete dfas al SUJETO OBLIGADO, para emitir sus respuestas.

3. Respuesta. Con fecha dieciséis de enero de dos mil quince, el SUJETO

OBLIGADO envio respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién a

través del SAIMEX, las que versan de la siguiente forma.

A la solicitud 00096/CUAUTIT/IP/2014:

..En respuesta a la solicitud recibida, nos perm:tzmos hacer de s conoczmzento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Tmnsparencza y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Mumc:ptos le contestamos que:

-En virtud a lo establecido por el articulo 4_7'"46 _It_;-Ley de- Transparencia y acceso a
la informacién piiblica del Estado de México'y Municipios, la informacion
solicitada en su solicitud con ﬁﬁméro_ O_OO_%/CUAUTIT/IP/ZOM no se puede
brindar, toda vez que es infbrmacién'rio obra en los archivos del municipio,
por lo tanto es aplicable el Articulo 40 Fracc II de la Ley de Transparencia y acceso
a la informacién publtcu del Estado-de México y Municipios.”

(énfasis afiadido)

A la solicitud 00097/CUAUTIT/IP/2014:

En ré§}a'ﬁe§fiz a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento

que con fundumento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaczon Pilblica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

En virtud a lo establecido por el articulo 47 de la Ley de Transparencia y acceso a
la informacién piblica del Estado de México y Municipios, se realizé la
biisqueda de la informacion sin encontrarse dentro de los archivos de esta
tesoreria municipal...”

(énfasis afiadido)
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Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunté a sus respuestas los siguientes

documentos:

A Ta solicitud 00096/CUAUTIT/IP/2014:

RESP 00096.pdf. Contiene un texto que a la letra dice:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, le informamos que:

Sirva el presente para hacerle entrega de la informacién requerida a
través del sistema SAIMEX, no omitiendo mencionar que dicha informacién
fue proporcionada por el Servidor Piiblico Habilitado del drea correspondiente y
mencionando también, que en base al articulo 40 Frace. II, que establece que: Se
debe proporcionar solo informacion que obre en archivos, se desprende la
contestacion del Servidor Pitblico Habilitado.

Sin mis por el momento y en espera de haberle favorecido, queds de usted...”

(énfasis anadido)

A la solicitud 00097/CUAUTIT/IP/2014:

RESP 00097.pdf. Contiene un texto que ala lefra dice:

“...En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, le informamos que:

Sirva el presente para hacerle entrega de la informacion requerida a
través del sistema SAIMEX, no omitiendo mencionar que dicha informacion
fue proporcionada por el Servidor Pitblico Habilitado del drea correspondiente Y
mencionando también, que en base al articulo 40 Fracc. I, que establece que: Se
debe proporcionar solo informacion que obre en archivos, se desprende la
contestacion del Servidor Piiblico Habilitado.

Sin mids por el momento y en espera de haberle favorecido, queds de usted...”
(énfasis afiadido)
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" Cabe desté‘&’aﬂf'“que no consta algin otro archivo o documento en la respuesta emitida

por el SUJETO OBLIGADO.

4. Integracion y tramite del recurso de revisién. Los recursos de revisién se

interpusieron a través del SAIMEX con fecha veintinueve de enero de dos mil
quince por el solicitante de informacién, quien expresé las siguientes

manifestaciones;

A la solicitud 00096/CUAUTIT/IP/2014:

a) Acto impugnado.
“LSE ME NIEGA LA INFORMACION SOLICITADA” (sic)
b) Razones o Motivos de ine_oﬁf@‘rﬁzidad.

“Solicite la szgu:ente m_formaaon 1.- LAS NOMINAS GENERALES
(PRIMERA Y -SEGUNDA. QUINCENA) DE LOS MESES DE ENERO A
DICIEMBRE DEL ANO 2008. 2.- LAS NOMINAS GENERALES (PRIMERA
Y SEGUNDA ‘QUINCENA) DE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE
DEL ANO 2009 3.- LAS NOMINAS GENERALES (PRIMERA Y SEGUNDA
QUINCENA) DE LOS MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2010
4.-LAS NOMINAS GENERALES (PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA)
DE LOS. 'MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2011 5-LAS
NOMINAS GENERALES (PRIMERA Y SEGUNDA QUINCENA) DE LOS
MESES DE ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2012, Y el sujeto obligado
mediante oficio de fecha 16 de enero de 2015 menciona que; "Sirva el presente
para hacerle entrega de la informacin requerida a través del sistema SAIMEX,
no omitiendo mencionar que dicha informacion fue proporcionada por el Servidor
Pablico Habilitado del drea correspondiente...” sin que me adjuntara o enviara la
informacién solicitada.” (sic)
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A la solicitud 00097/CUAUTIT/IP/2014:

a) Acto impugnado.

“SE ME NIEGA LA INFORMACION SOLICITADA”
b) Razones 0 Motivos de inconformidad.

“A pesar de que el sujeto obligado menciona mediante oficio de fecha 16 de enero
de 2015 que me envia la informacion solicitada via SAIMEX no adjunta dicha
informacion a su oficio.”

Anexos. El RECURRENTE no adjunto a sus medios de impugnacién
archivo alguno.

5. Informe de justificacion. El SUJETO OBLIGADO presentd sus informes de

- justificacién con fecha cuatro de febrero de dos mil quince a través del SAIMEX,
tal y como lo dispone los numerales sesenta y siete y sesenta y ocho de los
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso
a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberdn observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del

Estado de México y Municipios.

Anexos. El SUJETO OBLIGADO adjunto a sus informes de justificacién los

siguientes documentos.

Respecto de la solicitud 00096/CUAUTIT/IP/2014:

Informe de Justificacién R-96.pdf. Contiene lo que se presenta en la siguiente

imagen:
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AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

Cuautitian México a 04 de Febrero de 2015.

Nombre del soficitante: ||| | GG

Folio de la solicitud: 86096/CUAUTITNIPIZ014

Con fundamento en el articulo 60, 70, 72,74, 75 Bis- A y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y’”Muhicipios Con relacidn al
Recurso de Revisidn que hizo valer ¢l C. Cortés Trejo José Luis y atendiendo a las razones o motivos
de inconfonmidad que expresd al momento de interponer su Recurso enmi caf‘dad de sujeto obligado,
me permito manifestar lo siguiente: o

La contestacion emitida a la peticién con nimers de folio ﬂOOQSICUAU?i‘!’ﬁP{ 2014; fue anexada junto
con a respuesta de gsta oficina, pero al parecer no fue realizada comectamente; por ko gue exhibo fa
copia de la pantalla de respuesta del Servidor Pablico Habﬁnado del &rea correspondiente:

“En virtud a lo establecido por ef articnio 4? dela Ley de ‘{ransparencsa yaccesoala
informacion piblica del Estado de México y Municipios, se realizé ta blisqueda de la
informacion sin encontrarse dentrc de Ios archivos de esta tesoreria municipal.”

Por lo tanto y atendiendo al Recurso de Revision, hago llegar la respuesta a la solicitud; no sin antes
mencionar que en base al articulo 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacitn Piblica del
Estado de México y Municiplos, solicifo sea Sobreseido este Recurso de Inconformidad interpuesto
por ef civdadano, al no obrar en fos ‘archivo ia Informacitn soficitadda, en poder del Servidor
Pibiico Habilitado. .~ -

Sin mas por g!'r’nq'r;ten/to.‘t.;.t.:edgﬁe Usted.
A ATENTAMENTE

o Responsable de la Unidad de Informacion.
L AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

Respecto de la solicitud 00096/CUAUTIT/IP/2014:
Informe de Justificacion R-97.pdf. Contiene lo que se presenta en la siguiente

imagen:
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Cuautitlén México a 04 de Febrero de 2015,

Nombre del so!icitanie:_

Folio de 1a solicitud: 00087/CUAUTITAPIZ014

Con fundamento en el articulo 60, 70, 72,74, 75 Bis- A y demas relativos y aplicables de la Ley de
Transparancia y Acceso a [a Informacitn Poblica del Estado de México y Municipios, Con relacion al
Recurso de Revision que hizo valer ¢l C. Cortés Trejo José Luis y atendiendo a Ias razones o motivos
de inconformidad que expresd al momento de Interponer su Recurso, en mi calidad de sujeto obligado,
me permito manifestar lo siguiente:

La contestacion emilida a la peticidn con ntimero de folio 00097/CUAUTITAR! 2014; fue anexada junto
con la respuesta de esta oficina, pero al parecer no fue realizada correctamente; por lo gue exhibo la
copia de Ia pantaila de respuesta del Servidor Pablico Habilitado ded drea correspondiente: :

ot b vt 4 b A oL o B
e ta T s 6 2 i "

Por In tanto y atendiendo al Recurso de Revisidn, hago llegar fa respuesta a la solicitud; no sin antes
mencionar que en base al articulo 41 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PGblica de!
Estado de México y Municipios, soficito sea sobreseitfo este Recurso de inconformidad interpuesto
por el ciudadano, al no obrar en los archivo la informacién solicitada, en poder det Servidor
Piblico Habilitado.

Sin mas por el momento, quedo de Usted.

ATENTAMENTE

Responsable de 1a Unidad de Informacién.
AYUNTAMIENTO DE CUAUTITLAN

6. Acumulacién. Visto lo anterior, por razones de economia procesal y con la

finalidad de evitar que en ambos recursos se dicten resoluciones contradictorias, en

este acto, se acumulan los expedientes electrénicos namero
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Prosqceibn ae

U0TO/TNFOEM/IP/RR/2015 y 00105/INFOEM/IP/RR/2015, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral ONCE de los “Lineamientos para la recepcién, tramite y
resolucién de las solicitudes de acceso a la informacién, asi como de los recursos de
revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios” emitidos por

este Instituto, que a la letra sefiala:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
‘contradictorias, podri acordar la acumulacién de los. expedzentes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando: _ L '
a) El solicitante y la informacion referida sean las mzsmas,
b) Las partes o los actos impugnados sean iguales:
¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado,
aungue se trate de solicitudes dwersas, -
d) Resulte conveniente la resolucién unificada de 10s asuntos; y
e) En cualgquier otro caso que determine el Pleno
La misma regla se aplicari, en lo conducente para la separacion de los
expedientes.”

7. Turno. Los recursos se enviarbn electréonicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccidén de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Murucxpxos, de conform1dad con el articulo 75 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaaon Pablica del Estado de México y Municipios, siendo
turnado el recitrso de revisién ntiimero 00104/INFOEM/IP/RR/2015 al Comisionado
JAVIER MARTINEZ CRUZ, y el recurso de revisién némero
00105/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
siendo al primero de ellos a quien se le encomendd el analisis, estudio y elaboracién

del proyecto para su presentacién al Pleno de este Instituto.
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II. CONSIDERANDO:

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo
séptimo, fraccién IV de la Coﬁstituci(m Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, fraccion V; 56, 60, fracciones I y VII;70,71,72,73,74, 75y 75 Bis de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios; 10, fracciones I 'y VIII; 16 y 27 del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México vy Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revisién. El recurso de revisién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles que prevé el articulo 72 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, toda vez que se entregd la respuesta via SAIMEX al RECURRENTE el
dia dieciséis de enero de dos mil quince, de tal forma que el plazo para interponer
el recurso transcurri6 del dia diecinueve de enero al nueve de febrero de dos mil
quince; en consecuencia, si presenté su inconformidad el dfa veintinueve de enero

de dos mil quince, este se encuentra dentro de los mérgenes temporales previstos

en el citado precepto legal.
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ransparancia, Reoeso 312

b TR O AT que no se contabilizan en términos de lo previsto en la disposicién
normativa antes aludida los dias sdbados y domingos, asi como el dos de febrero
por ser inhabil de acuerdo con el calendario Oficial en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios 2015- enero 2016, emitido por el pleno de este Instituto.

3. Materia de la revision. De la solicitud de acceso a la ﬁ\fbfmgcién, se advierte
que el tema sobre el que este Instituto se pronunciar_;’i-sgljé: NOMINAY REPORTES
DE REMUNERACIONES DE MANDOS ME'D"IO'S Y SUPERIORES
correspondientes a los afios 2008, 2009, 2010, _2@11‘;‘3}',‘2012' del Ayuntamiento de
Cuautitlan, y que partiendo de los motivos &é 'incon‘fof}iiidad expuestos por el ahora
recurrente la cuestién de fondo a ﬁeséiire:f -;e':s: NEGATIVA DE INFORMACION,
POR NO ADJUNTARSE AL EMITIR LA RESPUESTA.

4.  Estudio del asunto. Para un mejor anélisis, es conveniente desagregar la
informacién de f_prgn_éi_f -qug pbdamos distinguir con claridad lo solicitado, de la forma

siguiente:

e,
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owsrcuAVTITIRAS

?.:ENERO A DICIEMBRE DEL ANO 2008, e
2.- LOS REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDO‘
IEDIOS Y SUPERIOREf _DE LOS MESES DE ENERO A
‘DICIEMBRE DEL ANO 2009 ~ i
.- LOS REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDO‘
IEDIOS Y SUPERIORES D I :
;fDICIEMBRE DEL ANO 201
4:1
;MEDIOS Y SUPERIORES D 'jLos MESES DE ENERO A
| DICIEMBRE DEL ANO 2011 -
| 5:- LOS REPORTES DE REMUNERACIONES DE MANDO‘

o 'MEDIOS Y SUPERIORES DE LOS MESES DE ENERO‘A
‘| DICIEMBRE DEL ANO 2012 e IR

Asi, podemos demostrar que nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos

- Mexicanos, establece en materia municipal lo siguiente:
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R e e
PSR SR b0 115, Los estados a?i‘opturan pam su regzmen interior, la forma de

gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como
base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de
regidores y sindicos que la ley determine...

1. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

”

"Asimismo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobei?ano.'de_ México, establece

relativo a los Municipios, lo siguiente:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién

politica y administrativa del Estado, eés el mum"ciﬁio libre. Las facultades

que la Constitucion de la Repiiblica y el presente ordenamiento otorgan al

gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamzento de manera exclusiva y no
 habri qutoridad intermedia alguna _entre es_te y el gobierno del Estado.

Artzculo 113.- Cada mumczpw seri gobemudo por un ayuntamiento con
la competencia quelé otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 117.- Los ayuntamzentos se integrardn con un jefe de asamblea
que se denommam Presidente Municipal, y con varios miembros mds
llamados Smdtcos y Regidores, cuyo nimero se determinard en razén directa

de: la poblaaon del municipio que representen, como lo disponga la Ley Orgdnica
respectwa .

"o

Por su parte la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, refiere lo siguiente:

“Articulo 1.- Esta Ley es de interés piiblico y tiene por objeto regular las bases
para la integracion y organizacion del territorio, la poblacién, el
gobierno y la administracion piiblica municipales.

El municipio libre es la base de la division territorial y de la organizacién
politica del Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por
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una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su
régimen interior y en la administracion de su hacienda piblica, en términos del
Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa y no habri ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres aiios, iniciarin su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales
ordinarias y concluirin el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su
renovacion...

Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
el ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la
administracion piiblica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a
propuesta del presidente municipal, las que estardn subordinadas a este
servidor publico. El servidor publico titular de las referidas dependencias y
entidades de la administracién municipal, ejercerd las funciones propias de su
competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares
Yy otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del
Municipio.

Articulo 87.- Para el despacho, estudio y planeacion de los diversos asuntos de
la administracion municipal, el ayuntamiento contard por lo menos con las
siguientes Dependencias:

L. La secretaria del ayuntamiento;

11, La tesoreria municipal.

I1I. La Direccién de Obras Priblicas o equivalente.

IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

Articulo 110.- Las funciones de contraloria interna estardn a cargo del 6rgano
que establezca el Ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un titular denominado
Contralor, quien serd designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente
municipal.

Articulo 123.- Los ayuntamientos estdn facultados para constituir con
cargo a la  hacienda  piblica  municipal, organismos piiblicos
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nfc

1Tt b Tranapa N

et g gsrentralizados, con la apfdbizciéﬁ' de Ia "Legiélatura del Estado, asi como
aportar recursos de su propiedad en la integracién del capital social de empresas
paramunicipales y fideicomisos.
Los ayuntamientos podrin crear organismos piblicos descentralizadgs para;
a). La atencion del desarrollo de la muger. ..
b). De la cultura fisica y deporte;
¢). Instituto Municipal de la Juventud;
d). Otros que consideren convenientes.”

Atendiendo a lo anterior se puede apreciar que el presidente municipal, sindico,
regidores y demas Dependencias de la Administrac‘ién_': Publica Municipal
conforman al Municipio, por lo que dicha estmctufa_.debe'zﬁéf;tener informacién

publica de oficio al alcance de los cindadanos.

Asimismo, la fraccién XIX, péarrafo tercero “y cuatro, del articulo 31 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de,_Méé&icb;-_ﬁéstabléce como una atribucién de los

ayuntamientos:
“Articulo 31. Son atr’if;itci"bﬁeé:'tle"l_‘bs\'izyuntamientos:

Los Ayuntamientos al-aprobar su presupuesto de egresos, deberin sefialar
la remﬁné?dgién-"_'dé,_;fodo tipo que corresponda a un empleo, cargo o
comis‘_:iéﬁ"*a_dé‘_v.cx{&lquier naturaleza, determinada conforme a principios de
rd'c_;'ﬁnﬁ_lidad,_"_auéteridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y
transparentia, sujeténdose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds
disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos,
Regidores y servidores pilblicos en general, incluyendo mandos medios y
superiores de la administracién municipal, serdn determinadas anualinente en
el presupuesto de egresos correspondiente y se sujetardn a los lineamientos
legales establecidos para todos los servidores puiblicos municipales...”
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Como se observa, dentro de las funciones de un Ayuntamiento se encuentra la de

establecer las remuneraciones a cada uno de las personas que mediante un empleo,

cargo o comision, presten un servicio personal subordinado al ayuntamiento.

Luego, es necesario citar el segundo pérrafo del articulo 351 del Cédigo Financiero

del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 351...

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberdn publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones
de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los
servidores piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual habri
de aplicar dicho presupuesto...”

Los preceptos legales que anteceden establecen como deber del SUJETO
OBLIGADO que una vez que se apruebe su presupuesto de egresos, publique en la
Gaceta Municipal de manera clara y entendible, todas y cada una de las partidas que
lo integran, las remﬁneraciones de todo tipo aprobadas para los miembros del
ayuntamiento y para los servidores ptiblicos en general, incluyendo mandos medios

¥ superiores.

Conforme a lo anterior es posible aseverar que a los servidores ptiblicos adscritos al
referido ayuntamiento les asiste el derecho de recibir el pago de remuneraciones por
el empleo, cargo o comisién que desempefian, caso en el que EL SUJETO
OBLIGADO debe atender para la entrega del tabulador de sueldos que se le
requiere, pues éstos se integran precisamente por las percepciones que se otorgan a

todos los servidores pablicos del cual forman parte.
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T Ot Tadola fraccion 11 del articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién Superior del

Estado de México,sefiala:

“Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:

L Los municipios del Estado de México;

2

Razén por la que al Organo Superior de Fiscalizacién de ésta entidad federativa, le
asiste la facultad de emitir los Lineamientos para la Integracmn del Informe
Mensual, en términos la fraccién XI del articulo 8 de la Ley'de F1scahzacxon Superior

del Estado de México, que sefialan:
“Articulo 8. El Organo Superior tendri las sigu;'é’ﬁt;éé -a_tﬁbuc_:i@ﬁés:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procédimientos’ ‘métodos y sistemas para las
acciones de control y evaluacion, necesarws pam la ﬁscal:zaczon de las cuentas piiblicas
Y los informes trimestrales; o

r

De esta forma, el Organo Superlor de Flscahzacmn del Estado de México (OSFEM),
en apego a lo que dlsponen la Ley Orgamca Municipal, Ley de Ingresos de los
Municipios, Pr_/esgpuesto- de Egresos y Manual Unico de Contabilidad
Gubernamentéi:j;arﬁ ) lég-.*’Dependencias y Entidades Pdblicas del Gobierno y
Municipié"s;-.féi.ﬁit_; :éﬁﬁéimente los Lineamientos para definir los criterios, formatos
y documeﬁ:féci:éﬁ ﬂecesaria para presentar los informes mensuales, dentro de los
cuales destacan —en relacién con el anélisis que nos ocupa-, el disco 4, relativo a

informacién de némina.

Estos lineamientos son de observancia general para entidades fiscalizables que
manejen recursos publicos como lo son los municipios; en atencién a ello, la

obligacién de emitir sus informes mensuales dentro de los 20 dias posteriores al
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término del mes correspondiente de acuerdo a lo que precisa el articulo 32 de la Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de México, que a la letra dice:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de Ia
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta piiblica del Gobierno
del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de
cada afio.

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
phiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio;
asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente.” ' '

La informacion del informe mensual a que se refiere el precepto anterior, debe
entregarse en discos, impresos y digitalizados debidamente firmados y sellados
junto con el oficio de presentacién correspondiente, todo ello en formato de solo

lectura, ademas, la informacién documental comprobatoria, debera conservarse en

los archivos de la entidad fiscalizada —Municipio-, en original y debidamente

integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son susceptibles de

revision directa por el érgano Superior de Fiscalizacién.

La forma en que los sueldos de los trabajadores o servidores publicos! adscritos a
los ayuntamientos deben recibirse, nos permite conocer que los municipios cuentan
con los recursos economicos para llevar un control de pagos por concepto de
sueldos y salarios de su personal adscrito, mediante orden escrita en la que se
expresa la partida del presupuesto a cargo de la cual se realicen.

Conlo anterior, sabemos que se trata de informacién que es generada, administrada

y resguardada por el SUJETO OBLIGADO en el &mbito de sus atribuciones.

! Toda persona fisica que preste a una institucién publica un trabajo personal subordinado de cardcter material ¢ intelectual,
o de ambos géneros, mediante el pago de un sueldo.
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control establece mecanismos de revisién a los municipios, por lo que tienen el

deber de entregar mensualmente la némina y recibos de ésta por la totalidad de los
miembros que trabajan para los ayuntamientos y toda su estructura, como lo
indican los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual de los afios

respectivos, que sefialan lo siguiente:

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES
FISCALIZABLES .

“Los informes mensuales de los Municipios y Orgamsmos Descentmhzados
incluyen un oficio de entrega dirigido al Auditor Superior del Estado de México,
el cual deberd contener, bajo protesta de decir verdad, la s:guzente leyenda “que
la informacidn contenida en los medios dpticos que. acompanan ‘al mismo, es copia
fiel de la original que obra en los archivos de esa entidad municipal, haciendo
referencia que la documentacion comprobatbria ¥ jusfiﬁéatim generada se pone a
disposicién  del  Organo Superwr de Fiscalizacién, para la  revisién
correspondiente”. e

El oficio referido deberd ser ﬁrmado por

En los Mumczmos :

Presidente.

Tesorero.

Secretario. :

Director. de Obms Pubhcas o titular de la unidad administrativa equivalente.
Enlos. sttemas pam el Desarrollo Integral de la Familia:

Preszdenta (e)

Dzrector

Tesorerq_..

Ademis deberd remitir 8 discos compactos para enero y 6 para los meses
subsecuentes, en 2 tantos que se deberdn copiar cuidando que no exista ningiin
espacio entre el niimero de archivo y su descripcion con la siguiente informacién:

DISCO 4:
INFORMACION DE NOMINA:
4.1 Némina general del 01 al 15 del mes (PDF y Excel)
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4.2 Némina general del 16 al 30/31 del mes (PDF y Excel)
4.9 Recibos de némina del 01 al 15 del mes debidamente digitalizados (PDF)

4.10 Recibos de nomina del 16 al 30/31 del mes debidamente digitalizados
{PDF)

izacion def Estado

Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piblica
-Departamento de Auditoria Financiera Trimestral y Mensual

DISCO 4
INFORMACION DE NOMINA:

4.1 Nomina general del 81 al 15 del mes (PDF y Excel}

4.2 Nomina general del 16 al 30/31 delt mes (POF y Excel}

4.3. Reporte de remuneraciones de mandos medios y superiores (PDF y Excel)
4.4 Altas vy bajas del personal {Excef)

4.5 Contratos por honorarios digitatizados {PDF)

4.6 Recibos de honorarios debidamente digitalizados (PDF)

4.7 Relacion de contratos por honorarios (Excel}

4.9 Recibos de nomina def 01 al 15 del mes debidaments digitalizados {PDF)
4.10 Recibos de ndmina de! 16 al 30731 del mes debidamente digitalizados (PDF)
4.11 Tabulador de sueldos {Excel)

4.12 Dispersian de Nomina

A e e P R R B e
Subdiraceidn de Fisvalizacion e iategrackin de Cuoenta Piblca
Oepartaments de Auditeidy Financiara Trimestal y Mensusl
FIRMAS REQUERLDAS
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO GDAS BIF MAVICE IMCUFIDE

2 ESTADO COMPARATIVO PRESUPLESTAL [N $GRESGS 123725 WIL12Y 25 BT WY1 2
3 RIS A LOS IHFCRMES PRESUPIPS TALES 2% Wi 7,8Y8% Y19 wmyu
4 CEQULA DE BIERES MUEELES PATAIFONIALES 1235Y % 10it127 15 789¥16 i35 28Y21
5 CECULA DE SIENES IAILEBLES L2a5v 10,£L,127¢16 AT 6 1BYIS F- Y431
6 CECAA DE BIERES MUESLES PATRIFONALES OE BAX) COSTO 1216V 16 04112716 916 18y @Y

FORMATG PARA PROPCRCIONAR INFORMACION MENSUAL SG2RE 1A
7 RECAUDACIOH GEZ, IMPUESTO PREDIAL b is KA ek A

FORMATO PARA PROPORCIONAN INFCRMACIOHN MENSIIM. SOBRE LA
8 RECAUDACION FOR DERECHOS DE AGUAPOTABLE 3 1 A oA A

CONSECUTIVO DISCO 3
1 SHFOREE ME RSN, DR SBRAS POR ADMIISTRACON 15,2376 £ 1Y T 67,379 WA o) £2
2 DFORME MERSUAL D CERAS POR CONTRATD 1,23%4 S50, 14Y 52 6,7,8%9 NA 20¥24
3 INFORME HENSKIAL DE APCVES 1, 2378 610,137 12 62.3Y% WA 20¥2y
4 INFORME MENSUAL BE REPARACIONES Y MANTENIMIZNTOS 52376 6,580,117 12 528V 418Y 19 072
CONSECUTIVO DISCO 4

NOMDIA CENEMAL OB, 01 AL 15 DR MES 3,475 4,59 4,579 458719 Y1
2 NOMIUS GENERAL DEL 16 AL 3. 5E5 18 3.4Y5 4511 4579 LIRY LY 212

REPTR’ ERATIONES 4 AL PERSOM )
3 mmggﬁéé?immgﬂmﬁ‘ A Rl Lay? 0,51 18 2,82 2,187 14 2073
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CRIETIVD:  Presentar la informaciin del page da las remuneracionas, a cada uno de los senvidores

INBTRUCTIVO

1.

16.

1.

12,

Auditoria Especial de Cumplinnento Finsneisro ’
Sabdirectibn da Fiseatiracitn e integracitn de Cuernts Pabiics
Departaments de Auditorla Financiera Trimestrat y Mensuat

FORMATO: NOMINA

pablicos da |a enfidad, correspondientes a un perintdo determinada.

MUN]C[?iOc Anotar el nombre o 1a Entidad; seguido det nomero que In comesponds, por ejemyio:

Municipio Toluca, 0101,
ODAS. Toluca, 21401,
DIF, Toluee, 3101,
IMCUFIDE Taluca, 4101,
MAVICY Tohsea, 410%.

OEL __DE AL ___ DE__ : Anplar e perkdo qus comprande =i pago de I Nomina, par
sierapio; del 121 15 de enemo del 2014,

DEPARTAMENTQ: Anotar of nombre det departarnento o srea. donde labora € trabzjador, 43 coma
vl tpo de remuneracidn  {sueldes numeraros, supemumerarios, Geles. gratficaciones.
rompansacionas, aventualas, entie dtros) por sjemplo: presidancia, supemumerarios.

¥o. DE EMPLEADQD: Anctar &} nimero progresive, que 3¢ asigna o imbajadon depantiends del
hugar e adscrpcitn.

NOMBRE DEL EMPLEADO: Anvlar el nombro complato del brabajador; iniciando con ef apefido
paterno, apefiido malamo ¥ nombite & nomboas.

RFC: Anotar L3 glave del registro taderal de contibuyenies, que emils la Secrelaria de Hatlenda y
CrédRe Piblico 2l mamerds de dar de alta ol Yebajador. por slempin: GABE-BI0828.KLS,

CATEGORIA: Anoter 13 categoria o puesio qus e otorga al emplgada.
CLAVE DE ISSEMYM: Anclar ts clave que la asigna of Institute al irabajador at moments de darse de
=ha,

DIAS LABORADOS: Anotar con almars 1os ding Ibrados def emgplazdo o trakajadar ¢n o pericdo
pagada.

No. CUENTA BANCARIA; Anctar {9 cuenta que se asigne a cada babajader del pago & avas del
sistema pagomatico.

PERCEFPCIONES: Se deberdn de desgiosar #f fotal de remuneeaciones que percibe 2 Fabajador, per
&l desarmiin de sus fundienes, identificandolas con una dave, of conceplo & importe, por cada una de
uilas, por sjemphs: 01 sueldo $2,384.00.

DEDUCCIONES; Se debe de desglosar &l lotsl do deducciones qua por lay sé io descuenten ai
frabajadis da sus percepciones. identificindolas con una clave. 8l concepis y &l importe por cada
una; por gjemplo 101 ISSEMYM $501.00.

13,

14,

13.

5
Subtireceibn de Fiscativacitn e integracion de Cuents Piblics
Departaments de Awfitoris Financiera Yrimestral y Menauat

NETO: £ # monlo recibido en efectivo por el tabajador, al cual results de 1a diferencia entre 21 ol
da las percepciones y las deducciones,

FIRMA DEL EMPLEADO: EI trabajador o smpleado estampard su fimna sutdyrala o su huella digial
de condermidad con W recibido, es importante iwicar qua se debe de Srmar son inta arut,

TOTAL: £n la Gitima hoja de I3 némina, Se resumita of Mtal pagado.

APARTADD DE FIRMAS: Este establece que fos senidomes publicos que intenvienen en la
feemalacian y elaboracidn, deben frmar y selfar las nomines, on cada caso se debers anoter la
prefesicn. al nombre completo y cargo ¥ estampar su fimna awtégrala con tinta azot, firmarko quian
slaberd, quien revisd y el Tescraro, Directir de Finenzas o Tessrero (a) def DIF, sequn corresponda.
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Lituta Go Transparancia, ACCEVa @ 1a Informacmn Fabics

s FaRtEtor podemos determinar que se trata de informacién suficiente que debe

resguardar EL SUJETO OBLIGADO en sus archivos y que permite dar contestacion
a los planteamientos del RECURRENTE.

Asimismo, relativo a los Reportes de Remuneraciones de mandos medios y
superiores, el Tabulador de Sueldos los expresa en los mismos lineamientos para la
entrega del presupuesto municipal, mismos que establecen la informacién que
deberdn enviar en forma impresa: (con firmas y sellos) al-'@rgano Superior de
Fiscalizacién del Estado de México para la Integracmn del paquete del Presupuesto
Municipal, donde se pueden apreciar en el punto nurnero siete lo relativo al

Tabulador de Sueldos debe ser el siguiente:

En Wminos de lo establecido en st oficio denominado. “Requerimisnto para el
Cumplimiento de las Obligaciones Periddicas del Ejercicio 204", emitido por el Organo
Superior de Fiscalizacion;, v en . particular en ‘sl aparade correspondiente st
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL EJERCICIO 2014 y con base en io establecido en
el articulo B, fracciones Xi y XIX, de la Ley ‘dé Fisealizacion Superior del Estado de
Maxico, se dan a conocer 103 presentes lineamientos con las caracteristicas de tos
archivos “ixt* para la presentacion de o informacion que deberan ingresar a este Organo
Téenico a mas tarder el dia 25 de febrero de 2014,

integracion del igaqueté del ?ré'éubuesto Municipal 2014, para presentar al OSFEM
1. |nformacié'h que deberdn enviar en forma impresa: {con firmas v sellos}

. Oficio de Presén{acion.

. Copia certificsda del acta de cabildo u drganc maximo de gobierno,
X Caratula del Presupuesto de Ingresos {(PbRM 63b).

. Carétuta del Presupuesto de Egresos (PbRM D44).

'Presupues:o de Ingresos Detallado (PbRM 03a).

Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PHRM 04¢).

., Tabllador de sueldos {PbRM 85).

. Programa Anual de Qbras (PHRM 07a).

- Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM 07b).

fdmﬂﬁw&wwﬂ
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tastitute o4 Transparencia, Acceto a La lnformacidn POblica y
Proveccitn o Baios Peconales dol Ealado g Kérico y Mun <igios

Recurso de revision: 00104/ INFOEM/IP/RR/2015
00105/INFOEM/IP/RR/2015

Recurrente: José Luis Trejo Cortés

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuaufitlan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

INSTRUCTIVO
-Tabulador de Sueldos
Formato PbRM 05
Finatidad: Registrar ias remuneraciones que se perciben por & empleo, camgo o comisién de cualquier naturaleza porios senigores
" piiblicos municipales.
identificador
Ente Publico: Se anotard el nombre y codigo (No.) det municipio u organtsmo municipal de acusrdo al Catdioge de Municipios.
Puesto Funcional: $e anctard la denominacion real del puesto de acuerdo a las funciones desempefiadas
Hivel: Se anolard 1a dave para designar ¢l nive) salarial,
No. de Plazas: Se anolard el mimero de puestos que tenga |3 misma asighacion de respmsatﬁidact
Categoria: $e inscribird ta denominacién que comrespenda a cada wino de los gnepes deiospuestns taborales,
Dietas © Se anctard e imposte que perciben jos integrantes del H. Ayunianﬁe{no. (Cabii_do). .
Sueldo Base: Es fa remuneracifn determinada presupuestaimente como ¢l pago al servidor plblico, por tas prestaciones de sus
b senvicios,
Compensacion: Se anctard la asignacién presupuestal destinada a! senrsdor ;:ubhw con fechas ya preesiablecidas, timestrales,
pé ) semestrales o anuales. )
Gratificacion $e anotard ka asignacion presupuestal que percibind aﬁiciom!ménte el senvidor pldlico.
Otras Percepciones: Se anotardn Tos pagos adicionales que perciha ef servidor plblice en el desempefio de sus funticnes.
Aguinaldo: Se anotard slimporte del aguinaldo qile comesponda.
Prima Vacacionak Se anofara elimporte at cusat ﬁemn é&edﬁs R:s trabajaderes por prima vacacional.
Total Reflejard ia suma fotal delos impod&e"ﬁrevisios anteriormente.
Firmas: Pam validar In amnbacm del - %abu]adc;r de sueldos se daberd anotar nombre vy frma de los senvideres pablicos que
* aparezcan af calce del formato En e taso de los organismos desceniralizados deberd ser el homdiogo,
Fecha:

Se anciard, i dia, mes y 2o en que se elabord & documento.

Como puede apreaarse la finalidad del Tabulador de Sueldos es: Registrar las

remunemczones que se perczben por el empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza por

los servidores publ:cos municipales, de alli que ésta informacién se encuentre en

posesién del SUJETO OBLIGADO.
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Con base en lo anterior, este Organo Colegiado advierte que la informacién
solicitada, se trata de informacién ptiblica que genera el SUJETO OBLIGADO, ya
que TODAS aquellas personas que desempefian un empleo, cargo 0 comision de
cualquier naturaleza que se preste al referido municipio, mandos medios,
superiores y personal operativo, les asiste el derecho a percibir un sueldo o
remuneracion; por ende, se actualiza la hipGtesis normativa prevista en los articulos
2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, por lo tanto, el SUJETO OBLIGADO tiene la
obligacion de entregar el tabulador de sueldos de todas las reas que o conforman,
asi como las remuneraciones de mandos medios y superiores, informacién

solicitada por el particular en ejercicio de su derecho a la informacién a través del

SAIMEX.

Por otra parte, es de destacar que el pentltimo pérrafo, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados de hacer publica toda la informacién
respecto a los montos y personas a quienes se entreguen recursos publicos, ya que

este precepto legal establece:

“Articulo 7...
Los sujetos obligados deberdn hacer pitblica toda aquella informacion relativa a
los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos

piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino
de dichos recursos.

”

Por ello, se concluye que el pago de remuneraciones y/o sueldo a los servidores

ptblicos, se efectita con recursos piblicos, y éstos forman parte integral de los
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““tabuladores de sueldos; por tanto, el pago de éstas constltuye informacién publica,

en términos de lo dispuesto por el pentiltimo parrafo del articulo 7 de la ley de la

materia.

Por los argumentos expuestos, se ordena al SUJETO OBLIGADO para que haga
entrega al RECURRENTE via EL SAIMEX en version ptiblica de ser necesario, del

soporte documental de donde se obtenga la informacién solicitada.

Asi, es evidente que toda la informacién relativa a una personaflsma que le puedé
hacer identificada o identificable constituye un dfdfb‘ .péii'égo_:jr'ial_'_.én términos de los
articulos 4, fraccion VII, de la Ley de Proteccién'_'de:D'étos-:'lfefsonales del Estado de
México y 25 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios;*"poi* :"consigﬁiente debera valorarse por el
Comité de Informacién del SU]ETO OBLIGADO si existe informacién reservada
y/o confidencial, para en caso aﬁrmatzvo, em1t1r su acuerdo correspondiente por el

que genere la versidn publ;ca, misma que sera entregada al RECURRENTE.

Asi, los ”Cr:tenos para Ia Clasificacién de la Informacién Publica de las
Dependenmas, Orgamsmos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de Ila
Admm1strac1on Pubhca del Estado de México”, expedidos por este Instituto y
publicados en eI Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Meéxico “Gaceta del Gobierno” de fecha treinta y uno de enero de dos mil cinco,

sefialan con claridad cudles son aquellos datos personales que deben ser clasificados

al momento de la elaboracién de las versiones publicas:
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“Trigésimo.- Serd confidencial la informacién que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
I. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
HI. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Niimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;

XIL Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona
identificable relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las
fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los servidores piiblicos del
Estado de México que éstos ya se encuentran identificados al cumplir los
sujetos obligados con las obligaciones establecidas en la fraccién 1 del Articulo
12delaleyy;

XVIIL Otras andlogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfasis afiadido).

Ahora bien, la némina elaborada por el SUJETO OBLIGADO contiene las
remuneraciones de los servidores publicos, no obstante también contiene los datos
personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarian la intimidad y la vida privada
de los mismos; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno
que ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones

publicas: la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la Clave de cualquier
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tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros); los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en virtud de que éste
se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantéé,“-_s_g considera que es

de caracter confidencial.

Por lo que respecta a la Clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y sf provoca una transgresién
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los préstamos.o desctentos de carécter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién: del servicio y al no involucrar instituciones priblicas, se

consideran datos confidenciales.

Para entender‘los_limites y alcances de esta restriccidn, es oportuno recurrir al

articulo 84 dé:'la,"'Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:
L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
II. Deudas contraidas con las instituciones piblicas o dependencias por
concepto de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, erroves o pérdidas
debidamente comprobados;
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1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de

cajas de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado

previamente, de manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de

México y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores publicos;

V1. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicidn o del uso de habitaciones consideradas como de

interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado

por el servidor piiblico. '
El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V' y
VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad
judicial. (Enfasis afiadido).”

Como se puede observar, la ley establece claramente cuales son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas que no se relacionen con el gasto piblico, es informacién que debe

clasificarse como confidencial. -

De este modo, en la versién ptiblica de la documentacién referida se deben testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucidn, en el entendido de que debe

ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los conceptos

anteriores.
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Institute mrmmwm \a!
Proseccién de Dr.m Perisnate:

Es'de: senaiar que por lo que hace a las versiones pubhcas, el SUJETO OBLIGADO

debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitird el Acuerdo del Comité de Informacién en términos del articulo 30 fraccién 11
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello la "versién
publica” de los documentos materia de la solicitud, acuerdo que debera contener los
requisitos establecidos en el articulo CUARENTA Y OCHO de los “LINEAMIENTOS
PARA LA RECEPCION, TRAMITE Y RESOLUCION DE L_A_S*SOL_ICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION ASf COMO DE L'OS R'ECUR.SOS': DE REVISION
QUE DEBERAN OBSERVAR LOS SUJETOS. OBLIGADOS POR LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS”, publicados en. el Pe;flodlco Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México "Gé{éefé' de.l‘G.b’l.;iemo” de fecha treinta de octubre
de dos mil ocho, modificados- medlante artlculo CUARTO TRANSITORIO de los
“Lineamientos por los que se establecen las Politicas, Criterios y Procedimientos que
deberan observar los su;etos__obhgados, para proveer la aplicacion e Implementacién
de la Ley de Prdteci:c:i(’)'h'-d;e:bé”cos Personales del Estado de México, que expide el
Pleno del Instltuto de Transparenc:1a Acceso a la Informacion Phblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios” publicados en el Periédico
Oficial del Goblerno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

de fecha tres de mayo de dos mil trece.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la sustente, en el que se

expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
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suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica
que Io entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacidn del solicitante.

Ahora bien, una vez efectuado el analisis correspondiente, esta ponencia considera
que en efecto, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, resulta insuficiente
toda vez que no se pronuncia abiertamente respecto de los antecedéntes sobre la
informacién que posea o administre, 0 en su defecto, sobre la inexistencia de
informacién en sus archivos, lo que debe expresarse en un acuerdo fundado y
motivado, tal como lo disponen los numerales cuarenta y cuatro y cuarenta y cinco
de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar

los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios.

De lo anterior resulta entonces que, el SUJETO OBLIGADO tiene el deber de
entregar la informacion que se le requiere, toda vez que se trata de informacién que
es generada y administrada por sus érganos internos y que, debe constar en sus
archivos, por lo que derivado de una biisqueda exhaustiva, deben encontrarse

documentos, expedientes o archivos que contengan la informacién que se le pide, en
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razon de que, si bien lo que se le requiere se refiere a periodos anteriores, es decir
administraciones pasadas, lo cierto es que al momento de la entrega-recepcién se
levanté el acta respectiva relativa a documentos, expedientes y archivos en los que
conste la informacion enviada al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Mexico, informacién de la que se debe generar registro de entrega para futuras
revisiones, tal como ha quedado expuesto en parrafos anteriores del presente

estudio.

Por lo antes expuesto y fundado, este érgano garante; _

. RESUE LVE: o

Primero. Son procedentes los returs;)'s--'_dél Tevisién y fundados los motivos de
inconformidad hechos valer pdi'- EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Cuarto de esta resolucién. .~ -

Segundo. Se REVOCAN las respuestas impugnadas para el efecto de ordenar al
SUJETO OBLIGADO reahzar la blisqueda exhaustiva en sus archivos y entregar al

RECURRENTE via EL SAIMEX, en versién ptblica la informacién solicitada
mediante nimero 00096/CUAUTIT/IP/2014 y 00097/CUAUTIT/IP/2014, para lo cual

debera emitir el acuerdo de clasificacién correspondiente por conducto del Comité

s
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Tercero. Para el caso en que no se encuentre la informacién en los archivos, se
debera proceder conforme lo disponen los numerales cuarenta y cuatro; y cuarenta
y cinco de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de los Recursos de Revisién que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, es decir, emitir_ la

declaratoria de inexistencia por conducto del Comité de Informacién.

Cuarto. En cumplimento del articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se ordena remitir la
presente resolucion a la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO en este

asunto, para los efectos que prevé dicho numeral.

Quinto. Se ordena notificar al recurrente la presente resolucién y se hace de su
conocimiento que en términos del articulo 78 de la Ley en la Materia, en caso de
considerar que la presente resolucién le causa algin perjuicio, podra promover el

juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; AR SIU JAIME MERLOS; JAVIER

7=

(il
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matuto b Trang,

“MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA SEXTA SESION

ORDINARIA CELEBRADA EL DIECISIETE DE FEBRERQ DE DOS MIL QUINCE,

ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, IOVJAYI GARRIDO CANABAL

L

PEREZ. e

Josefina Ro, "ﬁv g_rgara,
ComisiefiZd] rSideﬂt"ﬁf o

Arlen Siu Jaime Merlos
Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado
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Esta hoja corresponde a la resolucién de diecisiete de febrero de dos mil quince, emitida en
los recursos de revisién 00104/INFOEM/IP/RR/2015 y 00105/ INFOEM/IP/RR/2015.
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