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Toluca de Lerdo, México. Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios, de veintiséis de mayo de dos mil quince.

VISTO el expediente formadoe con motivo del recurso de revisién

00912/INFOEM/IP/RR /2015, promovido po .- o

sucesivo EL. RECURRENTE, en conira de la respuesta del *Aygntamien_to de
Nextlalpan, en lo conducente EL SUJETO OBLIGADO, .'ée.iprocéde a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. El seis de abril de dos mil quince, EL RECURRENTE presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Meki'quense (EL SAIMEX), ante EL SUJETO
OBLIGADO, la solicitud 'I de .in,fo.r.r.nécién ptblica registrada con el numero
00023/NEXTLAL/IP/2015, media_nte la cual solicité acceder a la informacidn que se

transcribe:

- ”quia del c_i_oc’.‘ﬁmento de factibilidad de dotacidén de los servicios de
agua .potable y drenaje para el desarrollo urbano denominado
"Paseos del Valle", que emitio la Direccién General del ODAPANEX"

(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico se advierte que el once de mayo de dos mil quince,

EL SUJETO OBLIGADO notificé la siguiente respuesta:

“NEXTLALPAN, México a 11 de Mayo de 2015
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Nombre del solicitante: I NN

Folio de la solicitud: 00023/ NEXTLAL/IP/2015

La documentacién requerida fue expedida en el periodo de gobiermo
anterior y no se ha localizado en archivo para poder determinar su
reserva o cuantificacién como informacion ptiblica.

ATENTAMENTE

LICENCIADA EN DERECHO EVELYN SARAHI ARELLANO
HINOJOSA

Responsable de la Unidad de Informacion

AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN" (sic).

III. Inconforme con esa respuesta, el trece de _Iilayo-.___dé dos mil quince, EL
RECURRENTE interpuso recurso de revisién el cual fue -registrado en EL. SAIMEX
y se le asigné el nimero de expediente OO912/INF_OEM/IP/RR/2015, en el que

expresd como:
Acto impugnado:

“Copia del documento de factibilidad de dotacién de los servicios de
agua potable y drenaje para el desarrollo urbano denominado
"Paseos del Valle", que emitio la Direccién General del ODAPANEX"

(sic). - .
Motivo de mconfofmidéd:
“NO SE PRESENTO RESPUESTA” (sic).

IV. EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir el informe de justificacion dentro

del plazo de tres dias a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE, asi como
SESENTA Y OCHO de los Lineamientos para la Recepcién, Trémite y Resolucién
de las Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como de los Recursos de Revision

que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso

Pagina 2 de 24




Recurso de revision: 00912/INFOEM/IP/RR/2015
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

info-

Anabtuto da
Froteton a4 Dyt ovemasin on Gotisa 3o won i y Munlcighon

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la

siguiente imagen:

Blenvenido: EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM . ﬁm &saa wcoﬁg |
Detaile def sequimiento g solicthudes

Foio de I sofifud: OENEXTLALINENS

ik
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En efecto, el medio de impugnacion al rubro anotado fue registrado el trece de

mayo de dos mil quince; por ende, el plazo de tres dias concedidos a EL SUJETO

OBLIGADO para que enviara el informe de justificacién, transcurrié del catorce al
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dieciocho de mayo del citado afio, sin que dentro del referido plazo lo hubiese
enviado; por ende, el Administrador del Sistema informé a esta ponencia que no se

presentd informe de justificacién, como se advierte en el siguiente oficio:

RESPUESTA A LA SOLICITUD

{RERINR EL ACHSE
versionan POF

o U W RN

AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

NEXTLALPAN, México 2 19 de Mayo de 2015

Nombre del solicitante: | | | | G

Follo de fa solicitud: 00023/NEXTLAL/IP 2015

No se envid ¢l informe de justficacién

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

V. El recurso de que se trata se envié electrénicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de
la materia, se turnd a través de EL SAIMEX a la Comisionada EVA ABAID YAPUR
a efecto de que formulara y presentara al Pleno el proyecto de resolucién

correspondiente; y

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. Este Instituto de Transparencia, AééeSo a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexzcoy Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recﬁrsa de févisic')n, interpuesto por
EL RECURRENTE, conforme a lo dispuesto fén ._los-arﬁci;llos‘6, Letra A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicaﬁos; 5, parrafos décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo, fraccidn IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico; 1, _fracéién V; 56, 60, fracciones 1y VII; 70, 71, 72, 73,
74, 75 y 75 Bis de la Ley de Trahsparéncié y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Muﬁicipios; 10, fracciones I y VIII; 16 y 27 del Reglamento
Interior del Instituto de 'Trein's.parencia, Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccion de-Déjt’ch_Pers@nales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Interés. El recurso de revision fue interpuestd por parte legitima, en
atencién a que fue presentado por EL RECURRENTE, misma persona que formulé
la solicitud 00023/NEXTLAL/IP/2015 a EL SUJETO OBLIGADO.

Tercero. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE

tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, que prevé el articulo 72 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 72. El recurso de revision se presentara por escrito ante la
Unidad de Informacién correspondiente, o via electrénica por medio
del sistema automatizado de solicitudes respectivo, dentro del plazo
de 15 dias habiles, contados a partir del dfa siguiente de la fecha en
que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipdtesis prevista en el precepto leg"a.x‘l;antes transcrito, en
atencién a que la respuesta impugnada, fue notificada a ELRECURRENTE el once
de mayo de dos mil quince; por consiguiente, e.l.:_..plaz'o. ti_é'c&ﬁince dias que el
numeral 72 de la ley de la materia otorga a EL RECURRENTE para presentar
recurso de revisién transcurrié del doce &e mayo al uno de junio de dos mil
quince, sin contar el dieciséis, diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinta, ni treinta
y uno de mayo de dos mil quince, por corresponder a sibados y domingos,

respectivamente,

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificd la respuesta impugnada,
asi como el dia_:el_‘_l qﬁe se "regist.r.c’) el recurso de revisidn, que fue el trece de mayo
de dos mil _qLi&i‘n'c:e, se :_con.cluye que el medio de impugnacién al rubro anotado, fue
presentadc.:ld'ejntr&o_ .de'l.. plazo de quince dias habiles a que se refiere el precepto

legal en cita.

Cuarto. Procedibilidad. El recurso de revisién de que se trata es procedente, toda
vez que se actualiza la hipdtesis prevista en la fraccion IV, del articulo 71 de la ley

de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares podran interponer recurso de revision
cuando:
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1V. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal citado, establece como'supuesto de proced_en_cia del recurso de
revision, en aquellos casos en que EL RECURRENTE 'egt'in'r'ié? ‘que la respuesta

entregada por EL SUJETO OBLIGADO, no favorece 'a-.sus iﬁtierés’es.

Luego, en este asunto se actualiza la hipdtesis juridi(:a.cit.adé, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta enfregada por' EL SUJETO OBLIGADO y

expresa motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del andlisis al recurso c%e_revisién se advierte que EL RECURRENTE
cumplié con todos los redﬁisitos formales exigidos por el articulo 73 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, en __a{éncién _at_l 'qu‘le fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX. =

Quinto. Estudio y resolucién del asunto. A efecto de analizar este asunto, es

conveniente precisar que EL RECURRENTE solicitd cdpia del documento de
factibilidad de dotacién de los servicios de agua potable y drenaje para el
- desarrollo urbano denominado "Paseos del Valle", que emitié la Direccidn General

del ODAPANEX.
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A través de la respuesta impugnada, EL SUJETO OBLIGADO informé a EL
RECURRENTE que la informacidn solicitada fue emitida en el gobierno anterior y

que no fue localizada en el archivo a efecto de determinar su reserva o

cuantificacién como informacion publica.

EL RECURRENTE adujo como motivo de inconformidad que no se presenté la

respuesta.
Motivo de inconformidad que es fundado.

A efecto de justificar la afirmacion que antecede, e:s'neces'ar'io citar los articulos 6,
fracciones 1II, XXXV y L; 34, fraccién I y 76 de la Ley del Agua para el Estado de

México y Municipios, que establecen:

“Articulo 6.- Para efectos de esta b:—:y se entendera por:

III Agua potable: Aque]la que no contiene contaminantes objetables,
ya sean quimicos o agentes infecciosos, que puede ser ingerida o
utilizada para fines domésticos sin provocar efectos nocivos a la salud
y que retine las cai'a_cteristicas establecidas por las normas oficiales
mexicanas, y llega a los usuarios mediante la red de distribucién
correspo'_ﬁdiente; :

'XXXV Drena]e Sistema de obras hidraulicas para la descarga y
alejamiento de las aguas residuales y pluviales;

() o

L. Organismo operador: Organismo operador de agua, que puede ser
una dependencia estatal o municipal, u organismo descentralizado
municipal o intermunicipal que en los términos de la presente Ley
tiene la responsabilidad de administrar y operar los servicios,
conservar, dar mantenimiento, rehabilitar y ampliar los sistemas de
suministro, de drenaje y de alcantarillado, y en su caso, el tratamiento
de aguas y su reuso, asi como la disposicién final de sus productos
resultantes, dentro del &mbito territorial que le corresponda;

(..)
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Articudlo 34.- Los municipios podrédn prestar directamente los
servicios a que se refiere la presente Ley, o bien por conducto de
cualquiera de los siguientes prestadores de los servicios:

I. Organismos descentralizados municipales o intermunicipales, que
seran los organismos operadores;

(s)

Articulo 76.- El municipio o, en su caso, el organismo operador
determinara la factibilidad de otorgamiento del servicio 'de agua
potable a nuevos fraccionamientos, conjuntos habitacionales,
comerciales, industriales, mixtos o de otro uso, asi como en los casos
de ampliacién o modificacién del uso o destino de inmuebles, previo
la satisfaccién de los requisitos que para ello sefiala el Reglamento de
esta Ley, y considerando la infraestructura hidraulica para su
prestacién y la disponibilidad del agua. La Comisién emitird el
dictamen de congruencia respectivo, que incluira la determmaaén de
si el predio tiene vocacién inundable. '

En el caso de otorgamiento de factibilidad, el mumc1p10 0, €n su caso,
el organismo operador determinard y, en su caso, aprobard, y
supervisarg, en los términos -del Reglamento, las obras necesarias
para la prestacién del servicio a cargo del desarrollador, mismas que
se considerarén para el calculo del cobro de conexién a la red de
distribucidn correspondiente, o en su caso condicionar la factibilidad
al desarrollo de la infraestructura.

Para el otorgamiento de la factibilidad, el municipio o, en su caso, el
organismo operador, deberd verificar que el desarrollo habitacional,
no se encuentre en un prédio cuya vocacion natural sea inundable, en
cuyo caso deberd negar la factibilidad o condicionarla a que se
realicen las obras necesarias para evitar la inundacién, conforme al
._procedlrruento que determine la Comision.

(.- )” "

De los preceptos legales insertos, se obtiene que por agua potable se considera
aquella que no contiene contaminantes objetables, ya sean quimicos.o agentes
infecciosos, que puede ser ingerida o utilizada para fines domésticos sin provocar
efectos nocivos a la salud y que retine las caracteristicas establecidas por las
normas oficiales mexicanas, y llega a los usuarios mediante la red de distribucién

correspondiente.
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En tanto que por drenaje, se estima el sistema de obras hidraulicas para la descarga

y alejamiento de las aguas residuales y pluviales.

Mientras que el organismo operador de agua puede ser una dependencia estatal o
municipal, u organismo descentralizado municipal o intermunicipal; tiene la
responsabilidad de administrar y operar los servicios, conservar, dar
mantenimiento, rehabilitar y ampliar los sistemas de suministro, de drenaje y de
alcantarillado, y en su caso, el tratamiento de aguas .y su‘r_.égt\,t_s.o, asi como la
disposicién final de sus productos resultantes, dentro del..érri_}_:.)iﬁ‘o territorial que le

corresponda.

Por otra parte, es de destacar que los municipios les asiste la facultad de prestar
directamente los servicios a que se refiere la citada ley, o bien por conducto de los
organismos descentralizados municipales o intermunicipales como organismos

operadores.

Luego, es de destacar que lc_onstituye competencia del municipio o, en su caso, del
organismo ope:a_dér detefminér la factibilidad de otorgamiento del servicio de
agua potable a '.r.u;e'yos fraccionamientos, conjuntos habitacionales, comerciales,
industriales, 'mi)‘cn_fos "o de otro uso, asi como en los casos de ampliacion o
modificacién del '-..uso o destino de inmuebles, previo el cumplimiento de los
requisitos previstos en la ley en consulta; por lo tanto, determinan, en su caso,
aprueban y supervisan las obras necesarias para la prestacion del servicio a cargo
del desarrollador, las cuales son consideraras para el calculo del cobro de conexion
a la red de distribucion correspondiente, o en su caso condicionar la factibilidad al

desarrollo de la infraestructura.
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Por otro lado, es de precisar que para el otorgamiento de la factibilidad, el
municipio o, en su caso, el organismo operador, ha de verificar que el desarrollo
habitacional, no se encuentre en un predio cuya vocacién natural sea inundable, en
cuyo caso debera negar la factibilidad o condicionarla a que se realicen las obras
necesarias para evitar la inundacién, conforme al procedimiento que determine la

Comision.

Bajo este contexto, este Organo Garante arriba a la plena convi._g;_kcigin que es de la
competencia tanto de los municipios, como de los ,'qréan.i'sn{os “operadores
determinar la factibilidad de otorgamiento del servicio de agua potable a nuevos
fraccionamientos, conjuntos habitacionales, _cornerc':ia__les, 'ﬂidustriales, mixtos o de
otro uso, ast como en los casos de amplia.cinc’)n 0 _modificacién del uso o destino de

inmuebles, previo el cumplimiento de los re_quisitbs legales.

Asimismo, es conveniente citar los articulos 71, fraccion II; y 73, parrafo primero

del Bando Municipal de Néxtlalpah, qﬁe prevén:

“Articulo 71.- Para el buen funcionamiento y cumplimiento de las
atribuciones del Ayuntamiento, se auxiliard de diversos organismos
publicos - descentralizados, los cuales cuentas con personalidad
juridica y patrimonio propios:

(.)

II. Organismo Pdblico Descentralizado Municipal para la Prestacién
de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de Nextlalpan
(ODAPANEX); y

(...)

Articulo 73.- La Prestacién de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales estara a cargo del
Organismo publico Descentralizado para la Prestaciodn de los
Srevicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales (ODAPANEX) del Municdipio de Nextlalpan México.
Dicho organismo cuenta con personalidad juridica y patrimonio
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propio, tiene autonomia en el manejo de los recursos y esta dotado
con el caracter de autoridad fiscal para efectos de recaudacion y
administracion de las contribuciones derivadas de los servicios que
presta. En su caso y previo el proceso legal respectivo, tiene la
facultad de racionar parcialmente la distribucién del agua. De la
misma manera, debe dar cumplimiento a los programas de obra
autorizada mediante la construccién de infraestructura hidraulica de
agua potable, alcantarillado y saneamiento en el municipio.

(..)"

De los preceptos legales insertos, se obtiene que paralel"cﬁmplimiento de las
funciones del Ayuntamiento de Nextlalpan, se- a_u>_<_ilia.1:. del ';')r.génismo publico
descentralizado Municipal para la Prestacién de los Ser\.ri;:io;"de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de _Agﬁaé_ : Residuales del Municipio de

Nextlalpan (ODAPANEX).

Ahora bien, atendiendo a que es de I_é 'competericia tanto de los municipios, como
de los organismos operadoreé deterfﬁinar la factibilidad de otorgamiento del
servicio de agua potable a nuevos fraccionamientos, conjuntos habitacionales,
comerciales, industriales, mixtos o de otro uso, asi como en los casos de ampliacién
o modificacién del u.so o.-d'es'tlino de inmuebles, previo el cumplimiento de los
requisitos__legai.és; j;j'en-,COn.secuencia, este Organo Colegiado arriba a la plena
convicciéﬁ "‘qi;e -téntd | al municipio de.Nextlalpan, como al organismo publico
descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de
Nextlalpan (ODAPANEX), les asiste la facultad de determinar la factibilidad de

dotacion de los servicios de agua potable y drenaje para desarrollos urbanos.

Conforme a los argumentos expuestos, este Organo Garante arriba a la plena

conviccion de que la informacién solicitada, constituye informacion publica, en
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virtud de que la genera, posee y administra EL SUJETO OBLIGADO en el gjercicio
de sus funciones de derecho publico; por ende, se actualiza el supuesto juridico
previsto en los articulos 2, fraccion V, 11 y 41 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Ahora bien, atendiendo a que a través de la respuesta impugnada, EL SUJETO
OBLIGADO informé a EL RECURRENTE que la informacién solicitada fue
expedida en el gobierno anterior y que no se localiza en el éf;:hivo para poder
determinar su reserva o cuantificacién como inforinacién pt"il.)__l'ic‘_:a; sin embargo, no

le asiste la razon para efectuar ésta afirmacion.

Lo anterior es asi, en virtud de que en primer término es de precisar que aun
cuando la informacion solicitada, hubiese sido generada en administracion pablica
distinta a la actual, ello no constitujf'e razon suficiente para negar la entrega de la
informacién solicitada, en virtud de que el hecho de que la presente administracion
hubiese entrado en funciones el uno de enero de dos mil trece, ello no implica que
no la posea y administre, p'u_e‘s_:'la informacién de mérito, forma parte del archivo

municipal.

A efecto de_,jﬁsti_f_iéér’ lo anterior, se citan los articulos 2, 18, y 19 de la Ley de

Documentos Adininistrativos e Historicos del Estado de México, establecen:

“Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
Administracién de Documentos:

a) Los actos tendientes a inventariar, regular, coordinar y dinamizar
el funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos
Administrativos e Histdricos de los Poderes del Estado, Municipios y
Organismos Auxiliares y en su caso, los que posean particulares.

b) Los actos que se realicen para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir Documentos Administrativos o
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Histéricos, que por su importancia sean fuentes esenciales de
informacién acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado.

()

Articuio 18. El Archivo Municipal se integrara por todos aquellos
documentos que en cada trienio se hubieren administrado, as{ como
- de aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra
autoridad y los particulares.

Articulo 19. El Archivo Munidipal estara bajo la responsabilidad del
Secretario del Ayuntamiento y tendré las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacién, procediendo a su orgamzaaén y
resguardo. R

b) Establecer una identificacién, clas1f1cac16n y catalogacnén de
documentos a fin de que se proporcione el servicio de consulta con la
debida oportunidad y eficacia. >

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder
Ejecutivo y el Archivo Histérico del Estado, para efectos de
clasificacién, catalogacién y depuracién de documentos.

d) Se procurara utilizar técnicas  especializadas en archivonomia,
reproduccion y conservacién de documentos, cuando éstos contengan
materias de interés administrativo general, histérico, institucional, o
bien, para efectos de seguridad, sustitucién de documentos o
facilidad de consulta. -

e) Establecerd nexos de coordinacién con el Archivo General del
Poder Ejecutivo, para efecto de producir y publicar informacion de
interés general o

De la mterpretac:lon sistematica a los preceptos legales que anteceden conduce a
afirmar que Ia admlmstracmn de documentos son aquellos actos tendentes a
inventariar, reguIar, coordinar y dinamizar el funcionamiento y uso de los

documentos existentes en los archivos administrativos e histdricos entre otras

. dependencias, de los municipios.

El archivo municipal es responsabilidad del Secretario del Ayuntamiento; quien
tiene entre sus funciones recibir, organizar y resguardar la documentacion, para tal

efecto establece una identificacion, clasificacién y catalogacién de aquéllos.
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El archlvo municipal se integra por aquellos documentos generados en cada
trienio, de la misma manera que por los emitidos por el Poder Ejecutivo o

cualquier otra autoridad y los particulares.

En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos
municipales, es el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores,

pues a él se envian los documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se concluye que si bien la mformacmn sohc1tada, corresponde ala
generada en administraciones puablicas anterlores, pero, se insiste ello no
constituye razon suficiente que 1mp1da la entrega de los referidos documentos, ya
que se deben encontrar en el arch1vo municipal, pues no se debe perder de vista
que una de las funciones de este archivo, es resguardar los documentos generados

en trienios pasados.

Por otra parte, no le asiste la .ra.zér'i. a EL SUJETO OBLIGADO para omitir la
entrega de la informacif)n_ pﬁblica solicitada, toda vez que de la respuesta
impugnada no §__eladvierte. que se hubiese efectuado una btisqueda exhaustiva de la
informacién pubhca _sbliéitada, lo que era necesario a efecto de generar

certidumbre jﬁ.ric_ixi"ca' a los intereses de EL RECURRENTE.

Lo anterior es a's.i, en atencion a que es de subrayar que en aquellos casos en que EL
SUJETO OBLIGADO, previa una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacion publica solicitada, no localiza la informacién publica solicitada, su
Comité de Informacién tiene el deber de emitir un acuerdo de inexistencia, el cual
se dicta en aquellos supuestos en los que si bien la informacién solicitada se

genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO en el marco de las funciones
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de derecho publico; sin embargo, éste no lo posee por la razones que debera

expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y motivado.

En otras palabras, hablar de informacién inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente ptiblico que tiene la facultad y el deber

de generar, poseer o administrar su informacién pablica no la tiene.

'Ademas, materialmente se trata de una negativa de la informacién valida con
independencia de las responsabilidades administrativas que pudieran ser

procedentes.

Por tanto, cuando se actualiza el supuesté de .inexistencia, la declaratoria
correspondiente, no opera en automatico, iaues_ para que pueda surtir todos sus
efectos juridicos, es necesario cumpli'i‘-.c_on los requisitos formales que establecen
los articulos 29 y 30 fraccién VIII, de la. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de..Mé.xico y Municipios; numerales CUARENTA Y
CUATRO, asi como, CUARENTA Y CINCO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y_Res_oluciéﬁ de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi
como de los Récur.éos_.de. Révisién que deberan observar los Sujetos Obligados por
la Ley de 'Trarisp.areﬁéia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, de cuya interpretacion sistematica, se concluye que:

1. El Comité de Informacién de los sujetos obligados, se integra en el caso
de los municipios por el Presidente municipal, o quien éste designe; el
responsable o titular de la unidad de informacién, asi como por el titular

del érgano de control interno.
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2. El Comité de Informacién de los sujetos obligados es el unico

competente, para dictaminar declaratorias de inexistencia.

3. Para el mejor cumplimiento de la ley, el Comité de Informacién,
previamente a la declaratoria de mérito, proveera una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada, en todos los archivos de tramite
y en su caso en el archivo histdrico y en cada una de las areas y

dependencias integrantes del ayuntamiento.

4. En el supuesto de que no se localice la mformac1on, .Se procede entonces
a efectuar la declaratoria de inéxistencia, : _mediante un acuerdo
debidamente fundado y motiva’do, con los requisitos formales: lugar y
fecha, nombre del solicitante, la informacién solicitada, los preceptos
legales que sirvieron_de.suste_nto para la declaratoria, las causas que de
manera particular y Concgeta .que la hubieren generado, se haga del
conocimiento del recurrenfé que le asistia el derecho a promover recurso

de revisién; nombres y firmas de los integrantes del Comité.

Es aconsejable que en la motivacidn se exprese a detalle la expedicidn de oficios y
su correlativa reSpuésta para generar conviccidon en el solicitante que ejercita
validamente su derecho la razdén vélida del por qué no podrd entregarse esa

informacion publica.

Lo anterior implica que previo a emitir la declaratoria de inexistencia es de suma
importancia destacar que EL SUJETO OBLIGADO, ha de ordenar una busqueda
exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones,
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Departamentos, Jefaturas, en si en todas areas de que se integra la dependencia
publica, quien una vez efectuada aquélla rendiran sus respectivos informes
argumentando los resultados de tal blsqueda exhaustiva; oficios que se insiste
necesariamente deben ser correlacionados en el acuerdo de inexistencia que en su

caso emita el Comité de Informacién de EL SUJETO OBLIGADO.

Por otra parte, es de suma importancia subrayar que el procedimiento anterior
(declaratoria de inexistencia) no es necesario, en aquellos_suéﬁéstos én los que EL
SUJETO OBLIGADO, reconoce o acepta que en: émbito__‘c'::l.é : sus funciones esta
generar, poseer o administrar la informacién. .solié_itada, sin embargo, ningin
documento ha sido emitido al respecto, es de_cir, 'éuando sé trate Gnicamente de un

hecho negativo.

Bajo estas circunstancias, no es necesario que el Comité efectie la declaratoria de
inexistencia, sino que basta con la manifestacion expresa que el servidor publico

habilitado, formule.

En efecto, el servidor publico habilitado al hacer del conocimiento del Titular de Ja
Informacién qué no se ha "generado la informacidn solicitada, estd realizando un

acto administrativo, €l cual tiene la presuncién de ser veraz.

De ahi que ambos procedimientos tienen alcances diversos pues, por un lado la
declaratoria de inexistencia debe emitirse en aquellos casos en que EL SUJETO
OBLIGADO generd, poseyé o administrd la informacion solicitada y por alguna
razén que debe expresarse en el acuerdo respectivo, los documentos se extraviaron
o se destruyeron o quedaron inservibles, caso en el cual se podria generar una

responsabilidad al no haberse tomado las medidas necesarias para resguardar la
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informacién publica de EL SUJETO OBLIGADO; en cambio, en el segundo
supuesto, no se cuenta con la informacidn solicitada ya sea porque teniendo la
atribucion EL SUJETO OBLIGADO no la ha ejercido, o bien, no la genera en
gjercicio de sus atribuciones, lo cual podria generar una responsabilidad
administrativa en el caso de que se sefiale que no se generd y si haya sidb generada

la informacidn.

En sustento a lo anterior, son aplicables los CRITERIOS 0003- 11 y 0004-11, emitidos
_por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informaaon Publica y
Proteccidén de Datos Personales del Estado de Mex1co y Mun1c1plos, publicados en
el periddico oficial del Estado de México ”Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de

octubre de dos mil once, pagina cinco, Seccion Segunda, que establecen:

CRITERIO 0003-11 :

“INEXISTENCIA, CONCEPTO  DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. La interpretacién sistematica de los articulos 29
y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, permite
concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso
a la informacién publica conlleva necesariamente a los siguientes
supuestos

a)La ex15tenc1a prev1a de la documentacién y la falta posterior de la
misma en los archivos del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se
generd, posey6 o administrd —cuestidn de hecho— en el marco de las
atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva por
diversas razones (destruccién fisica, desaparicién fisica, sustraccién
ilicita, baja documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado éste debié generar, administrar o poseer la informacion,
pero en incumplimiento a la normatividad respectiva no llevé a cabo
ninguna de es acciones. '

En ambos casos, el Sujeto Obligado debera hacer del conocimiento
del solicitante las razones que explican la inexistencia, mediante el
dictamen debidamente fundado y motivado emitido por el Comité de
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Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

Precedentes:

01287/INFOEM/IP/RR/2010. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién
20 de octubre de 2010. Por Unanimidad Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

01379/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Toluca. Sesién del
01 de diciembre de 201.0. Por Unanimidad. Comisionada Miroslava
Carrillo Martinez.

1679/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
Sesion 3 de febrero de 2011, Por Unanimidad. Cormsmnado Federlco
Guzman Tamayo. '
1073ANFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de. mequllucan Sesién
12 de mayo de 2011. Por Unanimidad. Comisionada Myrna Araceli
Garcia Morén. -
1135/INFOEM/IP/RR/2011. Ayuntamiento de Nezahualcdyotl Sesién
24 de mayo de 2011. Por Unanimidad. Comzs1onado Arcadio A.
Sanchez Henkel Gémeztagle.” :

CRITERIO 0004-11 _

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y
PROCEDIMIENTOS. De Ia interpretacién de los Articulos 29 y 30,
fraccién VIIL, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México.y Municipios, se concluye que cuando
el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacién
solicitada, a pesar de haber sido generada, poseida o administrada
por el Sujeto Obligado, turnara la solicitud al Comité de Informacién
el cual es el nico competente para conocer y deliberar mediante
resoluaon el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene
como propéslto que el particular tenga la certeza juridica de que el
Sujeto Obligado realiz6 una busqueda exhaustiva y minuciosa de la
informacién en los archivos a cargo. En consecuencia, es deber del
Comité de Informacién instruir una btsqueda exhaustiva a todas y
cada una de las dreas que integran organica o funcionalmente al
Sujeto Obligado, para localizar los documentos que contengan la
informacién materia de una solicitud, asi como la de supervisar que
esa busqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las éreas
mencionadas. Dicha basqueda exhaustiva implicara que el Comité
acuerde las medidas pertinentes para la debida localizacién de la
informacién requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado y,
en general, el de adoptar cualquier otra previsién que considere
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conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de
acceso a la informacién.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitira dos
determinaciones:

1?) Que se localice la documentacién que contenga la informacién
solicitada y de ser asi la informacién pueda entregarse al solicitante
en la forma en que se encuentra disponible, o

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la
informacién requerida, por lo que agotadas las medidas necesarias de
blisqueda de la informacién y de no encontrarla, el. Comité de
Informacion deba emitir e! dictamen de declaratoria de inexistencia y
notificarlo al interesado. - -
Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratona de inexistencia el
Comité de Informacién debera motivar o precisar las razones por las
que se buscd la informacién, las 4reas en las que se instruyé la
basqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Puablicos
Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se
tomaron en cuenta para llegar a determinar que la informacién
requerida no obra en los archivos a cargo

Precedentes:

00360/INFOEM/IP/RR/A/2010. Ayuntamiento de Texcoco. Sesién 14
de abril de 2010, Por Unamrmdad Comisionado Federico Guzman
Tamayo.

00807/INFOEM/IP/RR/A/2010 Poder Legislativo. Sesidon 16 de agosto
de 2010. Por Unanmudad Comisionado Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

01410/INFOEM/IP/RR/2010 Ayuntamiento de La Paz. Sesidn 12 de
diciembre de 2010. Por Unanimidad. Comisionado Federico Guzman.
-OIOIO/INFOEM/IP/RRIZUII Junta de Caminos del Estado de México.
'Se51(5n 28 de abril de 2011. Por Unanimidad. Comisionado Arcadio A.
Sanchez Henkel Gdémeztagle.

01148/INFOEM/IP/RR/201. Ayuntamiento de Huixquilucan. Sesién 24
de mayo 2011. Por Unanimidad. Comisionado Myrna Araceli Garcia
Morén.”

Bajo estos argumentos, se revoca la respuesta impugnada para el efecto de ordenar
a EL SUJETO OBLIGADO a entregar a EL RECURRENTE via EL SAIMEX el

documento o los documentos de donde se obtenga la factibilidad de dotacién de
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los servicios de agua potable y drenaje para el desarrollo urbano denominado

"Paseos del Valle", que emitié la Direccidn General del ODAPANEX.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5, parrafo décimo séptimo,
fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1,
48, 56, 60 fraccién VII, 71 fraccién IV y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Es procedente el recurso de revisién y fundado el motivo de

inconformidad analizados en el Considerando Quinto de esta resolucidn.

Segundo. Se revoca la respuesta impugriada,' para el efecto de ordenar a EL
SUJETO OBLIGADO a entregar a 'EL RECURRENTE, via EL SAIMEX la
informacién publica solicitada a través del formato registrado con el folio
OOOZ3/NEXTLAL/IP/2015;_esto es, via EL SAIMEX el documento o los documentos

en que conste:

“"La facfibil_fdad dé.dotacio’n de los servicios de agua potable y drenaje
para el desarrollo urbano denominado "Paseos del Vaile”, que emiti6

la Direccién General del ODAPANEX.”

Tercero. REMITASE al Titular de la Unidad de Informacién de EL SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 76 de Ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y numeral SETENTA,
de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucidn de las Solicitudes de
Acceso ormacion, asi como de los Recursos de Revisidn que deberén
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observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento alo
ordenado dentro del plazo de quince dias habiles; asimismo, déntro del término de
tres dias siguientes al en que dé cumplimiento a esta resolucién, informe lo
conducente a este Instituto, en términos del numeral SETENTA Y UNO de los

referidos Lineamientos.

Cuarto. NOTIFIQUESE a EL RECURRENTE y hagase de su ébn’c)c\imiento que en

caso de considerar que la presente resolucién le’ causa "algtin petjuicio, podra
promover el juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 78 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

ASl LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, coNFORMADo POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; ARLEN SIU JAIME MERLOS; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO

CAMARILLO ROSAS.
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Eva Abaid'Yapur Arlen Siu Jaime Merlos

ionada

Comisionada

Javier Martinez Cruz
Comisionado

| } " Secretaria Técnica del Pleno

¥ AGCESO A LA INFORMACION
POBLICA DEL ESTADO PE MEXCO'Y

WTIHUTO DE

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiséis de mayo de dos mil quince, emitida en
el recurso de revisién 00912/INFOEM/IP/RR/2015.
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