01877/INFOEM/IP/RR/2015 v
Recurso de Revision: 0187&8/INFOENM/IP/RR/2015

acumulados
Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
e s s Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica 'y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Toluca de
Lerdo, México y en funciones en su sede auxiliar en Metepec, Estado de México, de cuatro de

febrero de dos mil dieciséis.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision

01877/INFOEM/IP/RR/2015 y 01878/INFOEM/IP/RR/2015, mterpuestos por e C. N

_ en lo sucesivo EL RECURRENTE en contra de la respuesta del

Ayuntamiento de Nextlalpan, en lo sucesivo EL SU]ETO OBLIGADO se procede a dictar la

presente resolucidn, con base en lo siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha veintiséis de noviembre dedos rmlqumce, EL RECURRENTE, presento a través
del Sistema de Acceso a Informac1on Mex1quense en lo subsecuente EL SAIMEX ante EL
SUJETO OBLIGADOQ, }as sohcmldes de acceso a informacién priblica, a la que se les asignd
los niimeros de expediente 00046/NEXTLAL/IP/2015 y 00045/NEXTLAL/IP/2015, mediante las

cuales solicitd lo 51oru1ente
Solicitud 00046/NEXTLAL/IP/2015:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre
lns fechas del 1 al 30 septiembre de 20157 (sic)
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Solicitud 00045/NEXTLAL/IP/2015:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre
las fechas del 1 al 31 agosto de 20157 (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via EL SATMEX.

IL. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se adﬁei"té que el diez de diciembre de dos

mil quince, EL SUJETO OBLIGADO dio respuesta a 1as sohatudes de informacién planteadas
por EL RECURRENTE en los SIguientes termmos b

Solicitud 00046/NEXTLAL/P/2015: -

R “NEXTLALPAN, México a 10 de Diciembre de
Nomfg%e _d_:el"sdiz'cftdnte: 2015
L Folio de la solicitud: 00046/NEXTLAL/IP/2015

Con fundamento enel articulo 43, illtimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblicadel Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento gue no
se da curso a la solicitud de informacion citada al rubro, en virtud de lo siguiernte:

Articulo 43.- La solicitud por escrito deberd contener: 1. El nombre del solicitanie, domicilio
para recibir notificaciones , correo electrénico; 11 La descripcion clara y precisa de la
informacién que solicita; II. Cualguicr otro detalle que facilite la biisqueda de la informacion;
y IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacién.
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En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recuirso de revision dentro del plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la fecha en que se realice la notificacién via eiect"romuz a través
del SAIMEX.

ATENTAMENTE

LICENCIADA EN DERECHO EVELYN SARAHI ARELLANO HINO]OSA
Responsable de la Unidad de Informacion '
AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN" (sic)

Solicitud 00045/ NEXTLAL/IP/2015:

“NEXTLALPAN, México a 10 de Diciembre de 2015
Nomtbre del qolzamnte
Polzo de la solicitud: 00045/NEXTLAL/IP/2015

Con fundamento en el articulo 43 ultzmo pm rafo de la Ley de Transparenciz y Acceso a la
Informacion Piiblica del Esmdo .de Mexzco y Municipios, se le hace de su conocimiento gue no
se da curso a la solzcztud de mformacron citada al rubro, en virtud de lo siguiente:

Articulo 43.- Lg- s'dlic:ftud.ﬁo? escrito deberd contener: 1. El nombre del solicitante, domicilio
para recibir notzﬁcaczones Y, en su caso, correo electyénico; I1. La descripcion clara y precisa
de la informacién que solicits; III. Cualguier otro detalle gue facilite ln biisqueda de la
informacion; y IV. Modalidad en la gue solicita recibir la informacion.

En virtud de lo anterior, se archiva la presente solicitud como concluida. Se hacen de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recirso de revision dentro del plazo de 15 digs
habiles contados a partir de la fecha en gue se realice la notificacion vig electronicd, a través

del SAIMEX.

ATENTAMENTE

Pagina 3 de 40




01877/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de Revision: 01878/INFOEM/IP/RR/2015
acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
Comisionada ponente: FEva Abaid Yapur

& TG AOAAID At Pibkes »
Fretezises 5o 272g Peranngics o keiats oo Wetea v unizinas

LICENCIADA EN DERECHO EVELYN SARAHI ARELLANO HIN 0JOSA
Responsable de la Unidad de Informacién
AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN"” (sic)

I1L. Inconforme con esas respuestas el diez de diciembre de dos mil quince, EL RECURRENTE

interpuso recursos de revision, los cuales fueron registrados en EL SAIMEX y se les asigno el
numero de expediente = 01877/INFOEM/IP/RR/2015 y 01878/INFOEM/IP/RR/2015

respectivamente, en el que expresé como acto impugnado lo szg_mepte:
Recurso 01877/INFOEM/IP/RR/2015

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
Nextlalpan, Estado de México, Admmzsfmczon ’)Olo 2015, celebradas entre las fechas del 1 al 30
septiembre de 2015 (sic). ‘

Recurso 01878/INFOEM_/II?‘/R:R_']2“015

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del Ayuntamiento de
Nextlalpan, Estade de Meéxico, Administracion 2013- 2015, celebradas entre las fechas del 1 al 31
agosto de 2015 (sic).

Asimismo, sefiald como motivos de la inconformidad, lo siguiente:

Recurso 01877/INFOEM/IP/RR/2015
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"HE REALIZADO VARIAS SOLICITUDES DE INFORMACION SIMILARES Y ES LA
PRIMERA VEZ QUE ME RECHAZAN UNA SOLICITUD ADUCIENDO QUE NO CUMPLE

CON REQUISITOS DEL ARTICULO 43. CUAL ES LA RAZON POR LA CUAL SE RECHAZA
LA SOLICITUD?” (sic).

Recurso 01878/INFOEM/IP/RR/2015

“HE REALIZADO VARIAS SOLICITUDES DE INFORMACION SIMILARES Y ES LA
PRIMERA VEZ QUE ME RECHAZAN UNA SOLICITUD ADUCIENDO QUE NQ CUMPLE
CON REQUISITOS DEL ARTICULO 43. CUAL ES LA RAZON POR LA CUAL SERECHAZA
LA SOLICITUD?” (sic).

IV. De las constancias del expediente eIectrénicov deISAIMEX se observa que El SUJETO
OBLIGADO fue omiso en rendir los mformes de }ushflcaaon dentro del plazo de los tres dias
a que se refieren los numerales SESENTA Y SIETE y SESENTA'Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepcién, Tramite y Resolucmn de Ias Solicitudes de Acceso a la Informacidn, asi como
de los Recursos de Revmon que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a l_a  Informaaon Publica del Estado de México y Municipios, como se
aprecia en las S1gu1ente51magenes ————————————————————————————————————————————
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Ayuntamiento de Nextlalpan
Eva Abaid Yapur
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En efecto, los medios de impugnacién al rubro anotados, fueron registrado en EL SAIMEX, el
diez de diciembre de dos mil quince; por lo que el plazo de tres dias concedidos al SUJETO
OBLIGADO, para que enviara los informes de justificacién, transcurrié del once al quince de
diciembre de dos mil quince; sin que dentro del referido plazos los hubiesen enviado; por tanto,
el Administrador del Sistema de este Instituto, informaé a esta ponencia que no se presentaron

los informes de justificacién correspondientes, como se advierte en las siguientes imagenes: - -
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RESPUESTA A LA SOLICITUD

D
[T R

AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

NEXTLALPAN, Mdéxico a 16 de Diciembre de 2015

Homore det solicicanc: . |

Folio de 13 solicitud: 00048/ NEXTLAL/IP/2015

Mo g2 envid & informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

NO SE ENVIC INFORME DE JUSTIFICACION.
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AYUNTAMIENTO DE NEXTLALPAN

NEXTLALFAN, Mexico a 15 de Diciembre de 2015

Nombre daf soficitante: [ G

Folio de Ia solicitud: L0045/ MEXTLAL/IR/2015

No se envid el informe de justificacién

ATENTAMENTE

Administrador del Sistema

NGO SE ENVIG INFORME DE JUSTIFICACION.
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V. Los recursos de que se trata se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 75 de la ley de la materia, se turnaron a través del
SAIMEX el recurso 01877/INFOEM/IP/RR/2015 a la Comisionada Eva Abaid Yapur y el recurso
01878/INFOEM/IP/RR/2015 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernéndez; sin embargo, en
términos del numeral ONCE de los Lineamientos para la Recepc1on Tram1te y Resolucion de
las Solicitudes de Acceso a la Informacién, ast como de los Recursos de Rewswn que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de México y Municipios, publicados en la Gaceta dei Goblerno del Estado de México
el treinta de octubre de dos mil ocho, en la cuadracresuna se*cta sesion ordinaria del quince de
diciembre de dos mil quince, se aprobé la acumulamon y turno a la Comisionada Eva Abaid

Yapur, a efecto de formular y presentar al Pieno el proyecto de resolucidn correspondiente; y
" CONSIDERANDO

PRIMERO. Competenaa Este Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica -
v Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por EL RECURRENTE, conforme
a lo dispuesto en los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, fraccién IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccién V; 56; 60: fracciones I
v VI, 70;71;72; 73; 74; 75y 75 Bis de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones 1 v VII; 16 y 27 del Reglamento Interior
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Justificacién de la Acumulacién de los recursos. Es pertinente sefialar que de

las constancias que obran en el expediente acumulado, se advierte que las dos solicitudes
fueron presentadas por la misma persona y también se presentaron ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, asi como se puede constatar que no existe dlvergenaa alcruna por cuanto al
contenido de dichas solicitudes y por lo que respecta de 1os motlvos de inconformidad, ya que
se trata de la misma informacidn, pero de periodos dlstmtos, razon por la cual procede que este

Oroano realice la acumulacién respectiva.

Es de sefialar que el numeral ONCE---d.é.'".'-iO's Liﬁéiﬂmientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucidén de las Solicitudes de Acceso a Ia Informacwn asl como de los Recursos de Revisién
que deberan observar los Su;etos Obhgados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, establece que para mejor resolver y
evitar la emisién de resoluc1ones contradictorias, se podra acordar la acumulacién de los
expedientes de recursos de Tevisién de oficio o a peticién de parte, como se reproduce a

continuacion:
Dicha acumulacién procede cuando:

* Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;

» Las partes olos actos impugnados sean icuales:
p P g
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¢ Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo sujeto obligado, aunque se trate de

solicitudes diversas;
* Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos; y

e [En cualquier otro caso que determine el Pleno.

Por ello, como se menciond anteriormente, los dos Recursos de Rev151on fueron interpuestos
por EL RECURRENTE y ante el mismo SUJETO OBLIGADO de 1gua1 forma las solicitudes
de informacién son similares, lo que hace de igual forma s1m1iares 1as respuestas recaidas y a

las razones o motivos de inconformidad planteados por EL RECURRENTE.

Bajo este orden de ideas, el Pleno de este Institﬁfcfo acordo la acumulacién de los recursos de
revision 01877/INFOEM/IP/RR/2015 y 01878/INFOEM/IP/RR/2015, con el fin de no emitir

resoluciones contradictorias.

TERCERO. Interés. Lo_s':'ir'ég:u'fs‘o:s_-‘- de revisién fueron interpuestos por parte legitima en
atencién a que fueron"pﬁre:'s'eﬁjrf"taci[bg por EL RECURRENTE, misma persona que formuld las

solicitudes 00046/N’E§_<_TLAL/iP/2015 y 00045/NEXTLAL/IP/2015 al SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE tuvo
conocimiento de las respuestas impugnadas, plazo que prevé el articulo 72 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios, que

establece:
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“Articulo 72. El recurso de revision se presentard por escrito ante la Unidad de Informacién
correspondiente, o via electrénica por medio del sistema automatizado de solicitudes
respectivo, dentro del plazo de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la fecha
en que el afectado tuvo conocimiento de la resolucién respectiva.”

En efecto, se actualiza la hipétesis prevista en el precepto legal hanscnto en atencidn a que las
respuestas impugnadas, fueron notificadas al RECURRENTE, eI dlez de d1c1embre de dos mil
quince; por consiguiente, el plazo de quince dias que el _nu_me_r_al 72 :de la ley de la materia
otorga al RECURRENTE para presentar los recursos.-'deﬁ"'reng}.isf:i;;j'ﬁ;'.franscurrié del once de
diciembre de dos mil quince al dieciocho de enerq_--—dé_é:lqgﬁﬁ dieciséis, sin contemplar en el
computo los dias doce, trece, diecinueve, vemtevemtlselsy veintisiete de diciembre de dos
mil quince, asi como los dias dos, tres, nueve, d1ez, dieciséis y diecisiete de enero de dos mil
dieciséis, por corresponder a sabados’ y dommgos ni del veintiuno de diciembre de dos mil
quince al cinco de enero de dos m11 dleasels en atencion a que correspondié al segundo
periodo vacacional de este Instltuto conforme al calendario oficial en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacmn Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
Meéxico y MUHICIPIOS pubhcado en el Periodico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Goblerno ; e_n fecha dieciocho de diciembre de dos mil catorce.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se notificaron la respuestas a las solicitudes de
informacion publica, asi como el dfa en que se registraron los recursos de revision, que fue el
diez de diciembre de dos mil quince, es evidente que los medios de impugnacién, fueron

presentados dentro del plazo concedido por el articulo 72 de la ley de la materia.
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Sibien es cierto que EL RECURRENTE presents los medios de impugnacién al rubro anotados,
el mismo dia en que se le notificaron las respuestas impugnadas; no menos cierto es que, ello
no implica que su interposicién sea extemporanea, en atencién a que el articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Fstado de México y Municipios,
Unicamente establece que el recurso de revisidn se ha de promover dentro de los quince dias
habiles siguientes al en que EL RECURRENTE tenga conocimiento de la f;éfsp_uesta impugnada;
sin embargo, no prohibe que se presente el mismo dia en que ééta 1eseanot1f1cada, esto es, que
no seflala que de presentarse el recurso de revisidn el mismo dlaen que se notifica, éste resulte

extemporaneo.

En sustento a lo anterior, es aplicable por an'éizl'dgl'g la Jurisprudencia ntimero la./J. 41/2015
(10a.), Décima época, sustentada por IaPrlmera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 569, libré 19, to_rhd I, de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacidn, del mes de junio de2015, cuyorubro y texto esgrimen:

“RECURSO _DE." RECIAMACION. SU INTERPOSICION NO IS
EXIE\/IPOMNEASI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO PARA
HACERLO.

Conforme al articulo 104, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de reclamacion
podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacién de I resolucién impugnada. Ahora bien,
dicho numeral sélo refieve que el aludido medio de defensa no puede hacerse valer después

de tres dias, por tanto, no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado
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ese término. De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para
hucerlo, su presentacion no es extemporinea.
Recurso de reclamacién 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina CortésRodriguez
Recurso de reclamacién 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes 78 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, ]ose Ra.mon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcm Villegas v
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutlerrez Ort:lz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso. _ _ | N “
Recurso de reclamacién 895/2014. 18 d'é: .‘lfebr.é:ro.:' de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, ]ose Ramon Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garda Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Rar_n_oqq Cqssm Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de Oca
Arboleya. - o
Recurso de redarhéiéﬁéh"ilé@/ﬁléi Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de Ios Mll’llStI'OS Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio
Diaz, Jorge Mano Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutlerrez Ortiz Mena. Ponente: Jos¢ Ramén Cossio Diaz. Secretaria:
Lorena Goslinga Remirez.
Recurso de reclamacién 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario

Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Gardia Villegas y Alfredo Gutiérrez

Pigina 15 de 40

01877/INFOEM/IP/RR/2015 y

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan



01877/INFOEM/IP/RR /2015 v
Recurso de Revisién: 01878/INFOEM/IP/RR/2015
acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Satl Armando
Patifio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publicé el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién oblidatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos prev1stos en el punto septnno del

Acuerdo General Plenario 19/2013.

QUINTO. Procedibilidad. Los recursos de rev151on de que se tratan son procedentes, toda

vez que se actualiza la hipotesis prevista en la fraccmn IV deI art:lculo 71 delaley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 71. Los particulares po&iiﬁn in.fér.poner recuirso de revisidn cuando:
I... L '

1.

iar... W

IV. Se considere ijﬁe;la-r:éspizeéta es desfavorable a su solicitud.”

El precepto legal mvoéado, establece como supuesto de procedencia del recurso de revision,
aquellos casos en que EL RECURRENTE estime que la respuesta entregada por EL SUJETO

OBLIGADO, no favorece a sus intereses,.
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Luego, en este asunto se actualiza la hipétesis juridica citada, en atencién a que EL
RECURRENTE combate la respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO y expresa

motivos de inconformidad en contra de ella.

Asimismo, del analisis a los recursos de revisién se advierte que EL RECURRENTE cumplid
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en .f:l_,t_e_‘_ncmna_ que fue presentado

mediante el formato visible en EL SAIMEX.

SEXTO. Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso, y previa
revision de los expedientes electrénicos formados en EL SAIMEX por motivo de las solicitudes
de informacién y de los recursos a que dan oncfen que hacen prueba plena en términos del
numeral TREINTA Y SEIS de los Lmeamlentos para la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las
Solicitudes de Acceso a la Informac.lon asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obhcrados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Mex1co y Mumc:lplos, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO
OBLIGADO cumplen con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la
informacidn, por lo que en prlmer término debemos recordar que EL RECURRENTE, solicité

las actas de cabildo celebradas en los meses de agosto y septiembre de dos mil quince.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADQ sefialé en sus respuestas lo siguiente:
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“-.. Con fundamento en el articulo 43, ditimo pdrrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que

no se da curso a la solicitud de informacién citada al rubro...” (sic).

Inconforme con dichas respuesta, el particular interpuso el medio de defensa de mérito, en el
cual argumentd que habia realizado varias solicitudes de informacién sii'iiilares y erala primera
vez EL SUJETO OBLIGADO le rechazaban su solicitud por no Cumphr con los requisitos del

articulo 43, preguntando ;Cual es la razén por la cual se rechaza 1a sohcrf:ud?

No obstante lo anterior, en términos del articulo 74 dé 1a Léj? 'dé"Transparencia v Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Mummplos, este Instituto precisa que el acto

impugnado es la respuesta del SU]ETO OBLIGADO

Siendo importante sefialar que EL SU]ETO OBLIGADO fue omiso en rendir los informes de

justificacion respectivos.

A efecto de analizar. el contemdo de las respuestas impugnadas, es necesario citar el articulo 43
de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 43. La solicitud por escrito deberd contener:

I El nombre del solicitante, domicilio para recibir notificaciones y, en su case, correo electronico;
11, La descripcidn claray precisa de la informacién que solicita;

11, Cualguier oiro detalle que facilite la biisqueda de la informacion; Y

IV. Modalidad en la que solicita recibir la informacion.
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No se darii curso a las solicitudes gue carezcan de los requisitos establecidos en I fraccion primera
de este articulo.

(...)”

De la transcripcién que antecede, se corrobora que por disposicion legal toda solicitud de
acceso a la informacién publica que se formule por escrito, deber cumplir con los siguientes

requisitos:

a) Elnombre del solicitante, domicilio para recibir notific;i.c'i_ongs"y-, en $u caso, correo
electrénico; N

b) La descripcidn clara y precisa de la informaéizén:_‘ég_e’ jgé}ﬁcita;

¢) Cualquier otro detalle que facilite Ia busquedade la informacidn; y

d) Modalidad en la que solicita reci_bi;?_lﬁé__hfc__;rrﬁééién.

Del mismo modo, establece de 4ménéra.l51'éira y precisa que ante la falta de alguno de los
siguientes requisitos: nom_bj&é:’dé'l“:s‘_olidtante, domicilio para oir notificaciones, en su caso de

correo electrénico, no-se dara curso a la solicitud.

En el caso, no es aplic“..e:.l;t‘)i..é lo previsto en el Gltimo parrafo del referido precepto juridico, en
atencidn a que las solicitudes de acceso a la informacién publica presentadas por EL
RECURRENTE, no fueron presentadas por escrito, sino mediante EL SATMEX, por medio del
formato disponible en el mismo; por ende, por el hecho de que se satisfagan los requisitos

minimos previstos en este formato, como: la denominacién del sujeto obligado, la materia de

Pagina 19 de 40




01877/INFOEM/IP/RR/2015 v
Recurso de Revision: 01878/INFOEM/IP/RR/2015
acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instsluts de Teananaranea, s PSR o
Protoesicn 2o 5w Peruoniins del Sutado wo MTIES ¥ Must: pioy

la solicitud, asi como la modalidad en la enfrega de la informacidn, es suficiente para dar

tramite a la solicitud de informacidn publica de que se trata.

En efecto, los requisitos precisados en el parrafo que antecede, son suficientes para dar tramite
a las solicitudes de informacién publica, en atencién a que el hecho de sefialar al Sujeto
Obligado, se tiene conocimiento de a quién se esta solicitando la mformaaon pubhca, el que se
indique la materia de la solicitud, permite al sujeto obligado 1dertt1flcar que és lo que pretende
obtener el particular; razones suficientes para analizar la naturaleza ]urldlca de la informacién
solicitada y resolver su entrega o no y el hecho de que.e} partlc-:ular seftale la modalidad de
entrega de la informacién publica, permite al su]eto obhcrado poner a disposicidn de aquél a
través de la via elegida, la respuesta a la sohcxtud‘ por ta;;ro, los requisitos sefialados, son los
indispensables o los minimos que requlere el su]eto obhoado para dar trdmite a las solicitudes

de informacidn piblica, hasta entregar las’ respuestas respectivas.

Por otra parte, es de destacéﬁ’ Qﬁé-:ﬁ;eVio a presentar una solicitud de informacién pablica
mediante EL SAIMEX eI part]cular debe efectuar su registro en este sistema, hecho lo anterior
se le proporciona tanto su clave de usuario, como su contrasena, datos que constituyen a modo
dellave para accesar a aquel clavey contraseha que son inicos para cada particular que efectia
su registro en el citado sistema, los cuales son indispensables para tener acceso a éste y verificar
el contenido del expediente electrénico que se forma en virtud de una solicitud de informacién
publica, particularidades que generan plena seguridad juridica en las actuaciones que se
efectdan en el referido expediente; asimismo, en el propio sistema se efect(ian las notificaciones

al particular; lo que corrobora atin mas el criterio relativo a que no es necesario que una
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solicitud de informacién publica que se presenta via EL SAIMEX, deba contener el nombre,

domicilio y correo electrénico del particular.

Lo anterior es asi, toda vez que el numeral CINCQ de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, aSI ‘como de los Recursos
de Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparenaa y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, establece

“CINCO. Los particulares al presentar sus solicitudes de acceso a mfommcwn piiblica, acceso y
correccion de datos personales, asi como recurso de revzszon 4 través del SICOSIEM, el cual le
genera si propia clave de acceso, la cual es considerada coma su firma elecironica Yy mediante la
cual manifiestan su consentimiento en el uso de dzcho SICOSIEM asi como conseguir gue se
hagan las notificaciones a través del mismo.” e

Bajo estos argumentos, se concluye que no le a51ste la razon al SUJETO OBLIGADO para no

dar curso a la solicitud de mformacmn pubhca presentada por EL. RECURRENTE.

SEPTIMO. En atenaon a que ha sido desvirtuado el motive por el que EL SUJETO

OBLIGADO no le curso a Ia solicitud de informacién publica, se procede al andlisis de su

naturaleza juridica.

En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la informacién
- publica, refiere el articulo 6° Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
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“Articulo 60. . ..

A. Parg el ejercicio del derecho de acceso a la fnformacfén, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los siguientes
principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piiblicos, ast como de cualguier persona fisica, moral o sindicato quic reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y mumczpal es
puiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de. znteres pubizco y-seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la mterpremczon de este derecho deberd
prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obizaados debemn documenmr todo
acto gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias-o ﬁmaones In ley determinard los
supuiestos especificos bajo los cuales procederd la dedamaon de inexistencia de la informacion.
II. La informacion que se refiere a la vida privada y | los dm‘os personales serd protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las leyes. . -

L. Toda persona, sin necesidad de acreditar mteres_ kg_z_lgunb o justificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacion piiblica, :a*‘s_t_ks datos personales 0 a la rectificacion de éstos.
IV, Se establecerdn mecanismos d'é- Ezétés.o-'a' llz”fnfornmcién y procedimientos de revision
expeditos gite se susmnczamn ante los orgczmsmos autdnomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.:

V. Los sujetos oblzoados de emn preservczr sus documentos en archivos administrativos
actuglizados y publzcamn a i'mvec de los medios electrdnicos disponibles, la informacion
completa y acfualzzada sobre el ejercicio de los recursos piiblicos y los indicadores gue permitan
rendir cuenta del_ cz.zmplzmzento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica la
informacion velativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VI La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 5°,

parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo, disponen lo siguiente:
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“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el cjercicio del derecho de transparencia, acceso a la mformaczon piiblica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los oroamsmos Autéromos,

transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aphcables l .mformaczon serd

oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.
Este derecho se regird por los principios y bases siguiente’sf

L Toda la informacién en posesién de. cualqmer autondad entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Leoislatﬂ)o y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, ﬁdezcomzsosy fondos publtcos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la acbmmstmczon publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquzer persona fisica, juridica colectiva o sindicato que
reciba y eferza recursos publzcos 0" realice actos de autoridad en el dmbito estatal 1 Y
municipal, es publica y solo podm ser veservada temporalmente por razones previstas en
la Constitucion Polztzm de'los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y sequridad,
en los termmos que ﬁ]en 12 leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer
el prmczpzo de maxzmrz publicidad. Los suijetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del e]erczczo de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especzﬁcas bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

I Lainformacion referente a la intimidad de la vida privada y la imager de las personas serd
protegida a través de un marco juridico yigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria,

Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o Justificar su uttiizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacidn pitblica, a sus datos personales o a la vectificacion de éstos.
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IV. 5e establecerin mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial gue
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion pitblica, de acceso, correccion y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revisidn derivados de los mismos, podrin
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria vy el organismo autonomo garante en, el ambito de su
contpetencia. Las resoluciones guie correspondan a estos procedzmzenfos se szstematzzamn
para favorecer su consulta. e

VI Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos e?z archivbs, administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios elecfromcos dzspombles la mformaczon
completa y actualizada sobre el efercicio de los recursas p;tbizcos 1 los indicadores gue
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sis ob]etwos ' Ios resultados obtenidos.

VIL La ley reglamentaria, determinard la manera en giie, Ios sujefos obligados deberan hacer
piiblica la informacion relativa a los recursoq publzcos que entregiien a personas fisicas o
Juridicas colectivas. '

(Enfasis afiadido)

Por ultimo, tenemos que la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios, preve en su arnculo 7°, lo siguiente:

“Articulo 7.- Son s-u]eféé 5Bl'f;gad05'

L EI Poder E]ecutzvo "del Estado de México, las dependencigs y organismos auxiliares, los
fideicomisos piblicos'y la Procuraduria General de Justicia;

I1. El Poder Legislativo del Estado, los drganos de la Legislatura y sus dependencias.

I El Poder Judicial y el Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y las dependencias y entidades de la administracién pliblica
municipal;

V. Los Organos Auténomos;

VI Los Tribunales Administrativos.
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Los partidos politicos atenderdn los procedimientos de transparencia Yy acceso a la informacion
piblica por conducto del Instituto Electoral del Fstado de México, Y proporcionarin la
Informacion a que estan obligados en los términos del Cédigo Electoral del Estado de México.
Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aguella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
ast como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso Yy destino de dichos
Fecursos. .

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como Gm'antz:m* y

respetar el derecho a la informacion piblica,
(Enfasis afiadido)

Es asi que conforme a los preceptos legales citados, se d‘eiﬁﬁ.é‘s{r.a:qﬁé-el derecho de acceso a la
informacién publica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo, tanto federales como estatales, del distrito federal o
municipales, con el fin de que los partlcuiares conozean toda aquella informacién que se

encuentre en poder de los Sujetos ObhgadOS o

Siendo que en el caso que, nos ocupa 'jEL RECURRENTE solicité al SUJETO OBLIGADO, lo

siguiente:

Solicitud 00046/NEXTLAL/IP/2015:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre
las fechas del 1 al 30 septiembre de 2015 (sic)

Solicitud 00045/ NEXTLAL/IP/2015:
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“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpan, Estado de México, Administracion 2013- 2015, celebradas entre
las fechas del 1 al 31 agosto de 20157 (sic)

Atento a ello, es importante mencionar que en el Articulo 115 dela Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Titulo Quinto
De los Estados de la Federacién y del Dzst? rto Pedef al.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen mtemor Za fm‘ma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su dwzszon terrztm ial Y de su organizacién politica y

administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases szgu;gntes.

I Cada Municipio serd gobernado porun Ayuntamzento de eleccién popular divecta, integrado
por un Presidente Municipal y el 3 numero de redzr;lores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucidn: otm’ga al aobwrno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de

manera exclusiva y no habf (1 automdad mi’ej iedia alguna entre éste y el gobierno del Estado,

Il Los mumczpzos estm G mvestzdos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a

laley.

Los ay JLHTI‘QmLEHtOS tendmn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberin expediv las legaslatums de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y  disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus vespectivus
jurisdicciones, que organicen la administracién  piblica municipal, vegulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios pitblicos de su competencia y asegurer La participacién ciudadana

y vecinal.”

Por su parte el Articulo 128 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano

de México, menciona lo siguiente:

Pagina 26 de 40




7 01877/INFOEM/IP/RR/2015 y
_ Recurso de Revisidn: 01878/INFOEM/IP/RR/2015
- mw e acumulados
e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“CAPITULO CUARTO
De las Atribuciones de los Presidentes Municipales

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

L Presidir las sesiones de sus ayuntamientos;”

Asimismo, la Ley Organica Municipal del Estado de México estableCeque

“TITULO II L
De los Aytmtamrcntos - )
CAPITULO PRIMERO
Integracicn e Insmlaczon de Ios A Jzznmmzentos

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un. ayzmmmzento de eleccion popular directa y no
habra ninguna autoridad mfermedza enfre este y el Gobierno del Estado.

" CAPITULO SEGUNDO
Fzmcronamzenfo de los Ayuntamientos

Articulo 27.- Los ayuntamientos como drganos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente los
asuntos de su competencia. Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso,

en li tercera sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta
Municipal.

Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionardn crando menos una vez cada ocho dias o cuantas veces
sed necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de la mayoria de sus miembros y podrin

declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto lo requierda.
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Las sesiones de los ayuntamientos serdn piblicas, salvo que exista motivo que justifique
que éstas sean privadas. Las causas serdn calificadas previamente por el ayuntamiento.
Las sesiones de los ayuntamienios se celebrarin en la sala de cabildos; y cuando la
solemnidad del caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que contenga como
minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracién del quérum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacién del acta de la seszon antemor
c) Aprobacion del orden del dia;

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;
e) Lectura, discusion y en su caso, aprobacién de los ucuerdos, ¥
1) Asuntos generales.

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrdn-sesioﬁaf con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes y sus acuerdos se tomarin por mayorm de votos de sus miembros presentes.
Quien presida la sesién, tendrd voto de calzdad Los o yuntamientos no podrdn revocar sus acuerdos
sino en aguellos casos en que se hay Jfan dzcmdo ‘it contravencion a la Ley, lo exija el interés pitblico o
hayan desaparecido las causas que lo motwaron y siguiendo el procedimiento y las formalidades que
fueron necesarios para tomar los mzsmos, er Ciyfo caso se seguirdn las formalidades de ley.

Articulo 30.- Las seswnes del ayuntmmento serdn presididas por el presidente municipal o
por guien lo sustttuya levalmente, constardn en un libro de actas en el cual deberin

asentarse los extmctps de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la votacién.

Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de cardcter general gue sean de observancia
municipal éstos constardn integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento gue hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal
entre los habitantes del municipio y en los estrados de Ia Secretaria del Ayuntamiento. De las actas,
se les entregari copia certificadn a los integrantes del Ayuntamiento gue lo soliciten en un plazo no
mayor de ocho dias. Todos los acuerdos de las sesiones piiblicas que no contengan informacién
clasificada y el resultado de su votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los

Pagina 28 de 40




01877/INFOEM/IP/RR/2015 y
Recurso de Revisidén:  01878/INFOEM/IP/RR/2015
acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Insiite de Teanaparingia, Aecass A3 nfomaatn Pikkes »
Protusion dn Gotex Persoruter <o Sxings do Mezs ¢ Yumiel 3o

estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas gue
contenngan acuerdos de sesiones privadas o con informacién clasificada, incluyendo en cada caso, la
causa gue hayu calificado privada la sesién, o el fundamento legal que clasifica la informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una versién estenogréfica que permita hacer las
aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del Acta correspondiente.

Articulo 91.- Son atribuciones del secretario del ayuntamiento las siguientes:

LAsistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas -ébﬁeéﬁdﬂdientes;

IL Emitir los citatorios para la celebracidn de las sesiones de cabzldo con'uocadas legalmente;

HI. Dar cuenta en la primera sesién de cada mes, del niimero. Y contemdo de'los expedientes pasados
a comision, con mencidn de los que hayan sido resueltos y de Tos pendzentes,

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabzl do, abtemendo las firmas de los asistentes
a las sesiones; L :

V. Validar con su firma, los documentos ofzczales emamdoq del ayuntamiento o de cualgquiera de sus
miembros; E

rr

De la simple lectura a los. preceptos mvocados se corrobora que cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamlento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente

Municipal v el numero de recndores y sindicos que la ley determine.

Asimismo, se corrobora que una atribucién del Secretario del Ayuntamiento consiste en asistir
a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes; emitir los citatorios para
la celebracidn de las sesiones de cabildo, Hevar y conservar los libros de actas de cabildo,

obteniendo las firmas de los asistentes a las sesiones.
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Las sesiones de los Ayuntamientos seran publicas, salvo que exista motivo que justifique que
éstas sean privadas, las cuales se celebraran en la sala de cabildos; y cuando la solemnidad del
caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto; asimismo, se
podran sesionar con la asistencia de la mayorfa de sus integrantes vy sus acuerdos se tomaran
por mayoria de votos de sus miembros presentes, dichas sesiones sera'n presididas por el
presidente municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un hbro de actas en el
cual deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado de la

votacion.

Asimismo, todos los acuerdos de las sesiones - pubhcas que no contengan informacion
clasificada y el resultado de su votacidn, seran dlfundldos cada mes en la Gaceta Municipal y
en los estrados de la Secretaria del Ayuntamlento, 2181 como los datos de identificacién de las
actas que contengan acuerdos de seswnes prwadas o con informacién clasificada, incluyendo
en cada caso, la causa que haya__cral;ﬁlcadoxpnvada la sesion, o el fundamento legal que clasifica

la informacidn.

Por tanto, con el comemdode las disposiciones legales invocadas se demuestra que la
informacién solicitada por EL RECURRENTE, referente a las actas de las sesiones de Cabildo
celebradas por el Ayuntamiento de Nextlalpan de los meses de agosto y septiembre de dos mil
quince, si es informacidn que debe generar, poseer o administrar EL SUJETO OBLIGADO,

por lo que debe obrar en sus archivos.
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Cabe sefialar que la Ley de la materia, establece que las dependencias y entidades publicas o
cualquier autoridad estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos y que la obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan

a disposicion del solicitante los documentos requeridos.

Ahora bien, el contenido y alcance del derecho de Acceso a la hforméfti..c;)n, es la facultad que
tiene toda persona para acceder a la informacién publica crenerada o en poder de toda
autoridad, entidad u drgano y organismo ptblicos federal estatal y mun1c1pa1 entendiendo
que tal informacion publica es precisamente la contemda en los documentos que dichos entes
generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo que debe quedar claro que el Derecho de Acceso
a la Informacién Piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado material, en el acceso a
los archivos, registros y documentos pubhcos admmlstrados generados o en posesidn de los

érganos publicos, con motivo de su amblto -(;'ompetenaai.

En ese sentido, se afirma que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México Y. Mumc1p1os, ‘busca garantizar que las personas tengan acceso a los
documentos que obran en los archwos de las autoridades, entendiéndose por documentos: los
expedientes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, converios,
estadisticas, o cualquier registro en posesién de los Sujetos Obligados, sin importar su fuente o
techa de elaboracién. Y en todo caso, tales documentos pueden estar en medios escritos,
impresos, sonoros, visuales, electrénicos, informaticos u holograficos. Obviamente, el acceso al
soporte documental adicionalmente tiene su razdén de ser ante el hecho de que los Sujetos

Obligados no estan obligados a procesar la informacién en términos del articulo 41 de la
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referida Ley y su deber legal se circunscribe en poner a disposicién de los gobernados la

informacidn como obre en sus archivos.

Criterio que se fortalece con lo dispuesto en el articulo 5 parrafo décimo séptimo fraccidon I de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México que dispone como regla general
que "Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad Estatal Q,:Mﬁnicipal, asf como de

los drganos auténomos, es pablica".

Bajo esta circunstancia, cabe sefialar que la Ley de la materia chspone lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de estu Ley, se entemiérﬁ-pqr:' B -

V. Informacidon Publica. La contemda en Ios dacumentos gue los sujetos obligados generen en el
efercicio de sus atribuciones. '

XV. Documentos. Los e:cpedzentes estudzos actas, rescluctones, oficios, acuerdos, circulares,
contratos, convenios, estadzstzcas o bzen cualguier registro en posesién de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o, fecha de’elaboracién. Los documentos podran estar en medios escritos,
impresos, onoros vzsua

'-electromcos informuiticos u hologréficos.

Articulo 3. La informﬁcién phiblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados
en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera permanente a cualquier persond,
privilegiando el principio de méxima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben
poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 41.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién piiblica gue se les requiera
Y que obre en sus archivos. No estdn obligados a procesarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar

investigaciones.”
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En este contexto, se corrobora que la informacién piblica es aquella contenida en los
documentos en poder de los sujetos obligados y en ese sentido, la informacién generada,
administrada o en posesién de los Sujetos obligados es ptiblica y debe darse acceso a la misma,

tal y como obra en sus archivos.

Por otro lado, la informacidn solicitada por el EL RECURRENTE-r.féé".'ﬁif&i’macién que EL
SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de tenerla, en v1rtud de que se encuentra vinculada

a la llamada Informacién Pablica de Oficig, conforrne al artlculo 12 fraccién VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mun1c1plos que
literalmente establece: e e

“Articulo 12.- Los Sujetos Obli&adbs'débéﬂin tener disponible en medio impreso o
electrénico, de manera peﬁnaﬁente Y actualt:ada de forma sencilla, precisa y entendible
para los partzculares la mformaczon siguiente:

VI La cantemda en Zos rzcuerdos y actas de las reuniones oficiales, de cualguier érganc
colegiado de 105 Su]efos Oblzgados '
(Enfasis anadl_do)

De la simple lectura a los preceptos citados, se demuestra que es informacién publica la
contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre
en su posesion en ejercicio de sus atribuciones; sin embargo, también se advierte que en el caso
que nos atane, las actas de cabildo celebradas en el Ayuntamiento de Nextlalpan en los meses

de agosto y septiembre de dos mil quince, es informacién publica de oficio en términos del
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articulo 12, fraccién VI dela Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pliblica del Estado
de Meéxico y Municipios; de ahi que se afirme que los sujetos obligados deberan tenerla
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacién, por lo que dicha informacién debid ser
de acceso al RECURRENTE, sin que existiera de por medio una solicitud de acceso de
informacion y tnicamente sera restringida en aquellos casos en que este c1a51f1cada como

reservada o confidencial, en términos de lo dispuesto por el numeral 19 de Ia Ley de la materia.

Concluyentemente, las actas de las reuniones of1c1a1es (sesmnes de cabildo), deben estar
disponibles en medio impreso o electrénico, de forma permanente y actualizada, con el espiritu
de que la sociedad se haga sabedora de los temas o asuntos que las autoridades municipales

analizan, discuten, procesan y resuelven. "f:. .

En consecuencia, se puede aflrrnar que la materia de las solicitudes del RECURRENTE es
informacidn publica, y cuyo acceso perm1te verificar el marco juridico de la actuacién de los

servidores ptblicos. -+ . -

Derivado de lo anterior, resulta procedente revocar las respuestas del SUJETO OBLIGADO y
ordenar entregar al RECURRENTE el documento o documentos en los que consten las actas
de cabildo completas del Ayuntamiento de Nextlalpan, digitalizadas via EL SATMEX,

celebradas en los meses de agosto y septiembre de dos mil quince.
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En efecto, para el caso de que las actas de Cabildo que se est4 ordenando entregar, contengan
datos personales susceptibles de ser testados, seran entregados en versién ptblica, toda vez
que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que

hacen identificable a una persona fisica.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relatlva a.u.na };érsona fisica que le
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII de la Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacidén confidencial” que debe ser protegida por EL SUJETO

OBLIGADO, por lo que todo dato personal susceptlble de c1a51f1cac1on debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceﬁ;ci‘t;fé;de- ser clasificados, sdlo los de las personas fisicas
referentes a: el nombre, dom1c111o telefono clave de identificacién personal, origen étnico o
racial, caracteristicas flSlCElS, morales, emomonales, vida afectiva y familiar, correo electrénico,
patrimonio, 1de01001a opmlones pohtlcas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas,
estado de salud, hueEa chgltal estado de cuenta, numeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de la versién pablica de la informacién, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccién de

datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacién del
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derecho a la intimidad, del cual dnicamente goza el individuo, entendido como la persona

humana.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca del Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto.;.sigﬁiéntes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PLIBLICA GUBERNANIENTAL
LOS ARTICULOS 30, FRACCION II Y 18, FRACCION II DE'LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLAN LA GARANTIA DE IGLIALDAD AL TUTELAR EL DERECHO
A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS FISICAS. Si
se toyma en cuentq que la garantia const:tuczoml indicada 10 zmplzca gue todos los sujetos de la
HOTA SIEMpre Se encuentren en Condzczones de absolum zgualdad sino quie gocen de ting igualdad
Jjuridica traducida en la sequridad de no. tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)
desigual e injustificado, se concluye qiie Zos:_ articulos 30., fraccion I, y 18, fraccién II, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso'a la Inf:o};macién Piblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas Yy no de las morales, colectivas o
juridicas privadas, no vzolcm la mdwada garantia contenida en el articulo 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Umdos Mexzcanoc pues tal distincién se justifica porgue el derecho a la
proteccién de los- ciatos persomrles se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado
al respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivd aguél. Esto es, en
el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y las morales
porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la proteccidn de datos personales,
entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es wina derivacién del derecho a la intimidad, del
cual inicamente goza el individuo, entendido como la persona humana.”

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos referidos
con antelacion, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley

impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado emitido por su Comité
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de Informacién, como lo establece el numeral CUARENTA Y OCHO de los Lineamientos para
la Recepcidn, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como de
los Recursos de Revisién que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Phblica del Estado de México y Municipios,
publicados en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el treinta de octubre de dos mil

ocho, que literalmente expresa:

“CUARENTA Y OCHO.- La resolucion que emita el Comité de Informaczan pam Za confirmacion
de la clasificacién de la informacién como confidencial debem preczsm’

a) Lugar y fecha de la resolucin;

b) El nombre del solicitante;

c) La informacion solicitada; . TR

d) El razonamiento 10gico gue se ciemuestre"'qiz‘é lcc‘ informacion se encuentra en algung o

algunas de las hipétesis previstas en el czrtzculo 25 de la Ley, debiéndose invocar el articulo,
fraccibn, y supuesto gue se actualzz.:z

e) El niimero del acuerdo ermttdo por el Comzte de Informacicn mediante el cual se clasificé
la informacién; — © | e

f El informe al solfb’itah’fe“‘de? q:ue tiene el derecho a interponer el recurso de revision.
respective, enel término de 15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de que haya
surtido sus cfectos la'notificacién de dicho acuerdo;

e); Los nombres y fmnas autbgrafas de los integrantes del Comité de Informacion.”

Asi, con fundamento en los articulos 5, parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como
articulos 1, 48, 56, 60 fraccidn VII, 71 fraccién 1 y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resulta procedente el recurso y fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por EL RECURRENTE, en términos de los Considerandos Sexto

y Séptimo de la presente resolucién

SEGUNDO. Se revocan las respuestas del SUJETO OBLIGADO y se ordena entregar al

RECURRENTE, via EL SAIMEX, en versién ptblica el documento o documentos en los que

conste lo siguiente:

“ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, .DIGITALIZADAS VIA SAIMEX del
Ayuntamiento de Nextlalpam, Estado._ de México, Administmcién 2013- 2015, celebradas del
1 al 30 septiembre de 2015” (sic). ACTAS DE CABILDO COMPLETAS, DIGITALIZADAS
VIA SAIMEX del Ayuntamiento éi‘e Neitlalpnn, Estado de México, Administracion 2013-
2015, celebradas del 1 al 31 agosfo_ de 2015” (sic). Debiendo notificar al RECURRENTE el
acuerdo de clasificacion que, en su caso, emita el SUJETO OBLIGADO”.

TERCERO. Remitase al Titular de la Unidad de Informacién del SUJETO OBLIGADO, para

que conforme al articulo 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Meéxico y Municipios, y puntos SETENTA Y SETENTA Y UNO, de los Lineamientos
para la Recepcion, Tramite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacién, asi como
de los Recursos de Revisién que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de] Es

o de México y Municipios; dé
-

W
i\ .
\
Pé&%ﬂ(
J




3
——1

r I 01877/INFOEM/IP/RR/2015 y
AN Recurso de Revisién: ~ 01878/INFOEM/IP/RR/2015
acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

1
i
-

Inztusrs de Teagsparencia, Acease Ak intermacidn Patiies v
Protescien do Jetes Personales col Lxiads ge Maxiea v Murkzimas

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de quince dias habiles e informe a este Instituto

dentro de un término de tres dias habiles sobre su cumplimiento.

CUARTO. HAGASE DEL CONOCIMIENTO al RECURRENTE la presente resolucién, asi

como que de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podréd impugnar la

presente via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS .
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA CUARTA SESION ORDINARIA DA EL CUATRO DE FEBRERO DE DOS MIL

IA TECNICANDEL PLENO, CATALINA CAMARILLO

DIECISEIS, ANTE LA SECRE
ROSAS.

Josefina Roman|Vergara

Comisionada Presidenta f
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avier Martinez Cruz

Comisionado

Catalina Camprillo Rosas
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Secretaria técnica del Pleno

Esta hoja corresponde a la resolucdién de cuatro de febrero de dos mil dieciséis, emitida en los recursos
de revision ntiimeros 01877/INFOEM/IP/RR/2015 y 01878/INFOEM/IP/RR/2015 acumulados.
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